NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul de lege pentru modificarea Codului funciar nr. 22/2024 (numar unic
143/MAIA/2026)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ
Scopul elaborarii proiectului mentionat este identificarea solutiilor juridice asupra

impedimentelor aparute in rezultatul implementarii Codului funciar nr.22/2024.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In rezultatul implementirii Codului funciar nr.22/2024 au fost identificate unele
impedimente de ordin juridic si administrativ la implementarea acestuia si anume.

Este de mentionat faptul ca, pana in anul 2023 informatia privind parametrii calitativi ai
solului terenurilor agricole in cadastru funciar care se generalizeaza in prezent de catre Agentia
Nationald de Imbunatitiri Funciare (ANIF) se efectua de catre Agentia Relatii Funciare si
Cadastru (in prezent AGCC) prin intermediul IPOT. Incepand cu anul 2023 functiile ce tin de
asigurarea implementarii documentelor de politici publice si a actelor normative din domeniul
imbunatatirilor funciare si relatii funciare, cadastru funciar si monitoring funciar au fost
delegate catre ANIF. Din aceste considerente si tinind cont de legislatia in vigoare se propune
ca se propune ca informatia privind parametrii calitativi ai solului terenurilor agricole in
cadastru funciar sa fie ajustata in rezultatul monitoringului solului prin intermediul siturilor de
monitoring al calitdtii solurilor de catre ANIF in comun cu L[.P. Institutul National de Cercetari
Aplicative in Agriculturd si Medicina Veterinara. In cazul in care nu va fi inclusi in Cadastru
funciar informatia solicitata primariile nu vor putea aprecia impozitul funciar.

Totodata, in prezent fermierii intimpind impedimente la aplicarea metodei de schimb la
consolidarea terenurilor agricole in cazul formarii unei exploatatii, din considerentul ca in
prezent Codul funciar limiteaza schimbul de terenuri din domeniul privat al proprietatii publice
a statului sau a unitdtii administrativ-teritoriale cu terenuri proprietate privata a unei persoane
fizice sau juridice,in cazul in care consolidarea terenurilor agricole este din initiativa
proprietarilor de terenuri agricole. Din aceste considerente, sunt impedimente la crearea unei
exploatati agricole mai eficiente decat pand la consolidare. Consideram ca este necesar sa fie
exclusa aceasta restrictie.

Din considerentul ca, pentru modul de folosinta ,,terenuri pentru gradini” din categoria
terenurilor agricole nu se descrie procedura de schimbare a modurilor de folosintd in cazul in
care este necesar de amplasat infrastructura agricola si alte moduri de folosinta din categoria
mentionatd unii fermierii nu pot amplasa depozite, frigidere pentru pastrarea produselor
agricole, fatari, ateliere pentru reparatia si pastrarea mecanismelor (agregatelor) agricole, de
ferme zootehnice etc. De asemenea, nu pot utiliza terenul dat si pentru alte moduri de folosinta
stabilite Tn art.23 din Codul funciar. Din considerentul ca proprietarul terenului are dreptul la
dispozitie asupra terenului si poate decide daca acesta poate fi utilizat in agriculturd sau pentru




constructia casei de locuit consideram necesar a fi descrisa procedura de schimbare a modului
de folosinta a terenului agricol cu modul de folosinta pentru gradini.

De asemenea, tinind cont de multiplele adresari ale autoritatilor publice locale pentru a
fi stabilit un mecanism de transmitere in arenda a terenurilor cu destinatie agricolad proprietate
a UAT, din considerentul ca nu dispun de juristi, se propune a descrie un mecanism in acest
scop.

Din considerentul cd, terenurile cu destinatie specialda includ terenurile destinate
necesitdtilor de securitate si aparare si pentru a nu admite schimbarea nejustificatd a destinatiei
acestora, este necesar de a stabili in Codul funciar nr.22/2024, norme ce tin de interzicerea
schimbadrii destinatiei acestora.

Este de mentionat faptul cd, in prezent Agentia Proprietatii Publice (APP) administreaza
si deetatizeaza terenurile proprietate a statului. In prezent, examinarea dosarelor de schimbare
a destinatiei terenurilor in ceea ce priveste corespunderea acestuia cu prevederile legislatiei in
vigoare se efectueazi de citre Agentia Nationald de Imbunatatiri Funciare (ANIF), si il prezinta
Ministerului Agriculturii si Industrieir Alimentare pentru promovare proiectul hotararii de
Guvern. Mentionabil faptul cd, dosarele prezentate de APP la schimbarea destinatiei terenurilor
agricole sunt complexe si este necesar de un sir de verificdri, examindri in teren/clarificari,
coordonari ceea ce pericliteaza si afecteaza activitatea Ministerului tinand cont cd functia de
baza a Ministerului este elaborarea/monitorizarea politicilor in domeniul relatiilor funciare,
inclusiv elaborarea si implementarea actiunilor ce tine de procesul de aderare a RM.

Astfel, din considerentul ca, schimbarea destinatiei terenurilor este un proces
administrativ, 1ar administrarea si deetatizarea proprietatii publice este in functile de bazd a
APP consideram necesar ca procedura de schimbare a destinatiei pentru categoria terenurilor
agricole proprietate a statului, in categoria terenurilor destinate constructiilor si amenajarilor
proprietate a statului, in scopul deetatizarii proprietatii publice sa fie examinata/promovata de
catre APP.

Totodata, tinand cont de propunerile prezentate si discutate in mai multe sedinte de lucru
in cadrul Ministerului Mediului la proiectul Regulamentului cu privire la schimbarea
destinatiei terenurilor pentru exploatarea miniera, este necesar ca detindtorii interesati de
schimbarea destinatiei terenurilor pentru exploatarea miniera sa anexeze si alte acte in acest
scop. Necesitatea prezentdrii actului care atestd dreptul de folosintd asupra subsolului se
argumenteazd de catre Ministerul Mediului, prin faptul cd acestea este obligatoriu conform
Codului subsolului nr. 246/2025 si aprecierii detinerii de catre beneficiari a actelor necesare
pentru exploatarea autorizata a substantelor minerale utile. Astfel, conform alin. (3) art.98 din
Codul subsolului, este stabilit cd beneficiarii subsolului care au obtinut dreptul de folosinta
asupra sectoarelor de subsol pana la intrarea in vigoare a prezentului cod li se elibereaza
autorizatia de folosinta a subsolului pe termenul de exploatare a zicdmantului sau pe termenul
de exploatare care este stabilit in proiectul tehnologic de exploatare a sectorului de subsol, sau
pe termenul de exploatare care este stabilit in baza actelor prin care a fost atribuit dreptul de
folosinta a sectoarelor de subsol pana la intrarea in vigoare a prezentului cod.

In procesul de reabilitare/constructie a unor sisteme centralizate de irigare procedura de
retragerea temporara a unor terenuri din circuitul agricol sau din fondul forestier in practica s-
a dovedit a fi un proces anevoios si neeficient afectand statul cu tergiversarea termenului de
implementare a proiectelor publice. Din aceste considerente, si tinand cont ca acesta este un
proces administrativ se propune ca pentru terenurile cu destinatie agricola proprietate a statului
decizia de retragere temporard a unor terenuri sa fie luata de cdtre Agentia Nationald de




Imbunititiri Funciare, iar pentru terenurile destinate fondului forestier de citre Agentia
,Moldsilva”, ceea ce va facilita implementarea proiectelor de interes public.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Principalele prevederi ale proiectului de lege pentru modificarea Codului funciar nr.
22/2024 sunt:

Se propune ajustarea art. 11, alin. (4), astfel ca informatia privind parametrii calitativi ai
solului terenurilor agricole sa fie inclusd/ajustata in cadastru funciar care se generalizeaza de
citre Agentia Nationald de Imbunatitiri Funciare in rezultatul monitoringului solului prin
intermediul siturilor de monitoring al calitatii solurilor cu suportul I.P. Institutului National de
Cercetari Aplicative in Agricultura si Medicina Veterinara.

De asemenea, In scopul impulsiondrii procesului de consolidare a terenurilor cu destinatie
agricold propunem la articolul 16, alineatul (8) ca textul ,,in procesul de consolidare a
terenurilor cu destinatie agricold” sa se substituie cu textul ,,in procesul de consolidare a
terenurilor cu destinatie agricold din initiativa proprietarilor de terenuri sau a entitatilor publice
si private pentru a asigurd o exploatare mai eficientd a acestora decat pani la consolidare. In
prezent, Codul funciar limiteaza schimbul de terenuri din domeniul privat al proprietatii publice
a statului sau a unitdtii administrativ-teritoriale cu terenuri proprietate privata a unei persoane
fizice sau juridice, in cazul in care consolidarea terenurilor agricole este din initiativa
proprietarilor de terenuri agricole. Din aceste considerente, sunt impedimente la crearea unei
exploatati agricole mai eficiente decat pand la consolidare. Consideram ca este necesar sa fie
exclusa aceasta restrictie.

Astfel, pentru a nu prejudicia bugetele locale conform propunerit CALM, la art.17 se
propune completarea alin.(4) cu textul ,la pret de piatda, care nu va fi mai mic decat pretul
determinat conform alin. (18)”. Este de mentionat ca, terenul care poate fi adjudecat la licitatie
se expune cu pretul initial, cel putin cel evaluat (valoarea de piatad estimata de intreprinderea de
evaluare), iar in consecintd, cel putin acelasi pret (de piatd) necesitd sa fie si in cazul in care
suprafata de teren se adjudeca direct unicului detinator de teren adiacent.

Totodata, la alineatul (6) pentru solutionarea unor probleme cadastrale se propune de catre
AGCC catextul ,,La stabilirea hotarelor unui teren de pe 1anga casa, in cazul lucrarilor executate
la cererea titularului de drept, dacd” se substituie cu textul ,In cazul in care, in cadrul executarii
lucrarii cadastrale, asupra unui teren de pe 1anga casa” si completarea cu alin. 6' ) cu urmatorul
cuprins: ,,6' In cazul in care, terenul de pe langa casi se afld in proprietate comuni privati si a
unitatii administrativ-teritoriale de nivelul intdi, iar cota-parte a autoritdtii nu poate fi separata
sau formata ca bun imobil independent, aceasta se vinde prin negocieri directe coproprietarului,
in virtutea dreptului de preemtiune. In absenta acordului acestuia, cota-parte se vinde prin
concurs sau licitatie proprietarilor de terenuri adiacente.” De asemenea, se propune ca aliniatul
(18) sa se completeze cu textul ,,si prevederilor art.17' alin.(1) din Legea nr. 121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice.” Din considerentul completarii Legii nr.
121/2007, prin includerea Anexei nr.2 ,,TARIFE pentru calcularea pretului de referinta al
terenului (pentru o unitate grad-hectar), in lei” se propune ajustarea alin.(18) din art.17 si
alin.(4') art.19 din Codul funciar.




In art. 19, alin. (6) cuvintele ,,secretarul consiliului locale” se va substitui cu cuvintele
»autoritatea executiva a administratiei publice locale din unitatea administrativ-terutoriala in
care este amplasat terenul”. Astfel, conform practicii administrative, in cazul vanzarii-
cumpararii unui teren aferent din domeniul privat al unitatii administrativ teritoriale,
cumparatorul depune o cerere adresatd autoritatii executive a administratiei publice locale, dar
nu secretarului (care este unul din functionarii publici participanti la procedura administrativa).
De asemenea, la alin. (6), textul ,,.La stabilirea hotarelor unui teren de pe langa casa, in cazul
lucrarilor executate la cererea titularului de drept, daca” se substituie cu textul ,,Daca, in cadrul
executarii lucrarii cadastrale, asupra unui teren de pe langa casa,”. Aceastd propunere se
argumenteaza cd necorespunderea suprafetei poate fi constatatd si in cadrul altor lucrari
cadastrale, nu numai la stabilirea hotarelor.

La art. 19, alin. (7) cuvantul ,,doud” se propune de substituit cu cuvantul ,,trei”, iar in final
se va completa cu textul ,,s1 la autoritatea executiva a administratiei publice locale, cu care a
semnat contractul”. Astfel, o parte contractantd necesitd sa detind un exemplar al contractului
semnat, n original, autentificat notarial, in special, pentru situatiile in care este necesara
monitorizarea executdrii prevederilor contractuale de catre cumparator, dar si pentru a cunoaste
situatia autentificarii notariale a contractului de vanzare-cumpdrare si tinerii cadastrului funciar.
[ar la art. 19, alin. (11), se propune a fi completat cu norme ca in cazul in care in cadrul
autoritatii administratiei publice locale de nivelul intai nu este prevazutda functia de arhitect,
schema terenului aferent, la solicitarea autoritatii executive a administratiei publice locale de
nivelul intdi interesate, sa se semneaza de catre arhitectul-sef al autoritatii administratiei publice
locale de nivelul al doilea sau de catre arhitectul din cadrul asociatiei de dezvoltare
intercomunitara din care face parte unitatea administrativ-teritoriald respectiva, cu respectarea
termenului prevazut de cod. Aceastd propunere se argumenteaza prin faptul ca nu toate APL de
nivelul intai detin 1n state de personal - arhitecti.

La articolul 25 se ajusteaza lit.j) cu urmatorul continut: ,,j) terenuri pentru loturile
pomicole in cadrul intovarasirilor pomicole;” iar textul,, de hale destinate procesarii primare a
produselor agricole perisabile de origine vegetald sau animald” se substituie cu textul
minfrastructura destinatda procesarii productiei agricole de origine vegetala sau animald”, iar
textul ,,de infrastructura pentru procesarea primara a productiei” se exclud. Modificarile date
se argumenteaza prin faptul cd, in prezent, cadrul normativ in vigoare din domeniu nu contine
o definitie clard a notiunii de ,,procesare primara”, ceea ce genereaza interpretari neuniforme si
dificultati in aplicare. Revizuirea formuldrii va permite agentilor economici sd desfasoare un
spectru mai larg de activitati conexe agriculturii (sortare, conditionare, ambalare, procesare),
fara a fi necesara schimbarea destinatiei terenurilor, reducand astfel sarcina administrativa si
costurile investitionale si contribuind la reducerea emisiilor generate de transport, diminuarea
risipei alimentare si utilizarea mai eficientd a resurselor.

Articolul 29 se propune a fi completat cu alineatul (2)!' cu reglementiri ce ar permite in
scopul facilitdrii procesului de consolidare a terenurilor cu destinatie agricola (prin arendd), ca
terenurile din cadrul unui camp sau al unei portiuni de camp ocupate de drumuri tehnologice si
de exploatare agricold existente sau proiectate, dar nerealizate implicate intr-un singur proces
tehnologic, sd se transmita in arenda prin negocieri directe conform normelor stabilite de Codul




civil, la cererea proprietarului terenurilor supuse consolidarii, in conditiile n care terenurile
apartin aceleiasi persoane, iar procesele tehnologice de prelucrare (intretinere) a terenurilor
adiacente nu vor fi afectate si cdile de acces catre alte terenuri si obiecte existente nu vor fi
ingradite.

Astfel, se propune ajustarea art. 30, in conformitate cu conditiile stabilite de Codul
urbanismului si constructiilor nr. 434/2023.

Totodata, pentru modul de folosinta terenuri pentru gradini din categoria terenurilor cu
destinatie agricold, in prezent in Codul funciar nu este stabilitd procedura de schimbare a
modurilor de folosinta. Astfel, se propune ca la art. 32 textul ,,alineatul (1) textul ,,art. 23 alin.
(2) 1it. a), c)—g)” sa fie substituit cu textul ,,art. 23 alin. (2) lit. a), c)—g) si 1)”. Aceasta ajustare
este necesard din considerentul ¢ unii fermieri doresc sa amplaseze pe aceste terenuri obiective
care fac parte din infrastructura agricola (frigidere, hale etc.) sau sa le utilizeze in alte moduri
de folosinta in conformitate cu art.23 din Codul funciar.

Astfel, la multiplele adresdri ale autoritatilor publice locale pentru a fi stabilit un
mecanism de transmitere in arendd a terenurilor cu destinatie agricold proprietate a UAT,
propunem modificarea art. 35 alin. (4) cu urmatorul cuprins: ,,(4) Modul de transmitere in
arendd a terenurilor cu destinatie agricold proprietate publicd a statului si a unitdtii
administrativ-teritoriale se stabileste de Guvern.”

De asemenea, la alin. (2) din art. 55 dupa textul ,,Serviciului Vamal,” se completeaza cu
textul ,,Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru”. De asemenea, la alin. (3) se propune
completarea cu literele 1) si m). Consideram ca, terenurile pentru dezvoltarea infrastructurii
militare, frontierei de stat si Tmbunatatirea supravegherii frontierei de stat, nu necesitd
schimbarea destinatiei acestora asa cum este reglementat in prevederile Hotararii Guvernului
nr. 99/2025, este necesar sa ramana in terenuri cu destinatie speciala.

Completarea cu lit. m) ce tine de amplasarea casutelor pentru servanti (de serviciu), a
instalatiilor de lansare a rachetelor si depozitelor rachetare, este necesard din considerentul ca
in art. 55 din Codul funciar nu sunt indicate clar cum se folosesc terenurilor pentru puncte de
lansare a rachetelor Serviciului Special pentru Influente Active asupra Proceselor
Hidrometeorologice.

Totodatd, pentru a nu admite schimbarea destinatiei terenurilor cu destinatie speciala si
pentru un spor de precizie cu privire la utilizarea acestora, se propune la alin. (4)' din art. 55
din Codul funciar a interzice schimbarea destinatiei terenurilor cu destinatie speciala, cu
exceptia cazurilor ce tin de imbunatatirea conditiilor de serviciu si de trai ale militarilor, tinand
cont cd acestea sunt utilizate doar necesitatilor de securitate si aparare nationala, iar folosirea
acestora 1n alte scopuri este interzisa.

La articolul 58 alineatul (5) se propune ca cuvintele ,,a terenurilor irigate,” se substituie
cu cuvintele ,,a terenurilor irigate din aria de deservire a unui sistem de irigare functional,”, iar
cuvintele ,,]la alin. (6) si (6')” se vor substitui cu cuvintele ,,la alin. (6) lit.a). ¢), d) sie) si (6')”.

Aceasta propunere se argumenteaza tindnd cont ca MAIA a fost sesizatd asupra unor
cazuri de initiere a schimbarii categoriei de destinatie a unor terenuri 1n zona de deservire a
Sistemului Centralizat de Irigare. Avand in vedere ca terenurile vizate sunt amplasate in zona
de deservire a SCI initierea unor lucrari de excavare in aceasta zona poate afecta functionarea
sistemului de irigare si ceea ce va genera riscuri majore pentru infrastructura hidroameliorativa
amenajati pe aceste suprafete. In acest context, se propune neadmiterea schimbarii destinatiei
terenurilor cu destinatie agricola si evitarea efectudrii lucrarilor in zona de deservire a




Sistemului Centralizat de Irigare pentru a nu afecta functionarea si stabilitatea SCl-urilor,
precum si pentru a preveni eventuale pierderi materiale sau prejudicii aduse patrimoniului
public al statului.

Tinand cont ca, pentru amplasarea obiectelor liniare, linii de comunicatii electronice,
retele de gaze naturale, de energie electrica, de energie termicd, de aprovizionare cu apa si
canalizare, conducte, conform prevederilor art. 61 din Codul funciar nr.22/2024, este necesar
doar de retragerea temporara a unor terenuri din circuitul agricol sau din fondul forestier si nu
de schimbarea destinatiei terenului, se propune modificarea lit. a) din alin. (6) art. 58 si
ajustarea alin. (6') astfel, ca schimbarea destinatiei terenurilor destinate fondului forestier sa
fie realizatd doar pentru amplasarea obiectelor de importanta nationala si locald, declarate de
utilitate publica in conformitate cu prevederile Legii nr. 488/1999 exproprierii pentru cauza de
utilitate publicd. De asemenea, la litera a) din alineatul (6) textul ,,amplasarea obiectelor
liniare” se propune de substituit cu textul ,,amplasarea infrastructurii conexe retelelor liniare
si retelelor edilitare (ingineresti). Aceste propuneri se argumenteaza prin faptul ca, conform
prevederilor art. 20 din Codul silvic nr.69/2024, retragerea terenurilor din fondul forestier in
alte scopuri decat cele silvice se admite doar in caz de utilitate publicd de interes national,
stabilitda de Guvern, sau in caz de utilitate publica de interes local, stabilitd de consiliul local,
cu schimbarea categoriei de destinatie.

In acest context, alin. (10) din art. 58 propunem urmatorul continut: ,,(10) Procedura si
cerintele specifice de schimbare a destinatiei terenurilor cu destinatie agricola de calitate
superioara pentru cazurile prevazute la alin. (6) lit. ¢), d), e) si f), precum si criteriile de selectare
a terenurilor cu destinatie agricola de calitate superioara pentru schimbarea destinatiei acestora
se stabilesc de Guvern.”

Este de mentionat faptul cad in prezent examinarea dosarelor de schimbare a destinatiei
terenurilor in ceea ce priveste corespunderea acestuia cu prevederile legislatiei in vigoare se
efectueaza de catre Agentia Nationald de Imbunititiri Funciare (ANIF), si il prezintd
Ministerului Agriculturii si Industrieir Alimentare pentru promovare proiectul hotdrarii de
Guvern.

Astfel, mentiondm ca dosarele prezentate de APP la schimbarea destinatiei terenurilor
agricole sunt complexe si este necesar de un sir de verificari, examindri in teren/clarificari,
coordondri ceea ce pericliteazd activitatea Ministerului tindnd cont ca functia de baza a
Ministerului este elaborarea/monitorizarea politicilor in domeniul relatiilor funciare, inclusiv
elaborarea si implementarea actiunilor ce tine de procesul de aderare a RM.

Tinind cont ca, administrarea si deetatizarea proprietdtii publice este in functile de baza
a APP, propunem ca procedura de schimbare a destinatiei pentru categoria terenurilor agricole
proprietate a statului, in categoria terenurilor destinate constructiilor si amenajarilor proprietate
a statului, in scopul deetatizarii proprietatii publice sa fie examinatd/promovata de catre APP
inclusiv si promovarea proiectului hotararii de Guvern, prin ajustarea alin. (1), (2), (3) si
completarea cu lit. a') si alin. (5') din art. 59 Codul funciar nr.22/2024.

Din considerentul cd, conform prevederilor art. 60 alin. (4) lit. g) este mentionat ca in
cazul terenurilor proprietate publica pierderile cauzate de schimbarea destinatiei terenurilor cu
destinatie agricold si a celor destinate fondului forestier nu se compenseaza, la alineatul (2)
litera d) din art. 59 se propune in final de completat cu textul ,,pentru terenurile proprietate a
statului se va prezenta nota medie ponderata de bonitate a solurilor pe localitate”.

Tinand cont de propunerile si discutiile din cadrul sedintelor de lucru la Ministerul
Mediului asupra proiectului Regulamentului cu privire la schimbarea destinatiei terenurilor




pentru exploatarea miniera, la alin. (3) din art. 59 din Codul funciar, se propune ca detinatorii
interesati de schimbarea destinatiei terenurilor pentru exploatarea miniera, sd anexeze
suplimentar la demers urmatoarele documente:

a) proiectul de recultivare a terenurilor sau actul comisiei autoritatii administratiei publice
locale privind finalizarea lucrarilor de recultivare a terenurilor — pentru exploatarile in care
zacamantul de substante minerale utile a fost epuizat (in cazul extinderii carierelor existente ori
al solicitarii de noi terenuri in localitatea respectiva sau in alta localitate);

b) studiul pedologic privind determinarea notei de bonitate a solului — pentru terenurile
reincadrate in circuit dupa recultivare, avand drept scop calculul prejudiciului cauzat de
degradarea calitatii solului;

c) decizia de eliberare sau de refuz al eliberarii autorizatiei de folosinta a subsolului pentru
exploatarea substantelor minerale sau un Act care atesta dreptul de folosinta asupra subsolului.

Este de accentuat ca, aceste acte sunt deja stabilite in alin. (3) din art. 59 din Codul funciar
nr.22/2024, cu exceptia actului care atestd dreptul de folosinta asupra subsolului. Totodata,
conform prevederilor art. 9 alin. (1), art. 14, art. 66, lit a) din Codul subsolului nr.246/2024,
dreptul de folosinta asupra subsolului in vederea desfasurarii activitatilor prevazute la art. 8 se
realizeaza in baza autorizatiei de folosinta a subsolului, eliberata in conditiile codului mentionat
si se elibereaza gratuit. De asemenea, titularul autorizatiei de folosinta a subsolului are dreptul
sa foloseasca sectoarele de subsol doar in conformitate cu autorizatia de folosinta a subsolului
si dispozitiile prezentului cod.

Necesitatea prezentdrii actului care atestd dreptul de folosintd asupra subsolului se
argumenteazd de catre Ministerul Mediului, prin faptul ca acestea este obligatoriu conform
Codului subsolului nr. 246/2025 si aprecierii detinerii de catre beneficiari a actelor necesare
pentru exploatarea autorizatad a substantelor minerale utile.

Din considerentul ca, autoritdtile publice locale de facto pregatesc dosarul in baza
documentelor prevazute la alin. (2) si (3) art. 59 din Codul funciar nr.22/2024 si prezinta spre
adoptare decizia privind schimbarea destinatiei terenului autoritatii deliberative a administratiei
publice locale de nivelul intai sau al doilea sau, dupa caz, Adunarii Populare a UTA Gagauzia,
pentru un spor de precizie la alin. (6) din art.59 din Cod se propune ca textul ,,in baza dosarului
intocmit si a” se va substitui cu textul ,,pregateste dosarul in baza”.

In procesul de reabilitare/constructie a unor sisteme centralizate de irigare implementarea
in practicd a prevederilor art. 61 alin. (1), s-a dovedit a fi un proces anevoios si neeficient.
Astfel, tinand cont ca aprobarea retragerii temporare a unor terenuri din circuitul agricol sau
din fondul forestier pentru cazurile stabilite in alin. (1) din art.61, constituie o procedura
administrativa, se propune ca pentru terenurile cu destinatie agricola proprietate a statului
decizia si fie luatd de citre Agentia Nationald de Imbunatitiri Funciare, iar pentru terenurile
destinate fondului forestier de catre Agentia ,,Moldsilva”, ceea ce va facilita implementarea
proiectelor de interes public.

Astfel, la art. 64 alineatul (7) textul ,nr. 1157/2008” se va substitui cu textul
,N1.265/2025” pentru cad Hotdrarea Guvernului nr.1157/2008 a fost abrogata, astfel
Reglementarea  tehnica  ,Masurile @ de  protectie a  solului in  cadrul
practicilor agricole” a fost aprobata prin nr.265/2025.

In scopul monitorizarii solului de catre detinitorii de terenuri cu destinatie agricola, se
propune completarea art. 64 cu alin. (9) cu urmatorul cuprins:,,(9) Detindtorii de terenuri cu
destinatie agricold, prin intermediul institutiilor publice sau private cu laboratoare acreditate in
domeniu, vor evalua periodic starea solului (o datd la 10 ani indicii agrochimici si fizici) care




includ: indicii agrochimici - continutul de humus, reactia solului pH, azot, fosfor, potasiu,
mangan, cupru, zinc si indicii fizici - densitatea aparentd, porozitatea, alcaturirea structurala
agregatica, capacitatea de cAmp pentru apa, coeficientul de ofilire. Costul unui studiu pedologic
este de circa 1-2 mii de lei in dependenta de tipul de sol, suprafata etc si vor fi efectuate din
contul detinatorilor de terenuri.

Conform prevederilor Metodologiei studiilor pedologice aprobata prin Hotarirea
Guvernului nr.751/2025, aceasta reglementeaza modul de desfasurare a investigatiilor
pedologice in diferite scopuri, pentru asigurarea managementului durabil al resurselor de sol.

Prezenta Metodologie reprezinta un sistem complex de activitati bazate pe evaluarea
parametrilor si indicilor pedologici cu acoperire spatialda si temporald, care asigurd cadrul
informational necesar pentru elaborarea politicilor in scopul asigurarii managementului durabil
al resurselor de sol ale terenurilor cu destinatie agricola si din fondul forestier. Din aceste
considerente si tinind cont de lipsa specialistilor in domeniu, la art. 75 alin. (2) textul
,bacteriologice, radiologice si toxicologice” se propune a fi excluse.

Totodata, se propune la Art. III.- Dispozitii finale si tranzitorii, ca legea mentionatd sa
intre in vigoare la expirarea a 3 luni de la data publicarii. Astfel, Guvernul, in termen de 3 luni
de la data publicarii prezentei legi, va aduce actele sale normative in concordanta cu prevederile
acesteia.

De asemenea, la alin. (3) si (4) propunem ca cercetarile pedologice pana la data
1.01.2030, sa fie efectuate de institutii publice sau private cu laboratoare acreditate sau
neacreditate Tn domeniu. Dupa expirarea termenului indicat la alin. (3), cercetarile pedologice
se vor efectua doar de institutii publice sau private cu laboratoare acreditate in domeniu.
Propunerile mentionate se argumenteaza prin faptul cd pana in prezent in RM nu existd un
laborator acreditat in acest scop, ceea ce creeaza impedimente pentru detinatorii de terenuri. Se
propune sa fie desemnat un laborator in acest scop pana expirarea termenului indicat de catre
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare in comun Ministerul Mediului.

Astfel, se propune ca prezenta lege sa intre in vigoare la expirarea a 3 luni de la data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

3.2. Optiunile alternative analizate s1 motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

A fost analizatd optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie unde se
constatd mai multe dezavantaje si anume:
- neevaluarea indiciilor calitativi de catre detindtorii de terenuri agricole;
- interpretarea neconforma a reglementarilor privind efectuarea studiilor pedologice;
- scoaterea neargumentata din circuitul agricol al terenurilor cu destinatie agricol;
- neasigurarea implementarii proiectelor din domeniul public.
Din aceste considerente, si tinand cont de necesitatea excluderii unor impedimente de
ordin juridic si administrativ, se considera necesar de elaborarea/aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea Codului funciar nr. 22/2024.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Aprobarea proiectului proiectului de lege pentru modificarea Codului funciar nr. 22/2024,
va avea drept impact pozitiv asupra sectorului public prin crearea unui mecanism clar si concis
in ceea ce priveste evaluarea calitatii solului si a modului de schimbare a destinatiei terenurilor.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative




Aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Codului funciar nr. 22/2024, nu necesita
cheltuieli de la bugetul public national.
Totodata, in scopul monitorizarii solului de catre detinatorii de terenuri cu destinatie agricola,
se propune completarea art. 64 cu alin. (9) cu norme prin care detindtorii de terenuri cu
destinatie agricola, prin intermediul institutiilor publice sau private cu laboratoare acreditate in
domeniu, vor evalua periodic starea solului o data la 10 ani - indicii agrochimici si fizici. Costul
unui studiu pedologic este de circa 1-2 mii de lei Tn dependenta de tipul de sol, suprafata etc si
vor fi efectuate din contul detindtorilor de terenuri. Este de mentionat faptul cd, costurile
mentionate nu vor fi suportate din bugetul public.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Aprobarea si implementarea proiectului de lege pentru modificarea Codului funciar nr.
22/2024, nu va avea impact asupra sectorului privat.

Astfel, in rezultatul aprobarii proiectului de lege mentionat fermierii, detinatorii de
terenuri cu destinatie agricold nu vor intimpind impedimente la aplicarea metodei de schimb la
consolidarea terenurilor agricole in cazul formarii unei exploatatii, din considerentul ca se
propune excluderea interdictiei pentru schimbul de terenuri din domeniul privat al proprietatii
publice a statului sau a unitatii administrativ-teritoriale cu terenuri proprietate privata a unei
persoane fizice sau juridice, in cazul in care consolidarea terenurilor agricole este din initiativa
proprietarilor de terenuri agricole.

Referitor la propunerea ca detindtorii interesati de schimbarea destinatiei terenurilor
pentru exploatarea miniera, sd anexeze suplimentar la demers si decizia de eliberare sau de
refuz al eliberarii autorizatiei de folosinta a subsolului pentru exploatarea substantelor minerale
sau un Act care atestd dreptul de folosinta asupra subsolului, comunicam ca acesta este necesar
conform prevederilor art. 9 alin. (1), art. 14, art. 66, lit. a) din Codul subsolului nr.246/2024.
Dreptul de folosinta asupra subsolului se realizeaza doar in baza autorizatiei de folosinta a
subsolului, eliberata in conditiile codului mentionat.

De asemenea, conform prevederilor art. 9 alin. (3) din Codul subsolului nr.246/2024,
autorizatia de folosintd a subsolului se elibereaza gratuit. Din aceste considerente nu avea
impact negativ asupra sectorul privat.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Aprobarea si implementarea proiectului de lege pentru modificarea Codului funciar nr.
22/2024, nu va avea impact asupra datelor cu caracter personal si asupra echitatii si egalitatii
de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Aprobarea si implementarea proiectului de lege pentru modificarea Codului funciar nr.
22/2024, va avea impact pozitiv asupra mediului. In rezultatul implementirii acesteia se va
asigura durabilitatea resurselor de sol si nu se va admite scoaterea acestora din circuitul agricol
si degradarea resurselor de sol.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Alte impacturi si informatii relevante nu au fost identificate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala




Proiectul de lege pentru modificarea Codului funciar nr. 22/2024, instituie cadrul juridic
al Republicii Moldova in domeniul imbunatatiri funciare si fond funciar si nu contravine
principiilor de functionare a pietei interne a Uniunii Europene.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul de lege pentru modificarea Codului funciar nr. 22/2024, nu are ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In vederea respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea elaborarii proiectului de lege pentru modificarea Codului
funciar nr. 22/2024 a fost plasat pe pagina web oficiala a Ministerului:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-cu-privire-la-initierea-elaborarii-proiectul-
de-lege-pentru-modificarea-codului-funciar-nr-22/15854, la data de 15 ianuarie curent si
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16255.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de lege pentru modificarea Codului funciar nr. 22/2024, a fost examinat in
Comisia de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator (scrisoarea CS nr. 38-78-2474
din 04.03.2026), conform prevederilor Legii nr. 235/2006 cu privire la principiile de baza de
reglementare a activitatii de intreprinzator, propunerile au fost incluse si argumentate in Sinteza
obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la proiectul de lege mentionat.

Totodata, proiectul definitivat a fost supus expertizei juridice de catre Ministerul Justitiei
si expertizei anticoruptie de catre Centrul National Anticoruptie, in conformitate cu prevederile
Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, propunerile au fost incluse si argumentate in
Sinteza obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la proiectul de lege mentionat.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

In rezultatul aprobarii proiectului, este necesar elaborarea si aprobarea modificarilor asupra

urmatoarelor acte normative:

1.Regulamentul cu privire la schimbarea destinatiei terenurilor cu destinatie agricola de
calitate superioara si a terenurilor destinate fondului forestier si fondului apelor, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.553/2024.

2.Regulamentul privind modul de repartizare si utilizare a terenurilor cu destinatie
speciala, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.99/2025.

3.Metodologia studiilor pedologice, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.751/2025.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Dupa aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Codului funciar nr. 22/2024, Agentia
Nationald de Imbunatatiri Funciare, conform misiunii va organiza seminare, instruiri cu
institutiile publice, autoritatile publice locale sau detindtorii de terenuri pentru a comunica
despre modul de implementare a prevederilor proiectului mentionat.
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