SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la proiectul de lege pentru modificarea Codului funciar

(numar unic 143/MAIA/2025)

Participantul la Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
avizare, consultare | crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
publica, expertizare

Avizare si consultare publica
Ministerul Mediului | 1 In limita competentelor functionale, comunica urmatoarele. Nu se accepta.

(nr.09-07/707 din
09.03.2026)

Intru armonizarea si asigurarea coerentei cadrului normativ
instituit prin Codul funciar nr. 22/2024 cu prevederile Codul
subsolului nr. 246/2024, care va intra in vigoare la 29 mai 2026,
consideram oportun modificarea si completarea unor articole al
proiectului de lege, dupa cum urmeaza:

LaArt. 1:

-pct. 6, la art. 58, se propune completarea cu urmadtoarele
modificari:

la alin (7) se propune excluderea sintagmei ,,si acceptata de organul

central de specialitate al statului care asigura elaborarea politicilor

in domeniul mediului”.

Modificarea propusd este fundamentatd avand in vedere ca,
potrivit prevederilor Hotdrarii Guvernului nr. 145/2021 privind
organizarea s1 functionarea Ministerului Mediului, asemenea
atributii nu sunt stabilite Tn competenta autoritatii respective.

Este necesar de numit o autoritate
din domeniul mediului.




- pct.7, la art. 59, se propune urmatoarele ajustari:

La alineatul (2) lit. d) se propune reformularea normei prin
raportare fie la documentatia cadastrald aprobata conform actelor
normative in vigoare, fie la situatii concrete in care sunt necesare
studii pedologice, pentru a asigura claritatea si aplicabilitatea
prevederii expuse, intrucat in formularea propusd are un caracter
prea general.

Nota medie ponderatd de bonitate a solurilor nu poate fi
prezentata ,,din Republica Moldova” in mod abstract. Aceasta este
determinatd in baza rezultatelor activitdtilor de monitorizare si a
investigatiilor pedologice realizate la nivel local/national si, de
regula, este reflectata in anexa nr. 4 la ordinul anual emis de Agentia
Nationald de Imbunititiri Funciare privind aprobarea cadastrului
funciar pentru anul respectiv.

Nu se accepta.
Aceasta este aprobata si inclusa
in Cadastru funciar.

Alineatul (3) se va expune intr-o redactie consolidatd intr-o
asigurarea coerentei cadrului normativ instituit la art. 12 lit. u) s1 42
din Codul Subsolului nr. 246/2024 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2024, nr. 498-500, art. 678), dupa cum urmeaza:

., (3) Schimbarea destinatiei terenurilor in scopul exploatarii
zacamintelor de substante minerale utile se realizeaza in
conformitate cu prevederile Regulamentului cu privire la
schimbarea destinatiei terenurilor pentru exploatarea miniera.
Modul de schimbare a destinatiei terenurilor pentru exploatarea
miniera se stabileste de Guvern.”

Sau, expunerea alin (3), in urmatoarea redactie:

. (3) In cazul schimbdrii destinatiei terenurilor in scopul
exploatarii zacamintelor de substante minerale utile, la demersul
prevazut la alin. (1) se anexeaza suplimentar:

Se accepta partial.




a) proiectul de recultivare a terenurilor sau actul comisiei
autoritatii  administratiei publice locale privind finalizarea
lucrarilor de recultivare a terenurilor (pentru exploatarile in care
substantele minerale au fost epuizate, cu exceptia zacamintelor al
caror proiectul tehnologic de exploatare prevede recultivarea dupd
epuizarea totald)

b) studiul pedologic privind determinarea notei de bonitate a
solului — pentru terenurile reincadrate in circuit dupa recultivare,
avand drept scop calculul prejudiciului cauzat de degradarea
calitatii solului;

c) decizia de eliberare sau de refuz al eliberarii autorizatiei de
folosinta a subsolului pentru exploatarea substantelor minerale
sau un Act care atestd dreptul de folosinta asupra subsolului”

Concomitent, propunem ajustarea alin. (4) al art. 59,

- dupa textul: ,,a zacamintelor de substante minerale utile” se va
completa cu textul ,,cu exceptia zdacamintelor al caror proiectul
tehnologic de exploatare prevede recultivarea dupa epuizarea
totala .

- textul ,,proiectului si a planului calendaristic de exploatare a
zacamdantului si de recultivare a terenului” se substituie cu textul
“proiectului tehnologic de exploatare a zacamantului si a planurilor
anuale de dezvoltare a lucrarilor miniere”, astfel cum e prevazut la
art. 39 si respectiv art. 14 al Codului Subsolului nr.246/2024.

Necesitatea acester completari este determinatd de specificul
exploatarii a unor tipuri de zacaminte, cum ar fi calcarul, gipsul,
gresia, piatra bruta etc.

Nu se accepta,
Nu este argumentatd propunerea.




Prin urmare, impunerea unei obligatii generale de recultivare
imediate, fard a tine cont de particularititile procesului tehnologic de
exploatare a acestor categorii de zacaminte, ar putea crea dificultati.

- pct.9, art.64:

Norma prevazuta la alin. (9) instituie in sarcina detinatorilor
obligatia efectuarii periodice a investigatiilor pedologice, ceea ce
implica costuri semnificative si poate genera o povara financiara
suplimentara pentru acestia.

In acest context, pentru a asigura un echilibru intre necesitatea
monitorizarii calitdtii solului si capacitatea reald de conformare a
detinatorilor de terenuri, tindnd cont de faptul ca costurile pentru
elaborarea studiilor pedologice sunt estimate, in medie, la
aproximativ 12 000—15 000 lei per studiu, se considerd oportuna
reformularea alin. (9) dupa cum urmeaza:

»(9) Detinatorii terenurilor cu destinatie agricola, la
necesitate, solicita institutii publice sau private care dispun de
laboratoare acreditate in domeniu, efectuarea analizelor
corespunzatoare in procesul realizarii monitoringului funciar (o
data la 5 ani pentru indicii agrochimici medii si o data la 10 ani
pentru indicii fizico-chimici medii). ”

Nu se accepta.

Prin propunerea datda nu se
instituie monitoringul funciar.
Costurile pentru studiile

pedologice variaza de la 2-3 mii
lei in dependenta de suprafata etc.

Suplimentar, reiteram obiectia formulata in cadrul consultarilor
publice cu agentii economici si patronatele din domeniu privind
necesitatea ajustdrii cadrului normativ funciar in corelare cu
reglementérile din domeniul subsolului. Avand in vedere barierele
administrative si economice intampinate de operatorii economici in
procesul de exploatare a resurselor minerale utile, consideram

Nu se accepta.
Domeniul funciar este obiectul de
reglementare a Codului funciar si
nu a Codul subsolului.

Ce tine de modificarea Legii nr.
239/2025, este necesar ca MM sa
prezinte propuneri justificate si




necesara revizuirea interventiilor legislative propuse pentru a
asigura un cadru normativ coerent, previzibil si adaptat realitatilor
sectorului extractiv.

In practica, neconcordantele dintre normele funciare si cele
privind utilizarea subsolului genereaza dificultati la schimbarea
categoriei de destinatie a terenurilor, la obtinerea actelor permisive
si la realizarea investitillor in domeniul extractiv. Totodata,
procedurile aferente trecerii terenurilor agricole la alte categorii de
destinatie implicd mecanisme de calcul si conditionalitdti care, in
lipsa unei adaptari la specificul activitdtilor miniere, pot constitui
impedimente nejustificate pentru dezvoltarea proiectelor de interes
economic.

Avand in vedere cele expuse, solicitam modificarea titlului
proiectului de lege, astfel incat acesta sa aiba urmatorul cuprins:
»Pentru modificarea unor acte legislative”.

Structurarea proiectului urmeaza a fi realizata dupa cum urmeaza:

Art. I — va reflecta modificarile si completarile operate la Codul
funciar, In vederea asigurarii unei corelari clare inclusiv cu legislatia
din domeniul subsolului si a instituirii unor mecanisme adaptate
specificului exploatarii zacamintelor de substante minerale utile.

Art. I — va include completarile la Metodologia de calcul pentru
pierderile cauzate de trecerea terenurilor cu destinatie agricold sau
destinate fondului forestier la o alta categorie de destinatie, adoptata
prin Legea nr. 239/2025.

In acest sens, la Metodologia de calcul pentru pierderile cauzate
de trecerea terenurilor cu destinatie agricola sau destinate fondului

dupa caz MAIA va ajusta legea
mentionata.




forestier la o alta categorie de destinatie, adoptatd prin Legea nr.
239/2025, propunem urmatoarele completari:

Art. 1T In anexa Metodologiei de calcul pentru pierderile cauzate
de trecerea terenurilor cu destinatie agricola sau destinate fondului

forestier la o alta categorie de destinatie, adoptata prin Legea nr.
239/2025:

Dupa pct. 2.5.4. se completeaza cu pct. 2.5.5. cu urmatorul
cuprins: ,,2.5.5. pentru terenurile supuse schimbarii destinatiei la
categoria terenurilor destinate transporturilor, retelelor de
comunicatii electronice si exploatarii miniere, cu modul de folosinta
— terenuri pentru exploatdri miniere, cu respectarea documentatiei
tehnice (tehnologice) de proiect privind exploatarea zacamintelor de
substante minerale utile sau construirea constructiilor subterane
nelegate de extragerea substantelor minerale utile - 0,2.

Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii
(nr. 12 — 796 din
10.03.2026)

In limita competentelor functionale, comunici urmitoarele.

Propunerea de modificare art. 11 alin. (4) combina atributiile de
monitorizare a solurilor cu atributiile cadastrului, ceea ce poate crea
confuzii. Respectiv, trebuie clarificat ca datele obtinute din
monitorizare servesc actualizarii cadastrului si cd cercetarea
pedologica este separata de atributiile cadastrului.

In acest aspect precizim ci textul nu indicd institutia
responsabild pentru organizarea monitorizdrii permanente a
solurilor, pentru colectarea datelor si transmiterea lor in sistemul
cadastrului funciar. Prin urmare, consideram necesar de precizat
organul central de specialitate.

Se accepta.




Modificarile la art. 16 alin. (8) nu specifica clar limitele
initiativei de consolidare a terenurilor si nu reglementeaza cine poate
initia consolidarea si care sunt criteriile de eficientd a exploatarii
terenurilor.

Nu se accepta.

Reglementdari ce  tin  de
consolidarea terenurilor cu
destinatie agricola sunt stabilite in
art.38-39 din Codul funciar.
Astfel, consolidarea terenurilor cu
destinatie agricold reprezintd un
complex de actiuni
organizatorice, juridice sl
tehnice, 1Intreprinse in scopul
optimizarii  structurii  acestor
terenuri in functie de proprietar,
suprafatd si amplasament. Pot fi
supuse consolidarii terenurile cu
destinatie agricold situate in
limitele  aceleiasi  localitati.
Consolidarea  terenurilor cu
destinatie agricold se efectueaza
din inifiativa proprietarilor de
terenuri, prin urmatoarele
modalitati:

a) prin folosirea in comun a
terenurilor;

b) prin separare, comasare si
redefinire a hotarelor sectoarelor
de teren;

c) prin arendd sau vanzare-
cumpadrare;




d) prin schimbul sectoarelor de
teren intre detinatorii de teren,
inclusiv intre detindtorii de teren
participanti la  procesul de
consolidare;

e) prin alte modalitati neinterzise
de lege.

Conform alin. (4) din art.38 la
consolidarea  terenurilor  cu
destinatie agricola sunt respectate
urmatoarele conditii:

a) consolidarea terenurilor asigura
o exploatare mai eficientd a
acestora decat pana la
consolidare;

b) exista acordul persoanelor ale
caror interese pot fi atinse ca
urmare a consolidarii terenurilor
(creditorii ipotecari, arendasii);

c) in urma procedurii de
consolidare nu se va micsora
valoarea terenurilor propuse spre
consolidare;

d) consolidarea terenurilor nu va
afecta conditiile de activitate
economicda a  proprietarilor
sectoarclor de teren adiacent,




neimplicate  in de
consolidare.

Instructiunea privind modul de
consolidare a terenurilor cu
destinatie agricola, a fost aprobata
prin ordinul MAIA 83/2025, si
reglementeaza modul de
consolidare a terenurilor cu
destinatie agricola in cadrul unui

proiect de consolidare.

procesul

Modificarea propusd la art. 32, prin addugarea literei ,,1”,

prevede schimbarea destinatiei terenurilor agricole pentru gradini in
scopul amplasarii unor obiective ce fac parte din infrastructura
agricola, precum frigidere sau hale.
Aceasta prevedere ridica mai multe probleme care necesitd
clarificari suplimentare. Scopul real al modificarii nu este delimitat
clar; textul nu indicd ca schimbarea destinatiei se aplica exclusiv
pentru obiective strict agricole, ceea ce lasd deschisa posibilitatea
interpretarii acestei prevederi in alte scopuri decat infrastructura
agricola.

Codul funciar nu prevede in prezent o procedura clara pentru
schimbarea modului de folosintd a terenurilor pentru gradini si
propunerea nu introduce criterii obiective pentru examinarea i
aprobarea schimbarii destinatiei, ceea ce poate conduce la aplicare
neunitara.

Nu se accepta,
Nu sunt clare
autorului.

Este de mentionat ca, proprietarul
terenului are dreptul la dispozitie.
Insa acest drept este limitat prin
obligatia stabilitd la art. 31! din
Codul funciar.

Astfel, in alin. (1) art. 31' din
Codul funciar, este stabilit ca
terenurile atribuite n proprietate
ca loturi de pe langd casa, in
conformitate cu legislatia,
amplasate in extravilanul satului
(comunei) sau al orasului, se
considerd terenuri pentru gradini.
Terenurile atribuite in proprietate
ca loturi de pe langd casa

argumentele




(gradini), amplasate adiacent
hotarelor intravilanului, se includ
in hotarele intravilanului
localitatii, se considera terenuri
destinate constructiilor si
amenajarilor si  se utilizeaza
pentru executia constructiilor
locative, cu conditia introducerii
acestora in planul urbanistic
general al localitatii.

Totodata, pentru modul de
folosinta terenuri ,,pentru gradini”
din categoria terenurilor cu
destinatie agricola, in prezent in
Codul funciar nu este stabilita
procedura de schimbare a
modurilor de folosinta.

Aceasta ajustare este necesard din
considerentul ca unii
fermieri/detinatori de terenuri
doresc sa utilizeze terenurile in
alte moduri de folosintd ce se
referd la terenurile agricole, insa
aert.32 nu prevede care este
procedura de schimbare a
modului de folosinta a acestora.




In acelasi timp, pentru amplasarea sau constructia obiectelor
care fac parte din infrastructura agricola pe terenurile cu destinatie
agricold nu este necesara schimbarea destinatiei, iar acest aspect
trebuie clarificat expres 1n lege pentru a evita utilizarea abuziva a
modificarii destinatiei pentru scopuri neagricole.

Formularea actuala permite ca sub pretextul realizarii
obiectivelor agricole sa fie modificata destinatia terenurilor in alte
scopuri, inclusiv neagricole, ceea ce poate afecta integritatea
regimului juridic al terenurilor agricole si poate genera conflicte cu
obiectivele de planificare teritoriala.

Totodata, terenurile pentru gradini se afla, de regula, in
extravilan, iar schimbarea destinatiei fara reguli si limite clare poate
intra in contradictie cu prevederile legale privind utilizarea
terenurilor extravilane si poate crea probleme juridice la
inregistrarea si exploatarea acestora.

Din aceste motive, modificarea propusa la art. 32 nu poate fi
acceptatd in forma prezentata si necesita revizuirea textului astfel
incat sa clarifice scopul, limitele si criteriile de aplicare pentru
schimbarea destinatiei terenurilor agricole pentru gradini.

Nu se accepta.
Art. 32 stabileste modul de
schimbare a folosintei terenului si
nu a destinatiei acestuia.

Modificarile propuse la art. 59 din Codul funciar vizeaza
ajustarea procedurii de schimbare a destinatiei terenurilor, inclusiv
introducerea unor prevederi speciale pentru terenurile proprietate a
statului Tn cazul deetatizarii acestora.

Potrivit notei de fundamentare, aceste modificari sunt motivate
de necesitatea implicarii autoritatii care realizeaza politica statului
in domeniul administrarii si deetatizarii proprietatii publice In
procesul de examinare si promovare a schimbarii destinatiei
terenurilor proprietate a statului.

Nu se accepta.
Mentionabil faptul ca, in prezent
Agentia  Proprietatii = Publice
(APP) administreaza si
deetatizeaza terenurile proprietate
a statului. In prezent, examinarea
dosarelor de  schimbare a
destinatiei terenurilor in ceea ce
priveste corespunderea acestuia




In acest context, atribuirea unor competente suplimentare
autoritatii responsabile de administrarea si deetatizarea proprietatii
publice necesitd o delimitare clard a atributiilor institutionale.
Procedura de schimbare a destinatiei terenurilor face parte din
regimul juridic al fondului funciar si este legatd de domeniul
relatiilor funciare, al cadastrului si al amenajarii teritoriului.

Extinderea competentelor unei autoritati cu atributii in
administrarea patrimoniului public asupra procedurilor funciare
poate genera suprapuneri institutionale si dificultdti in aplicarea
coerentd a legislatiei, in lipsa unor mecanisme clare de coordonare
intre autoritatile responsabile de domeniul funciar si cele
responsabile de administrarea proprietatii publice.

cu prevederile legislatiei 1n
vigoare se efectuecaza de catre
Agentia Nationala de Imbunatatiri
Funciare (ANIF), si il prezinta
Ministerului ~ Agriculturii i
Industriet  Alimentare  pentru
promovare proiectul hotararii de
Guvern. Mentionabil faptul ca,
dosarele prezentate de APP la
schimbarea destinatiei terenurilor
agricole sunt complexe si este
necesar de un sir de verificari,
examinari in teren/clarificari,
coordonari ceea ce pericliteaza

activitatea Ministerului  tinand
cont cd functia de baza a
Ministerului este

elaborarea/monitorizarea
politicilor in domeniul relatiilor
funciare, inclusiv elaborarea si
implementarea actiunilor ce tine
de procesul de aderare a RM.
Astfel din considerentul ca,
schimbarea destinatiei terenurilor
este un proces administrativ, iar
administrarea i deetatizarea
proprietatii publice este in functile
de bazd a APP considerdm




necesar ca  procedura de
schimbare a destinatiei pentru
categoria terenurilor agricole
proprietate a statului, in categoria
terenurilor destinate constructiilor
si amenajarilor proprietate a
statului, in scopul deetatizarii
proprietatii  publice sa fie
examinatd/promovata de catre
APP.

Totodata, completarea art. 59 alin. (2) lit. ¢) prin introducerea
ridica probleme privind identificarea juridica a terenurilor. Planul
cadastral reprezintd documentul oficial utilizat n sistemul cadastral
pentru delimitarea si identificarea terenurilor in registrul bunurilor
imobile, in timp ce planul geometric nu are acelasi statut juridic in
procesul de evidentd cadastrald. Utilizarea planului geometric in
locul planului cadastral poate genera incertitudini in procesul de
examinare a cererilor si in identificarea exacta a terenurilor pentru
care se solicitd schimbarea destinatiei.

Se accepta.

De asemenea, completarea art. 59 alin. (2) lit. d) cu prevederea
privind prezentarea notei medii ponderate de bonitate a solurilor din
Republica Moldova pentru terenurile proprietate a statului necesita
o clarificare suplimentara. Indicatorul privind bonitatea solului este
stabilit, de reguld, pentru terenuri concrete sau pentru anumite unitati
teritoriale si reflecta calitatea solului In raport cu caracteristicile
pedologice specifice ale fiecarui teren. Utilizarea unei note medii
ponderate la nivelul intregii tari nu oferd informatii relevante pentru

Nu se accepta.
Tinand cont de prevederile art.60
lit. g) din Codul funciar se
propune modificarea art. 59 alin.
(2) 1it. d).




evaluarea calitatii solului unui teren concret si nu permite aprecierea
impactului real al schimbarii destinatiei terenului respectiv.

Clarificarea acestor aspecte este necesara pentru a asigura o
delimitare coerentd a competentelor institutionale, o identificare
corecta a terenurilor in procesul de examinare a cererilor si utilizarea
unor indicatori relevanti pentru evaluarea calitdtii terenurilor in
cadrul procedurii de schimbare a destinatiei acestora.

Modificarea propusd la art. 61 alin. (1) prevede transferarea
competentei de aprobare a retragerii temporare a terenurilor din
circuitul agricol sau din fondul forestier de la Guvern céitre
autoritatile administrative care implementeaza politicile In domeniul
imbunatatirilor funciare si, respectiv, in domeniul silviculturii si
cinegeticii.

Potrivit notei de fundamentare, aceastd modificare este justificata
prin necesitatea simplificarii procedurii si facilitdrii implementarii
unor proiecte, inclusiv a celor ce vizeaza sistemele centralizate de
irigare.

Totusi, retragerea temporara a terenurilor din circuitul agricol sau
forestier reprezintd o decizie care poate avea impact asupra
regimului juridic al fondului funciar si asupra utilizarii terenurilor
agricole sau forestiere, inclusiv asupra protectiei acestora.

In acest context, transferarea acestei competente de la Guvern
catre autoritati administrative subordonate necesita o justificare mai
clard si o delimitare precisd a responsabilititilor institutionale. In
lipsa unor criterii stabilite direct iIn Codul funciar si a unor
mecanisme de control sau coordonare, exista riscul aplicarii
neuniforme a procedurii si al adoptarii unor decizii diferite pentru
situatii similare.

Nu se accepta.
Acesta este un act administrativ ce
tine de implementarea politicilor
din domeniu.




De asemenea, nota de fundamentare nu explicad in ce mod noul
mecanism institutional va asigura evaluarea impactului asupra
fondului funciar si corelarea acestor decizii cu politicile nationale n
domeniul utilizarii terenurilor.

In lipsa unor clarificari suplimentare, modificarea propusa poate
genera incertitudine privind competentele institutiilor implicate si
modul de aplicare a procedurii de retragere temporara a terenurilor
din circuitul agricol sau forestier.

Ministerul
Afacerilor Interne
(nr. 16/920 din
10.03.2026)

In limita competentelor functionale, comunici urmatoarele.

La Art. L. din proiect.
La pct. 3 (art. 23), in contextul regulilor de tehnicd normativa, se
sugereaza ca textul propus pentru alineatele (1) si (6) ale art. 23 sa
fie expus dupd cum urmeaza: — la alineatul (1), textul , lit. a), ¢)—g)”
se substituie cu textul ,lit. a), c)—g) si 1)’; — la alineatul (6), textul
,lit. ), ¢)—g)” se substituie cu textul ,lit. a), ¢)—g) si1)”.

Se accepta.

La pct. 5 din proiect, literele 1) st m) se propun in urmatoarea
redactie:

,» 1) terenurile destinate dezvoltarii infrastructurii de securitate si
apdrare nationald, inclusiv infrastructura militard si infrastructura de
protectie a frontierei de stat.”

,m) terenurile destinate amplasarii obiectivelor si instalatiilor
speciale aferente sistemului national de apdrare, ordinii publice si
securitatii nationale, stabilite potrivit legislatiei speciale.”

Se accepta partial.

Recomandadm o analizd suplimentara a modificarii propuse la art.
58 din Codul funciar, prin substituirea sintagmei ,,obiecte liniare” cu
»infrastructura conexa retelelor liniare”. O asemenea interventie
normativd este susceptibild sa restrangd sfera de aplicare a

Se accepta partial.




dispozitiei, prin excluderea unor elemente de infrastructurd
actualmente subsumate notiunii de ,,obiect liniar”.

De asemenea, propunem completarea art. 55 cu urmatorul
cuprins: ,,(4%) In cazul in care terenurile cu destinatie speciald nu mai
indeplinesc conditiile prevazute la art. 55 alin. (2) si (3), acestea pot
fi transmise din proprietatea statului in proprietatea unitatilor
administrativ-teritoriale, la solicitarea si cu acordul acestora.”

Nu se accepta.
Conform art. 55 din Codul funciar
utilizarea terenurilor cu destinatie
speciald in alte scopuri este
interzisa.

Prin alin. (4*) se propune un mecanism legal clar pentru
exploatarea terenurilor cu destinatie speciald care si-au pierdut rolul
de exploatare in calitate de terenuri cu destinatie speciald, permitand
Guvernului sd le transfere catre autoritdtile publice locale la
solicitarea si cu acordul acestora. Aceasta pastreaza controlul
statului asupra bunurilor imobile, evitda blocarea terenurilor
neutilizate si faciliteaza dezvoltarea locald prin valorificarea
eficientd a proprietatii publice.

Modificarea propusa completeazd cadrul juridic existent,
stabilind un mecanism clar si debirocratizat pentru transmiterea
terenurilor care nu mai indeplinesc conditiile prevazute de legislatie.

Nu se accepta.
Conform art. 55 din Codul funciar
utilizarea terenurilor cu destinatie
speciala in alte scopuri este
interzisa.

La pct. 6, se va completa, dupa cum urmeaza:

1) se completeaza cu textul, ,la alin. (5) textul ,,la alin. (6) si
(61)”, se substituie cu textul ,,la alin. (6), (61 ) si (81 )”;

2)  se completeaza cu alineatul (81 ), cu urmatorul cuprins: ,,(81
) Schimbarea destinatiei terenurilor agricole, a celor din fondul
forestier si din fondul apelor in terenuri cu destinatie speciald, poate
fi realizata pentru edificarea constructiilor necesare consolidarii
infrastructurii frontierei de stat utilizate in controlul frontierei de
stat, precum §i necesare cresterii capacitdtii de aparare sau de

Nu se accepta.




asigurare a securitatii frontierei de stat ca componente a securitatii
nationale stabilite de Legea nr. 249/2025 privind securitatea
nationala a Republicii Moldova.”

La pct. 7 (art. 59), intrucat rigorile textului propus pentru litera
c), st anume completarea dupa cuvantul ,,cadastral” cu sintagma
»Sau geometric”, sunt tangentiale obiectului de reglementare la alin.
(2) din art. 59 din Codul funciar, respectiv se recomanda ca textul
nominalizat sa fie inclus la alin. (2) al art. 59 din proiect.

Se accepta.
A fost exclus din proiect.

De asemenea, la alin. (5') al aceluiasi articol, sintagma ,,in
vigoare” se va exclude ca fiind inutila.

Nu se accepta.

Ulterior, pet. 7 se va completa cu un punct nou, cu urmatorul
cuprins: ,,Art.60 se completeaza cu alin. (11 ), cu urmatorul cuprins:
,, (11) Prin derogare de la alin. (1) nu vor fi compensate pierderile
cauzate de schimbarea destinatiei terenurilor cu destinatie agricola,
a celor din fondul forestier si din fondul apelor, utilizate in scopul
prevazut de art. 58 alin. (81 ).”

Procedura actuald, privind schimbarea destinatiei terenurilor cu
destinatie agricold este una birocratica in raport cu scopul definit la
nivel national, si anume de asigurare a securitdtii frontaliere. Ca si
experienta anterioard, pentru parcurgerea etapelor necesare conform
cadrului normativ actual, In timp, este nevoie pand la un an pentru
un teren, ceea ce poate periclita unele actiuni stabilite, inclusiv in
documentele de politici, in termen scurt si mediu.

Interventia normativa are drept scop dezvoltarea si modernizarea
sistemului de control al frontierei de stat, prin aplicarea sistemelor

Nu se accepta.
Exceptiile sunt stabilite in art. 60
alin. (4) din Codul funciar.




fixe de observare, evitarea riscurilor actuale de activitate ilegala la
frontiera de stat, precum si realizarea obiectivelor Strategiei de
dezvoltare a domeniului afacerilor interne pentru anii 2022-2030,
aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 658/2022 (obiectivul general
nr. 11 care reprezintd , Frontiera de stat sigurd, securizatd si
functionald”), a Planului national de dezvoltare pentru anii 2025-
2027, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 361/2024 (actiunea nr.
254 care prevede Eficientizarea activitatilor de coordonare si
efectuare a supravegherii frontierei de stat, inclusiv in contextul
Sistemului european de supraveghere a frontierelor (EUROSUR),
precum si Planului national de aderare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeand pe anii 2025- 2029, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 306/2025 (Cluster 1, Anexa B, Cap.5, actiunea nr.
185 care stipuleaza ,,Implementarea noului concept de supraveghere
a frontierelor pentru a eficientiza coordonarea si desfasurarea
activitatilor de supraveghere a frontierelor de stat”).

Totodata, necesitatea operarii amendamentelor propuse deriva
din angajamentele asumate in procesului de aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeana, precum si necesitatea incadrarii in
termeni a actiunilor reglementate de documentele de politici
mentionate supra.

In contextul situatiei de securitate din regiune, generati de
razboiul din Ucraina, consideram necesara acceptarea modificarilor
propuse. Conflictul, aflat in desfasurare in vecinatatea imediata a
Republicii Moldova, creeaza riscuri si incertitudini sporite pentru
stabilitatea si securitatea nationala. Avand in vedere proximitatea
geograficd a conflictului, evolutiile imprevizibile ale situatiei




militare si impactul potential asupra securitatii statale, este esential
ca procedurile si deciziile aferente acestui proces sa fie accelerate.

Simplificarea procedurii de transmitere a terenurilor in gestiunea
Inspectoratului  General al Politiei de Frontierd, ar permite
institutiilor competente sa raspundd mai rapid provocarilor actuale
si sd consolideze capacitatea de reactie a statului in fata unor posibile
amenintari, intdrirea securitatii frontaliere precum si la reducerea
vulnerabilitatilor privind asigurarea securitatii statului.

In aceeasi ordine de idei, in vederea realizirii dezideratului ce
derivd din mai multe documente de politici privind dezvoltarea si
modernizarea sistemului de control al frontierei de stat prin
extinderea sistemelor fixe de observare, precum si evitarea riscurilor
de activitate ilegala la frontiera de stat, au fost identificate mai multe
terenuri potrivite pentru realizarea acestui obiectiv.

Astfel, au fost identificate 97 de locatii compatibile pentru
amplasarea sistemelor fixe de observare, dintre care 43 de locatii
sunt terenuri cu destinatie agricold, ceea ce reprezinta in total 1,29
ha de teren.

In context, mentionim ca, art. 59 alin. (9) din Codul funciar
stabileste ca, schimbarea destinatiei terenurilor cu destinatie agricola
si a terenurilor destinate fondului forestier se face numai dupa
compensarea pierderilor cauzate de excluderea acestora din circuitul
agricol sau din fondul forestier.

Consecvent, art. 12 alin. (4) din Legea nr. 1308/1997 privind
pretul normativ si modul de vanzare-cumparare a pamantului,
stabileste cd, compensarea pierderilor cauzate de excluderea
terenurilor din categoriile de terenuri cu destinatie agricolad si ale
fondului silvic se efectueaza in toate cazurile de catre persoanele

Nu se accepta.
Legea nr. 1308/1997 privind
pretul normativ si modul de
vanzare-cumpdrare a pamantului,
a fost abrogata cu unele exceptii.




fizice si persoanele juridice interesate, indiferent de scopul
excluderii terenurilor si tipul de proprietate asupra lor.

Asadar, conform anexei la Legea mentionatd supra, care
stabileste Tarifele pentru calcularea pretului normativ al pamantului
(pentru o unitate grad-hectar) in lei, se estimeaza -cheltuieli
considerabile, ceea ce reprezintd un impact financiar major asupra
bugetului institutional.

Prin urmare, dezvoltarea sistemelor fixe de observare reprezinta
o investitie strategicd esentiala pentru consolidarea securitdtii
frontiere1 de stat, modernizarea capacitatilor institutionale si
asigurarea unui management integrat al frontierei, adaptat
provocarilor actuale si celor de viitor

La nota de fundamentare, la compartimentul 2.2., se va indica corect
referinta la Legea privind utilizarea, conservarea si protectia
solurilor nr. 303/2025.

Se accepta.

Ministerul Apararii
(nr. 11/384  din
06.03.2026)

In limita competentelor functionale, comunica lipsa de obiectii si
propuneri.

Se accepta.

Ministerul Energiei
(nr.  04-523  din
06.03.2026)

In limita competentelor functionale, expune urmitoarele.
La Art. I:
- pct. 4, cu referire la art. 35 alin. (4), potrivit caruia modul de
transmitere in arenda a terenurilor cu destinatie agricola, proprietate
publica a statului si a unitdtii administrativ-teritoriale, se stabileste
de Guvern.

In conformitate cu art. 3 din Legea nr. 435/2006 privind
descentralizarea administrativa, unul dintre principiile fundamentale

Se accepta partial.
Urmeaza de discutat suplimentar
in comun cu CALM.




ale descentralizarii administrative este principiul autonomiei locale,
care presupune garantarea dreptului si a capacitatii efective a
autoritatilor publice locale de a reglementa si gestiona, Tn conditiile
legii, sub propria responsabilitate si in interesul colectivitdtii locale,
o0 parte importanta a treburilor publice.

Totodata, art. 14 si art. 43 din Legea nr. 436/2006 privind
administratia publica locala stabilesc competenta consiliilor locale
si, dupa caz, a consiliilor raionale de a decide asupra atribuirii si
schimbirii destinatiei terenurilor. In acelasi sens, art. 77 alin. (2) din
aceeasi lege prevede expres ca actele juridice de administrare si de
dispozitie privind bunurile proprietate publicd a unitatii
administrativ-teritoriale se incheie cu persoane fizice si juridice de
drept privat prin licitatie publicd, organizata in conditiile legii, cu
exceptia cazurilor expres prevazute de lege.

Or, terenurile cu destinatie agricold aflate in proprietatea publica
a unitatii administrativ-teritoriale intrd sub incidenta acestei norme
imperative.

De asemenea, potrivit art. 16 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, actele normative ale autoritatilor
administratiei publice centrale de specialitate si ale autoritatilor
publice autonome se emit sau se aproba numai in temeiul si pentru
executarea actelor normative de nivel superior si nu pot depasi sau
contraveni cadrului stabilit de acestea.

Prin urmare, atribuirea Guvernului a competentei de a stabili
modul de transmitere Tn arendd a terenurilor agricole proprietate
publica a unitatilor administrativ-teritoriale riscd sa aduca atingere
principiului autonomiei locale si regimului juridic deja reglementat
prin lege organica.




In concluzie, consideram ci, in ceea ce priveste terenurile cu
destinatie agricola proprietate publicad a unitatilor administrativ-
teritoriale, modul de transmitere in arenda este cel prevazut expres
de cadrul legal in vigoare, respectiv licitatia publica, organizatd in
conditiile legii.

Atragem atentia cd argumentarea din nota de fundamentare,
potrivit careia instituirea unui mecanism de transmitere n arenda a
terenurilor cu destinatie agricold aflate in proprietatea unitatilor
administrativ-teritoriale ar fi determinatd de existenta multiplelor
adresdri ale autoritdtilor publice locale, motivate de lipsa
capacitatilor juridice la nivel local, nu poate fi considerata suficienta
pentru justificarea interventiei normative propuse.

In aceste conditii, nu se constati existenta unei lacune legislative,
ci mai degraba dificultati de aplicare a cadrului normativ existent la
nivel local.

Or, adoptarea unei norme prin care Guvernul sd stabileasca
,»modul” de transmitere in arendd a terenurilor respective depdseste
sfera unei eventuale asistente metodologice si intervine in domeniul
reglementarii competentelor proprii ale autoritdtilor deliberative ale
administratiei publice locale.

-pct. 6 cu referire la art. 58 alin. (6) lit a) : Potrivit propunerii de
modificare, sintagma ,,obiecte liniare” se substituie cu textul
,amplasarea infrastructurii conexe retelelor liniare (cladiri, statii de
pompare si altele de asemenea)”, iar norma se completeaza cu lit. f)
,drumuri”. Aplicand regulile de tehnica legislativa, in eventualitatea
intrarii Tn vigoare a normei in forma propusa, dispozitia ar urma sa
capete urmadtorul continut: ,,amplasarea infrastructurii conexe
retelelor liniare (cladiri, statii de pompare si altele de asemenea)

Se accepta partial.




(drumuri, linii de comunicatii electronice, retele de gaze naturale, de
energie electrica, de energie termicd, de aprovizionare cu apa si
canalizare, conducte)”, cu instituirea suplimentarda a unei litere
distincte pentru ,,drumuri”.

Totodata, tabelul comparativ aferent proiectului indica faptul ca
alin. (6) va avea urmatoarea redactie: ,,Schimbarea destinatiei
terenurilor cu destinatie agricold de calitate superioara poate fi
realizatd in urmatoarele cazuri: a) amplasarea infrastructurii conexe
retelelor liniare (cladiri, statii de pompare si altele de asemenea); ...
f) drumuri.”

Prin urmare, Ministerul Energiei propune ca lit. a) sd aiba
urmatorul cuprins: ,,a) amplasarea retelelor edilitare (ingineresti).”
Aceastd formulare este justificatd de necesitatea asigurdrii coerentei
normative si a respectarii exigentelor de tehnica legislativa.
Reiteram ca art. 3 din Legea nr. 290/2024 cu privire la evidenta
retelelor edilitare, notiunea de ,retele edilitare (ingineresti)” este
definitd in mod expres si exhaustiv, desemnand ansamblul (subteran,
suprateran si/sau aerian) de conducte, instalatii, turnuri, piloni,
canale, cabluri si alte elemente de infrastructurd fizicd asociate
retelei, destinate prestarii serviciilor de alimentare cu apd si
canalizare, furnizare a energiei electrice si termice, a gazelor
naturale, a serviciilor de comunicatii electronice si a serviciilor
hidroameliorative. Utilizarea unei notiuni deja consacrate in
legislatia speciala asigurd claritate, previzibilitate si unitate
terminologica in cadrul normativ.

Totodata, includerea in text a unor formulari precum ,,cladiri, statii
de pompare si altele de asemenea” este improprie, intrucat aceste
elemente nu constituie, prin natura lor juridica si tehnica, retele, ci




constructii distincte care pot deservi o retea. In plus, sintagma , altele
de asemenea” nu corespunde cerintelor art. 54 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, potrivit caruia
textul normativ trebuie redactat Intr-un limbaj simplu, clar si concis,
de naturd sa excludd orice echivoc. O asemenea formulare este
imprecisa si susceptibild de interpretari neuniforme, afectand
securitatea juridica.

In aceste conditii, pentru a asigura integrarea organici a
modificarilor in cadrul legal existent si pentru a evita paralelismele
si ambiguitatile terminologice, Ministerul Energiei considera
oportund utilizarea exclusiva a notiunii ,retele edilitare
(ingineresti)”, inclusiv prin substituirea sintagmei ,,obiecte liniare”
pe tot textul Codului funciar.

- pct. 8, ce vizeaza intentia autorului de transferare catre Agentia
Nationald de Imbunatitiri Funciare si Agentia ,,Moldsilva”, a
competentei de retragere temporara a unor terenuri proprietate a
statului din circuitul agricol sau din fondul forestier, se recomanda
mentinerea competentei de aprobare a deciziei in sensul dat la
nivelul autorititilor publice centrale (Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare si Ministerul Mediului), responsabile de
elaborarea actelor normative in domeniile de activitate gestionate. In
context, relevam prevederile pct. 8 subpct. 8.1 si, respectiv pct. 6 din
Anexele nr. 1 si nr. 3 la Hotararea Guvernului nr. 284/2025, care
statueaza cd, ministerul este responsabil de elaborarea si promovarea
proiectelor de acte normative in domeniile de activitate prevazute in
Regulamentul de organizare si functionare al acestuia, insd
autoritatea administrativa din subordine are misiunea de a asigura
implementarea actelor normative.

Nu se accepta.
Tinand cont ca se va aproba un act
administrativ aceastd competenta
este a autoritatilor responsabile de
implementare.




Prin urmare, in vederea respectarii principiului fundamental
,,delimitarea functiilor de elaborare si de promovare a politicilor de
functiile de implementare a acestora”, reglementat la art. 4 subpct.
1) lit. b) din Legea nr. 98/2012 privind administratia publica centrala
de specialitate, consideram judicios ca decizia privind retragerea
temporard a unor terenuri proprietate a statului din circuitul agricol
sa fie adoptatd de Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare ca
autoritate ierarhic superioard a Agentiei Nationald de Imbunatatiri
Funciare, iar pentru terenurile din fondul forestier — Ministerul
Mediului in subordinea caruia este Agentia ,,Moldsilva . Secretar
general al ministerului /semnat electronic/ Andrei GRI.

Agentia Proprietatii
Publice

(nr. 05-04-1578 din
09.03.2026)

In limita competentelor functionale, expune urmitoarele.

La pct. 7 din proiect, norma de la art. 59 alin. (1) lit. al ) este
ambigua si lipsitd de claritate, asa cum autorul nu ofera suficiente
elemente de continut. Formularea analizata este, in forma sa actuala,
lacunara din punct de vedere juridic, iar ambiguitatea acesteia
genereaza riscuri, fiind predispusa la interpretari extensive si
neuniforme.

Nu se accepta.
Nu sunt prezentate argumente in
acest sens.

La art. 59 alin. (1) lit. c), potrivit cdruia dupa cuvantul
,,cadastral” se completeaza cu textul ,,sau geometric”’, mentionam
ca, In formularea actuald a normei nu se regaseste cuvantul
,,cadastral”.

Se accepta.

Cu referire la propunerea de modificare a art. 59 alin. (2) lit. d),
prin care se propune completarea cu urmatorul continut ,,iar pentru
terenurile proprietate a statului se va prezenta nota medie ponderata
de bonitate a solurilor din Republica Moldova”, Agentia Proprietatii
Publice noteaza ca aceasta modificare nu poate fi sustinutd, deoarece

Nu se accepta.




nu asigura evaluarea reald a calitatii solului pentru terenul concret
supus schimbarii destinatiei.

In forma actuald a Codului funciar, studiul pedologic este
obligatoriu, iar acesta permite determinarea exactd a notei de
bonitate a solului pentru terenul concret pentru care se solicita
schimbarea destinatiei. Studiul pedologic reprezinta un instrument
stiintific de evaluare a fertilitatii si calitatii solului, realizat pe baza
analizelor pedologice si agrochimice efectuate direct asupra
terenului vizat.

In schimb, nota medie ponderati a solurilor la nivelul Republicii
Moldova reprezinta doar un indicator statistic general, care reflecta
o valoare medie la nivel national. Aceasta valoare nu reflecta
particularitatile pedologice ale terenului concret (tipul solului,
gradul de fertilitate, procese de degradare, salinizare, eroziune etc.).
Prin urmare, utilizarea unei medii nationale nu permite evaluarea
corectd a impactului schimbarii destinatiei asupra fondului funciar.

Mai mult, utilizarea unei valori medii generale poate conduce la
distorsionarea evaludrii prejudiciului cauzat prin scoaterea
terenurilor din circuitul agricol, deoarece valoarea reala a solului
poate fi semnificativ diferitd de media nationala.

In cazul terenurilor cu bonitate ridicati, aceasta ar putea
conduce la subevaluarea pierderilor, iar in cazul terenurilor cu
bonitate scazuta — la supraevaluarea acestora.

De asemenea, aceastda solutie legislativd creeazd o diferenta
nejustificatd intre terenurile proprietate publicd si terenurile

Se accepta partial.
Propunerea vine tindnd cont de
prevederile art. 60 alin. (4) lit. g).




proprietate privatd, deoarece pentru terenurile private continud sa fie
necesar studiul pedologic, in timp ce pentru terenurile statului se
propune utilizarea unei valori medii generale. O asemenea
diferentiere nu este justificata din punct de vedere tehnic sau juridic
si poate afecta principiul protectiei fondului funciar.

Prin urmare, studiul pedologic trebuie sa ramana documentul
principal pentru determinarea bonitdtii solului, deoarece numai
acesta oferd informatii exacte privind calitatea terenului concret
pentru care se propune schimbarea destinatiei.

Proiectul propune completarea art. 59 cu alin. (5'), potrivit
caruia, in cazul schimbarii destinatiei terenurilor proprietate a
statului din categoria terenurilor agricole in categoria terenurilor
destinate constructiilor si amenajarilor, in scopul deetatizarii
proprietatii publice, dosarul va fi pregatit de autoritatea responsabila
de administrarea si deetatizarea proprietatii publice, care va
promova proiectul hotararii de Guvern. Aceastd propunere nu poate
fi sustinuta din considerentele ce succed:

e In primul rand, schimbarea destinatiei terenurilor agricole
reprezintd o interventie majora asupra fondului funciar al statului si
trebuie analizata cu maximd rigurozitate de catre autoritdtile
competente in domeniul relatiilor funciare si protectiei solului.
Transferarea acestei proceduri catre autoritatea responsabild de
deetatizarea proprietatii publice reduce rolul institutiilor specializate
in gestionarea si protectia terenurilor agricole, ceea ce poate afecta
mecanismele de control asupra scoaterii terenurilor din circuitul
agricol.

Nu se accepta.

Mentionabil faptul ca, 1in
prezent  Agentia  Proprietatii
Publice (APP) administreaza si
deetatizeaza terenurile proprietate
a statului. In prezent, examinarea
dosarelor de  schimbare a
destinatiei terenurilor in ceea ce
priveste corespunderea acestuia
cu prevederile legislatiei 1in
vigoare se efectueaza de catre
Agentia Nationala de Imbunatatiri
Funciare (ANIF), si 1l prezinta
Ministerului ~ Agriculturii i
Industriei  Alimentare  pentru
promovare proiectul hotararii de
Guvern. Mentionabil faptul ca,
dosarele prezentate de APP la
schimbarea destinatiei terenurilor




e In al doilea rand, formularea propusi creeazi premise pentru
utilizarea procedurii de schimbare a destinatiei terenurilor agricole
ca instrument pentru facilitarea procesului de deetatizare. In lipsa
unor garantii suplimentare si a unor filtre institutionale adecvate,
existd riscul ca aceastda procedura sa fie utilizatd pentru transferul
unor terenuri agricole valoroase catre alte categorii de utilizare, fara
o analiza suficient de riguroasd a impactului asupra fondului funciar.

e In al treilea rand, trebuie avut in vedere faptul ci terenurile
agricole constituie o resursa strategica limitatd a Republicii
Moldova, iar suprafata acestora este in continud diminuare ca
urmare a extinderii zonelor construite si a altor procese de
schimbare a destinatiei terenurilor. In acest context, politica statului
ar trebui sad fie orientatd spre conservarea si utilizarea durabild a
terenurilor agricole, nu spre simplificarea procedurilor care pot
conduce la scoaterea acestora din circuitul agricol.

agricole sunt complexe si este
necesar de un sir de verificari,
examinari 1in teren/clarificari,
coordondri ceea ce pericliteaza
activitatea Ministerului tinand
cont cd functia de baza a
Ministerului este
elaborarea/monitorizarea
politicilor in domeniul relatiilor
funciare, inclusiv elaborarea si
implementarea actiunilor ce tine
de procesul de aderare a RM.
Astfel din considerentul ca,
schimbarea destinatiei terenurilor
este un proces administrativ, iar
administrarea s1  deetatizarea
proprietatii publice este in functile

de bazda a APP consideram
necesar ca  procedura de
schimbare a destinatiei pentru
categoria terenurilor agricole

proprietate a statului, in categoria
terenurilor destinate constructiilor
si amenajarilor proprictate a
statului, in scopul deetatizarii
proprietatii  publice sa fie
examinatd/promovata de catre
APP.




Totodata, stabilirea unui termen de o lund pentru pregatirea
dosarului si promovarea proiectului de hotarare de Guvern poate
conduce la examinarea formala a unor dosare complexe, fara analiza
aprofundata a impactului economic, agricol si ecologic al schimbarii
destinatiei terenului.

In aceste conditii, consideram ca modificarea propusi creeazi
riscuri semnificative pentru protectia fondului funciar si pentru
gestionarea durabild a terenurilor agricole proprietate a statului.

Subsecvent, avand in vedere importanta strategica a terenurilor
agricole si necesitatea protejarii fondului funciar al statului,
propunerea de completare a art. 59 cu alin. (5') nu poate fi sustinuta,
fiind oportund mentinerea mecanismelor existente de examinare a
dosarelor de schimbare a destinatiei terenurilor de cétre autoritatile
specializate in domeniul relatiilor funciare.

Nu se accepta.

La pct. 8 din proiect, art. 61 alin. (1), proiectul propune
substituirea textului ,,prin hotdararea Guvernului” cu ,,pentru
terenurile cu destinatie agricold de catre autoritatea administrativa
care implementeaza politicile in domeniul imbunatétirilor funciare,
relatiilor funciare si monitoringului funciar, iar pentru terenurile
destinate fondului forestier de catre autoritatea administrativa care
implementeaza politicile In domeniile silviculturii si cinegeticii”.
Aceastd modificare nu poate fi sustinutd, din urmatoarele
considerente:

e In primul rand, terenurile vizate de aceastd procedurd sunt
terenuri proprietate publica a statului, iar deciziile privind utilizarea
sau retragerea temporara a acestora din circuitul agricol sau forestier
reprezinta acte cu impact semnificativ asupra patrimoniului public
si asupra politicilor de utilizare a resurselor funciare. Din acest

Nu se accepta.
Tinand cont ca se va aproba un act
administrativ aceastd competenta
este a autoritatilor responsabile de
implementare.




motiv, asemenea decizii trebuie adoptate la nivelul Guvernului, prin
hotarare, si nu la nivelul unei autoritdti administrative.

e In al doilea rand, procedura propusa nu clarifica criteriile,
conditiile si mecanismul decizional in baza carora autoritatea
administrativd ar urma sa adopte o asemenea decizie. Lipsa unor
reglementari clare in acest sens poate genera incertitudine juridica si
practici administrative neuniforme.

e In al treilea rand, adoptarea deciziei prin hotirare de Guvern
asigurd un nivel mai ridicat de transparentd, control si
responsabilitate institutionala, inclusiv prin implicarea mai multor
autoritati in procesul de avizare si adoptare a actului normativ.
Aceastd procedura constituie o garantie suplimentard pentru
protectia fondului funciar si forestier al statului.

Transferarea competentei de la Guvern cdtre o autoritate
administrativa reduce nivelul de control asupra gestionarii terenurilor
proprietate publicd si poate conduce la adoptarea unor decizii cu
impact semnificativ asupra patrimoniului public fard o evaluare
interinstitutionald adecvata.

Avand in vedere importanta terenurilor agricole si forestiere
pentru patrimoniul public al statului si necesitatea asigurarii unui
mecanism transparent si riguros de luare a deciziilor, consideram

oportund mentinerea reglementarii actuale, potrivit careia asemenea
decizii se adopta prin hotarare a Guvernului.

Agentia Proprietatii
Publice

(nr. 05-04-1641 din
11.03.2026)

Urmare demersului Cancelariei de Stat nr. DGPSG-1927-18-69-716
din 23.02.2026, Agentia Proprietatii Publice a examinat repetat
proiectul de act normativ (numar unic 143/MAIA/2026), autor -

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, precum si a




argumentelor si clarificarilor prezentate de autoritatea initiatoare,
Agentia Proprietatii Publice a reevaluat pozitia exprimatd anterior
asupra proiectului prin avizul nr. 05-04-1578 din 09.03.2026.
Astfel, in rezultatul analizei suplimentare a prevederilor
proiectului si a impactului acestuia asupra domeniului administrarii
proprietatii publice, se constatd ca solutiile normative propuse nu
contravin cadrului legal aplicabil si pot contribui la realizarea
obiectivelor urmarite de initiator. In aceste conditii, Agentia
Proprietétii Publice isi reconsidera pozitia exprimata anterior prin
avizul nr. 05-04-1578 din 09.03.2026 si comunica, sustinerea de
principiu a proiectului de act normativ, cu mentiunea respectarii
observatiilor tehnico-juridice expuse in prezentul aviz, dupa caz.

La art. 55, autorul proiectului propune completarea cu alineatul
(41) cu urmadtorul cuprins: ,,Se interzice schimbarea destinatiei
terenurilor cu destinatie speciala, cu exceptia cazurilor stabilite de
Guvern”. Agentia nu sustine modificarea propusa, respectiv, textul
se va expune in urmdtoarea redactie: ,,Schimbarea destinatiei
terenurilor cu destinatie speciala se face potrivit reglementarilor de
la capitolul IX din Codul funciar”. Art. 58 alin. (6) lit. a), se va
expune in urmatoarea redactie: ,,amplasarea obiectelor liniare
(drumuri, linii de comunicatii electronice, retele de gaze naturale,
de energie electrica, de energie termica, de aprovizionare cu apa §i
canalizare, conducte) si a infrastructurii conexe retelelor liniare
(cladiri, statii de pompare si altele de asemenea).”

Nu se accepta.
Conform prevederilor art. 55 din

Codul funciar alin.(4) (4)
folosirea terenurilor destinate
necesitdtilor de securitate si

aparare nationala in alte scopuri
este interzisa.




Totodata, se propune excluderea lit. f) din proiect. Art. 59 alin. (1)
lit. a), se propune a fi reformulat in urmatoarea redactie: ,,autoritatii
administrative care implementeaza politicile in domeniul relatiilor
funciare si monitoringului funciar — pentru terenurile proprietate a
statului, cu acordul prealabil al autoritdtii administratiei publice
centrale care administreaza terenul, cu exceptia schimbarii
destinatiei categoriei terenurilor agricole in categoria terenurilor
destinate constructiilor si amenajarilor, in scopul administrarii si
deetatizarii proprietatii publice.”

Se accepta.

Art. 59 alin. (1) lit. al ), se va expune in urmatoarea redactie:
,autoritatii administrative care realizeaza politica statului in
domeniul administrarii si deetatizarii proprietatii publice — pentru
terenurile proprietate a statului, in cazul administrarii si
deetatizarii acesteia.”

Se accepta.

La art. 59 alin. (1) lit. ¢), potrivit caruia dupad cuvantul ,,cadastral”
se completeaza cu textul ,,sau geometric”’, mentiondm ca, in
formularea actuald a normei nu se regdseste cuvantul ,,cadastral”.

Se accepta.

Art. 59 alin. (2) lit. d) in final se propune de completat cu urmatorul
continut: ,,iar pentru terenurile proprietate a statului in cazul

.....

medie ponderala de bonitate a solului pe localitate”.

Nu se accepta.

Se propune nota medie ponderata

pe RM.




La art. 59 alin. (51 ), se propune a fi reformulat in urmatoare
redactie: ,In cazul schimbarii destinatiei unor terenuri aflate in
proprietatea statului in categoria terenurilor destinate constructiilor
si amenajarilor in scopul administrdrii sau deetatizarii proprietatii
publice, autoritatea care implementeaza politica statului in domeniul
administrarii s1 deetatizarii proprietdtii publice, in termen de o luna,
pregateste dosarul in baza documentelor prevazute la alin. (2) si (3),
coordoneaza cu autoritatea administrativda care implementeaza
politicile in domeniul relatiilor funciare si monitoringului funciar in
ceea ce priveste corespunderea acestuia cu prevederile legislatiei in
vigoare, si promoveaza proiectul hotdrarii de Guvern.

Se accepta partial.

Totodata, notdm cda, sustinerea proiectului de lege pentru
modificarea Codului funciar nr. 22/2024 implicd necesitatea
ajustarii cadrului normativ existent, pentru a asigura coerenta
reglementarilor si aplicarea eficienta a noilor competente
institutionale previzute de proiect. In context, se propune
completarea Legii nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice cu o atributie suplimentara a Agentiei
Proprietétii Publice, care sa prevada ca aceasta: - pregiteste si
examineazd dosarele privind schimbarea destinatiei terenurilor
proprietate a statului in categoria terenurilor destinate constructiilor
si amenajarilor; - promoveaza proiectele de hotarari ale Guvernului
privind schimbarea destinatiei acestor terenuri.

Se accepta partial.
Dupa adoptarea modificarilor
Guvernul va aduce in concordanta
actele normative dupa caz.

Comitetul executiv
al Gagauziei

(nr. 66 din
05.03.2026)

3aMeuyaHuil U JONOJIHEHUN HE UMEETCH.

Se accepta.




Congresul
Autoritatilor Locale
din Moldova

(nr. 63 din
03.03.2026)

In limita competentelor functionale, expune urmitoarele.

1. In Art. I (Codul funciar nr. 22/2024 (...), cu modificarile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza):

1.1. La articolul 11 (alineatul (4) va avea urmatorul cuprins: ,,(4)
Pentru intocmirea cadastrului funciar se efectueaza monitorizarea
permanenta a schimbarilor calitative si cantitative a solurilor prin
cercetari pedologice necesare pentru apreciere a schimbarilor
produse in sol si elaborarea prognozelor cu privire la evolutia
calitatii solurilor prin intermediul siturilor de monitoring al calitatii
solurilor instalate in teritoriu de cdtre organul central de specialitate
care asigura elaborarea politicilor in domeniul imbunatétirilor
funciare, relatiilor funciare si monitoringului funciar in comun cu
institutia care desfasoard activitati de cercetare, inovare si transfer
tehnologic privind evaluarea, protectia si sporirea fertilitatii
solurilor):

necesita a se completa cu textul cu urmatorul cuprins:

»tinand cont de prevederile art. 64 alin. (9)”.

Completarea este necesard pentru claritate, avand in vedere ca in
redactia actuald a alin.(4) sunt stabilite termenele pentru evaluarea
obligatorie a starii solului, reglementari care se transferd la noul
alineat propus de autor (alin. (9) din art. 64), insa nu se face
trimiterea necesard in norma criticata.

Se accepta partial.

1.2. Referitor la pct. 3 (La articolul 32: alineatul (1) textul ,,art.
23 alin. (2)lit. a),c)—g)” se substituie cu textul ,,art. 23 alin. (2) lit. a),
c)—g) si 1))”; alineatul (6) textul ,,art.23 alin. (2) lit. a), c)—g)” se
substituie cu textul ,,art. 23 alin. (2) lit. a), ¢)—g) si 1):
Mentiondm, cd nu toate terenurile pentru gradini pot fi
considerate de drept (automat) ,destinate constructiilor si

Se accepta partial.
Este de mentionat ca proprietarul
terenului are dreptul la dispozitie.
Insa acest drept este limitat prin
obligatia de a folosi terenurile




amenajarilor”. Acestea necesitd examinarea(de catre APL) dupa
urmatoarele aspecte relevante, prevazute de Codul funciar: daca sunt
(sau nu) amplasate adiacent hotarelor intravilanului si titularii
necesitd (sau nu) sd compenseze pierderile cauzate de schimbarea
destinatiei terenurilor cu destinatie agricola, in dependenta daca sunt
sau nu incluse in teritoriul intravilan prin decizia autoritdtii
deliberative a administratiei publice locale, cu modificarea planului
urbanistic general al localitatii aprobat, precum si faptul daca planul
urbanistic aprobat prevede in zonele respective constructii locative”
A se vedea in acest sens prevederile din Codul funciar: Art. 31 1:
»(2) Terenurile atribuite in proprietate ca loturi de pe langa
casd(gradini),amplasate adiacent hotarelor intravilanului, se includ
in hotarele intravilanului localitatii, se considera terenuri destinate
constructiilor §i amenajarilor s1 se utilizeazd pentru executia
constructiilor locative, cu conditia introducerii acestora in planul
urbanistic general al localitatii”; Art. 60 (4): ,,Pierderile cauzate de
schimbarea destinatiei terenurilor cu destinatie agricola si a celor
destinate fondului forestier nu se compenseaza in urmatoarele
cazuri: f) in cazul terenurilor pentru gradini si al terenurilor pentru
loturi pomicole din cadrul intovarasirilor pomicole incluse in
teritoriul intravilan prin decizia autoritatii deliberative a
administratiei publice locale, cu modificarea planului urbanistic
general al localitatii aprobat”).

In acelasi timp, pentru realizarea unor constructii distincte pe
asemenea terenuri, sunt necesare planuri urbanistice zonale sau de
detaliu elaborate si aprobate (care presupune costuri neacoperite), cu
redimensionarea configuratiei initiale ale parcelelor. Totodata,
atragem atentia ca, prin proiect, are loc modificarea categoriei de

ocupate cu gradini doar pentru
constructia caselor de locuit.
Totodata, pentru modul de
folosinta terenuri pentru gradini
din categoria terenurilor cu
destinatie agricola, in prezent in
Codul funciar nu este stabilita
procedura de schimbare a
modurilor de folosinta.

Aceasta ajustare este necesard din
considerentul ca unii fermieri
doresc sa amplaseze pe aceste
terenuri obiective care fac parte
din infrastructura agricola
(frigidere, hale etc.) s-au sa
utilizeze terenurile in alte moduri
de folosinta ce se referda la
terenurile agricole.




destinatie a terenurilor vizate (din ,,terenuri cu destinatie agricold”
in ,.terenuri destinate constructiilor si amenajarilor”), iar art. 32 din
Codul funciar are titlul ,,Schimbarea modului de folosinta a
terenurilor cu destinatie agricolda”, i.e. este Tn general inadecvata
introducerea unei norme de schimbare a destinatiei terenurilor in
articolul care reglementeaza doar schimbarea modului de folosinta
in interiorul categoriei de destinatie agricola. Dacd autorul nu va tine
cont de critica sus-mentionatd, se va produce un haos in privinta
valorificarii terenurilor pentru gradini, inclusiv vor fi cheltuite
resurse publice pentru solutionarea unor potentiale (si numeroase)
conflicte, ceea ce este inadmisibil.

1.3. In pet. 4 (La articolul 35 alineatul (4) va avea urmitorul cuprins:
»(4) Modul de transmitere in arendd a terenurilor cu destinatie
agricola proprietate publica a statului si aunitatii administrativ-
teritoriale se stabileste de Guvern): textul ,,a statului si a unitatii
administrativ-teritoriale se stabileste de Guvern” necesita a se
substitui cu textul cu urmatorul cuprins: ,,se determind in modul
stabilit de Guvern, pentru terenurile care apartin statului, respectiv,
de catre autoritatea deliberativa a administratiei publice locale,
pentru terenurile care apartin unitdtii administrativ-teritoriale”. A se
vedea 1n acest sens si prevederile Art. 29 alin. (2) din Legea nr.
1125/2002, care reglementeaza modul de determinare a redeventei
in cazul superficiei. Avand in vedere ca platile de arenda constituie
venituri proprii colectate la bugetele locale, reiesind din
rationamentele expuse in jurisprudenta Curtii Constitutionale a
Rpublicii Moldova: APL necesita sa detind libertatea de a stabili
cuantumul 1mpozitelor, taxelor si altor plati locale in limitele
legislatiei nationale ca un indicator important al autonomiei locale,

Se accepta partial.
Propunerea  datd vine la
solicitarile multiple ale APL din
considerentul lipsei de specialisti.
Urmeaza a fi examinatd in comun
propunerea APL.




iar legea trebuie sa garanteze un spatiu real de manevra fiscald
pentru APL in exercitarea competentelor sale, inclusiv ,,sa dispuna
de posibilitatea de a determina preturile de arendada terenurilor
proprietate publica”, ,,dreptul de a realiza prioritatile comunitatii
fara amestecul autoritatilor publice centrale” (a se vedea, de ex., HC
nr. 19 din 31.10.2023, HCnr. 27 din 14.09.2021).

1.4. In pet. 6 (La articolul 58: aliniatul (6 1) va avea urmdtorul
continut:,,(61) Schimbarea destinatiei terenurilor destinate fondului
forestier poate fi realizatda doar pentru amplasarea obiectelor de
importantd nationala si locald, declarate de utilitate publica in
conformitate cu prevederile Legii nr. 488/1999 exproprierii pentru
cauza de utilitate publicd”): conjunctia ,,s1” necesita a se substitui cu
conjunctia ,,sau’” (expropriereapentrucauza de utilitate publica este
realizata de catre stat sau de catre unitatile administratiei publice
locale).

Se accepta.

1.5. In pet. 6 (alineatul (10) va avea urmitorul cuprins: ,,(10)
Procedura si cerintele specifice de schimbare a destinatiei terenurilor
cu destinatie agricold de calitate superioara pentru cazurile
prevazute la alin. (6) lit. ¢), d) si e), precum si criteriile de selectare
a terenurilor cu destinatie agricold de calitate superioara si a
terenurilor destinate fondului forestier pentru schimbarea destinatiei
acestora in cazurile mentionate laalin. (61) se stabilesc de Guvern”):
avand 1n vedere ca la lit. c) si lit. e) din Art. 58 se regasesc
prevederile privind 1infiintarea cimitirelor (administrate de
autoritdtile administratiet publice locale) si1  dezvoltarea
infrastructurii urbane/rurale, competente care sunt proprii ale
autoritdtilor administratiei publice locale, impunerea de catre
Guvern a unor impedimente in realizarea acestora—contravine

Nu se accepta.




principiului autonomiei locale. Prin urmare, solicitdim exluderea
normei din proiect. Asemenea reglementari, potrivit Constitutiei, se
legifereaza in exclusiv prin legi organice.

1.6. In pct. 7 (La articolul 59: alineatul (2) litera d) in final se
completeaza cu textul,, ,iar pentru terenurile proprietate a statului se
va prezenta nota medie ponderatd de bonitate a solurilor din
Republica Moldova): cuvintele ,,a statului” necesita a se substitui cu
cuvantul ,,publicd”. Statul s iunitdtile administrativ-teritoriale
necesitd a avea conditii egale Tn reglementari, in special in situatiile
in care au un impact economic si financiar (facilitati). I.e., in redactia
actuald, autorul proiectului stabileste ca statul nu ar trebui sd cheltuie
resurse publice pentru studii pedologice, dar unitatile administrativ-
teritoriale ar trebui sa consume resursele publice din bugetele locale
pentru aceste activitati (schimbarea destinatiei terenurilor
proprietate publica).

Se accepta.

1.7. In pct. 7 (La articolul 59: aliniatul (3) va avea urmitorul
continut: ,,(3) In cazul schimbirii destinatiei terenurilor in scopul
exploatdrii zacamintelor de substante minerale utile, la demersul
prevazut la alin. (1) se anexeaza suplimentar: b) studiul pedologic
privind determinarea notei de bonitate a solului — pentru terenurile
reincadrate in circuit dupa recultivare, avand drept scop calculul
prejudiciului cauzat de degradarea calitatii solului):

Atragem atentia cd actuala redactie a Codului funciar si a
propunerilor de modificare prin proiectul in cauzd — nu face
distinctia clard dintre retragerea temporard din circuitul agricol si
schimbarea destinatiei terenurilor in scopul exploatarii zacamintelor
de substante minerale utile. In acest sens, este de remarcat faptul ca

Nu se accepta.

Din considerentul ca in rezultatul
excavarii se afecteaza resursele
de sol. Astfel, in cazul dat nu se
efectueaza retragere temporara.
Cazurile de retragere temporara
sunt redate expres in art.61 din
Cod funciar.




in cazul schimbarii destinatiei terenurilor agricole in ,terenuri
destinate transporturilor, retelelor de comunicatii electronice si
exploatdrii miniere” — nu se justifica studiul pedologic privind
bonitatea solului (pana la si dupa extragere). Se propune
solutionarea acestor inadevrtente, cu stipularea clara, ca se re
incadreazd in circuitul agricol dupd recultivare si se calculeaza
prejudiciului cauzat de degradarea calitatii solului, doar in cazul
retragerii temporare a terenurilor din circuitul agricol. In cazul
schimbarii destinatiei, titularul achita pierderile pentru excluderea
din circuitul agricol, iar solul fertil este decopertat si reamplasat in
locuri prestabilite, iar dupa exploatare, aceste terenuri raman in
aceastd categorie de destinatie (nu se reintorc in categoria celor
destinate agriculturii).

1.8. In pet. 7 (La articolul 59: aliniatul (3) va avea urmitorul
continut: ,,(3) In cazul schimbarii destinatiei terenurilor in scopul
exploatarii zacamintelor de substante minerale utile, la demersul
prevazut la alin. (1) se anexeaza suplimentar: d) actul care atesta
dreptul de folosinta asupra subsolului, dupa cum urmeaza (decizia
de eliberare a autorizatiei de folosintd a subsolului pentru
exploatarea substantelor minerale utile, contractul sau acordul
aditional de atribuire in folosintd a sectorului de subsol pentru
extragerea substantelor minerale utile, actul de transmitere-primire
a zacamantului in vederea valorificarii industriale, actul de
confirmare a perimetrului minier): atragem atentia cd norma nu
prevede necesitatea detinerii dreptului asupra terenului in subsolul
caruia necesitd a se exploata zacamintele, ceea ce constituie un
motiv de conflict intre titularii de drepturi, inclusiv cu autoritatile

Nu este clara propunerea.




administratiei publice locale. Solicitdim solutionarea acestei
probleme de reglementare.

2. Solicitam includerea unor noi puncte in proiect (si
renumerotarea), cu urmatoarele norme:

2.1. In art. 17, alin. (4) se completeazi cu textul cu urmitorul
cuprins: ,la pret de piatd, care nu va fi mai mic decat pretul
determinat conform alin. (18)”. Este logic ca terenul care poate fi
adjudecat la licitatie (inclusiv intre detindtorii de terenuri adiacente)
se expune cu pretul initial, cel putin cel evaluat (valoarea de piata
estimatd de intreprinderea de evaluare), iar in consecinta, cel putin
acelasi pret (de piatd) necesita sa fie si in cazul in care suprafata de
teren se adjudeca direct unicului detinator de teren adiacent. In cazul
in care nu se va introduce completarea vizata, bugetele locale vor
putea fi lipsite de mijloace financiare considerabile, iar situatiile
vizate vor fi marcate de incertitudine(neclaritate i
imprevizibilitate).

Redactia actuala a normei din Codul funciar constituie: ,,Articolul
17. Instrainarea terenurilor din domeniul privat al statului/unititilor
administrativ-teritoriale (4) Un teren care, dupd parametri si
amplasare, nu poate fi utilizat ca bun imobil independent conform
normativelor din domeniu se vinde prin licitatie catre detinatorii de
terenuri adiacente. In cazul in care exista un singur detinitor de teren
adiacent, vanzarea-cumpararea terenului care nu poate fi utilizat ca
un bun imobil independent se face direct catre unicul detinator de
teren adiacent printr-un contract de vanzare-cumpdrare”.

Nu este clara propunerea.

Se accepta.




2.2. In art. 17, alin. (18) textul ,,Pretul de vanzare-cumparare a” se
substituie cu textul cu urmatorul cuprins: ,,Valoarea de piatd in
scopul vanzarii-cumpararii”. Redactia actuald a art. 17 alin. (18) din
Codul funciar constituie: ,,Pretul de vanzare-cumparare a terenurilor
din domeniul privat al statului/unitatilor administrativ-teritoriale se
determinda de catre wun evaluator conform Legii nr.
989/2002cuprivire la activitatea de evaluare”. In primul rand, pretul
de vanzare-cumpdrare a terenurilor il stabileste statul sau unitatea
administrativ-teritoriald, prin autoritdtile publice abilitate, iar in al
doilea rand,-evaluatorul determina conform Legii nr. 989/2002 cu
privire la activitatea de evaluare—,,valoarea de piatd”, dar nu pretul
de vanzare-cumpdrare. Prin urmare, redactia actuala a alin.(18) este
inadecvata si necesita redactarea propusa.

2.3. In art. 19, alin. (3) si alin. (10), cuvantul ,constructii” se
substituie cu cuvintele , domeniul amenajarii teritoriului si
urbanismului”. Domeniul ,,constructii” este unul generic, iar cel al
amenajarii teritoriului si urbanismului este specializat in stabilirea
hotarelor / sistematizarea teritoriului. In cazul in care redactia
actuald raméne 1n vigoare, de exemplu, un verificator de devize sau
un diriginte de santier ar putea elabora schema terenului aferent,
ceea ce nu este pe masura instruirilor profesionale. Prin urmare, este
imperios necesarad substituirea propusd. Mentionam, ca si hotararea
de Guvern nr. 671/2024, care reglementeaza anume procedura de
privatizarea terenurilor aferente — stabileste cd doar persoanele
atestate in domeniul amenajarii teritoriului si urbanismului pot
elabora scheme ale terenului aferent (sau planuri de situatie).

Nu se accepta.




Redactia actuald a art. 19 alin. (3) din Codul funciar constituie:
,Articolul 19. Instrainarea terenurilor aferente din domeniul privat
al statului/unitatilor administrativ-teritoriale (3) La cererea
prevazutd la alin. (2) cumparatorul anexeaza schema terenului
aferent, elaboratda de un specialist care detine certificat de atestare
tehnico-profesionald in constructii, planul geometric, copia
buletinului de identitate sau a pasaportului, copiile documentelor in
baza carora dreptul de proprietate asupra bunului amplasat pe terenul
solicitat spre cumparare a fost inscris in Registrul bunurilor imobile,
autorizatia de construire si actul de inspectare a constructiei in cazul
constructiilor nefinalizate; (10) Suprafata terenului aferent folosit in
procesul tehnologic se stabileste In conformitate cu documentele
normative in constructii si normele de urbanism, in baza schemei
terenului aferent, elaborata de un specialist care detine certificat de
atestare tehnico-profesionald in constructii”.

Nu se accepta.
Conform informatiei MIDR este
specialist In constructii.

2.4. In art. 19, alin. (4 1) textul ,,Pretul de vanzare-cumpirare a” se
substituie cu textul cu urmatorul cuprins: ,,Valoarea de piatd in
scopul vanzarii-cumpararii”. A se vedea supra argumentarea
substituirii. Redactia actuald a art. 17 alin. (4 1) din Codul funciar
constituie: ,,(4 1) Pretul de vanzare-cumparare a terenurilor aferente
din domeniul privat al statului/unitatilor administrativ-teritoriale se
determina de catre un evaluator conform Legii nr. 989/2002 cu
privire la activitatea de evaluare”.

2.5. In art. 19, alin. (6) cuvintele ,,secretarul consiliului local le” se
substitui executextul cu urmadtorul cuprins: ,,autoritatea publica
prevazuta la alin. (2) 0”. Conform prevederilor art. 19 alin. (2) din
Codul funciar, dar si practicii administrative, in cazul vanzarii-

Nu se accepta.

Se accepta.




cumpdrarii unui teren aferent din domeniul privat al unitatii
administrativ teritoriale, cumparatorul depune o cerere adresata
autoritatii executive a administratiei publice locale, dar nu
secretarului (care este unul din functionarii publici participanti la
procedura administrativd). In cazul in care redactia actuald rimane
in vigoare, vor persista urmatoarele anomalii administrative in
reglementarile Codului funciar: cererea se depune la autoritatea
executivd, insd o inregistreaza secretarul si tot el ,,0 examineazad” si
,prezintd documentele” la consiliul local, insa in realitate, aceste
cereri sunt examinate si propuse de primar si aparatul primarului
(primaria), dupa care se remit catre secretar si consiliu.

Redactia actuald a art. 19 alin. (6) din Codul funciar constituie: ,,La
prezentarea cererii si a documentelor indicate la alin. (3), secretarul
consiliului local le inregistreaza si, in termen de 30 de zile
calendaristice de la data depunerii cererii, examineaza posibilitatea
vanzarii terenului aferent solicitat, apoi prezintd documentele
necesare autoritdtii deliberative a administratiei publice locale
pentru adoptarea deciziei privind vanzarea terenului aferent”.

2.6. In art. 19, alin. (7) cuvantul ,,doud” se substitui cu cuvantul
otre1”, iar dupa al doilea enunt, se completeazda cu textul cu
urmatorul cuprins: ,,$1 la autoritatea executivd a administratiei
publice locale, cu care a semnat contractul”. In primul rand, o parte
contractantd necesitd sa detind un exemplar al contractului semnat,
in original, autentificat notarial, in special, pentru situatiile in care
este necesara monitorizarea executarii prevederilor contractuale de
catre cumpdrator, dar si pentru a cunoaste situatia autentificarii
notariale a contractului de vanzare-cumparare si tinerii cadastrului
funciar. Redactia actuald a art. 19 alin. (7) din Codul funciar

Se accepta.




constituie: ,,(7) Dupa adoptarea deciziei respective, autoritatea
executivd a administratiei publice locale asigurd intocmirea si
semnarea contractului de vanzare-cumparare a terenului aferent
,eliberand cumparatorului doud exemplare pentru autentificare
notariala. Cumparatorul asigurd autentificarea notariala a
contractului de vanzare-cumparare pentru doud exemplare si le
depune la organul cadastral teritorial”.

2.7. In art. 19, alin. (11), se completeazi cu textul cu urmitorul
cuprins: ,,Daca in cadrul autoritatii administratiei publice locale de
nivelul intai nu este prevazuta functia de arhitect, schema terenului
aferent, la solicitarea autoritatii executive a administratiei publice
locale de nivelul intai interesate, se semneaza de catre arhitectul-sef
al autoritdtii administratiei publice locale de nivelul al doilea sau de
catre arhitectul din cadrul asociatiei de dezvoltare intercomunitara
din care face parte unitatea administrativ-teritoriala respectiva, cu
respectarea termenului prevazut de cod”. Redactia actuala a art. 19
alin. (11) din Codul funciar constituie: ,,(11) Schema terenului
aferent, elaboratd conform alin. (10), se coordoneazd cu organul
local de arhitecturd si urbanism”. A se vedea reglementari similare
in art. 108 alin. (3) st art. 148 alin. (11) din Codul urbanismului si
constructiilor nr. 434/2024, avand in vedere ca foarte putine APL de
nivelul intai detin n state de personal - arhitecti.

Se accepta.

2.8.1. In art. 21, alin. (3) se completeazi cu textul cu urmitorul
cuprins: ,fapt despre care succesorii se instiinteaza in scris de
registratorul din institutia publicd care efectueaza inregistrarea
dreptului asupra terenului in registrul de publicitate”.

Nu se accepta.




2.8.2. In art. 21, alin. (4) cuvintele ,autoritatea administratiei
publice locale” se substituie cu textul cu urmatorul cuprins:
ninstitutia publica care a efectuat inregistrarea dreptului asupra
terenului in registrul de publicitate”. Dupa intrarea trenurilor in
circuitul civil (dupa prima inregistrare in registrul de publicitate) -
autoritdtile administratier publice locale nu mai detin parghii si
mecanisme de monitorizare a temeiurilor juridice de dobandire a
drepturilor asupra terenurilor. Aceste mecanisme sunt disponibile n
exclusivitate institutiei publice care efectueazd inregistrarea
dreptului asupra terenului in registrul de publicitate. Prin urmare,
introducerea in Codul funciar a acestei norme (care nu a fost
consultata si avizata de citre CALM) este abuziva (in raport cu
APL), dar si lipsitd de finalitate, ceea ce demonstreaza necesitatea
substituirii sus-mentionate. Redactia actuald a art. 21 alin. (3) si alin.
(4) din Codul funciar constituie: ,,Articolul 21. Subiectii dreptului
de proprietate privatd (3) In cazul dobandirii prin succesiune, prin
hotararea instantei de judecatd sau prin ipotecd a terenurilor
mentionate la alin. (2), succesorii sunt obligati sa il instraineze in
termen de un an, calculat de la data dobandirii dreptului de
proprietate asupra terenului. (4) Daca, in termenul stabilit la alin. (3),
persoana care nu are dreptul sa detind in proprietate terenul cu
destinatie agricola sau terenul destinat fondului forestier nu a
instrdinat terenul in cauza, autoritatea administratiei publice locale
va solicita instantei de judecata instrainarea acestuia in conditiile art.
539 din Codul civil nr. 1107/2002.//inregistrarea dreptului asupra
terenului in registrele de publicitate”.

Nu se accepta.




2.9. In art. 29, alin. (4) se modificd si se expune cu urmatorul
cuprins: ,,(4) Pentru utilizarea de catre detindtorii adiacenti a
terenurilor proiectate pentru drumuri tehnologice si de exploatare
agricold, ca fiind implicate intr-un singur proces tehnologic,
autoritatile administratiei publice locale pot stabili si percepe de la
acesti detindtori platd anuala de arenda, indiferent daca terenurile
sunt sau nu Tnregistrate in registrul de publicitate”. Mentionam, ca
redactia actuald a art. 29 alin. (4) din Codul funciar a cauzat deja
numeroase situatii de ratare a veniturilor la bugetele locale, pe motiv
ca APL nu detin un temei legal de a impune plata de arenda pentru
utilizarea acestor suprafete de teren proprietate publicd a unitétii
administrativ-teritoriale. Amintim, ca potrivit art. 29alin. (2) din
Codul funciar este instituita prezumtia legala a apartenentei acestor
ternurt la domeniul public local, ceea ce impune necesitatea
perceperii platii pentru folosire, chiar daca nu sunt inca inregistrate
in registrul de publicitate. Redactia actuald a art. 29 alin. (2) si alin.
(4) din Codul funciar constituie: ,,(2) Drumurile tehnologice si de
exploatare agricold fac parte din domeniul public al unitétilor
administrativ-teritoriale, circuitul civil al acestora fiind limitat in
conditiile legii;(4) Transmiterea in administrare/gestiune a
terenurilor cu drumuri tehnologice si de exploatare agricola
proprietate publica este interzisa”

Propunerile ce tin de perceperea
platilor de pe terenurilor
proiectate pentru drumuri
tehnologice si de exploatare
agricola nu este obiectul de
reglementare a Codului funciar.
Suplimentar ~ comunicam  ca
Codul funciar prevede procedura
de valorificare a acestora.

2.10. In art. 30, textul ,in conformitate cu conditiile stabilite de
prezentul cod” se substituie cu textul cu urmatorul cuprins: ,,si a
caselor de vacantd in conformitate cu conditiile stabilite de Codul
urbanismului si constructiilor nr. 434/2023 si prezentul cod”. In
cazul in care se va pastra redactia actuala a art. 30 din Codul funciar,
acesta va mentine coliziunile legale cu prevederile actuale ale Codul

Nu se accepta.
Codul funciar reglementeaza doar
regimul juridic al terenurilor.




urbanismului si constructiilor nr. 434/2023 (de ex., art. 387 alin. (4),
care prevede: ,,casele de vacanta cu cel mult doua etaje, cu anexele
gospodaresti, construite pe terenurile intovarasirilor pomicole, si a
nexele gospodaresti, situate pe terenurile intovarasirilor pomicole n
limitele terenului pe care sunt amplasate casele de vacanta
inregistrate, se inregistreazd in Registrul bunurilor imobile”, i.e. —
nu doar ,,amplasarea infrastructurii agricole”). Redactia actuald a art.
30 din Codul funciar constituie: ,,Articolul 30. Terenurile pentru
loturi pomicole din cadrul intovarasirilor pomicole Terenurile
pentru loturi pomicole din cadrul intovardsirilor pomicole sunt
utilizate in scopul obtinerii de produse agricole si pentru amplasarea
infrastructurii agricole in conformitate cu conditiile stabilite de
prezentul cod”. CALM considera ca pentru promovarea in
procedura stabilita, proiectul necesitd revizuire conform obiectiilor
si propunerilor sus-mentionate

Cancelaria de Stat
(nr. 29-69-2678 din
10.03.2026)

10.

In limita competentelor functionale, comunicim sustinerea
conceptuala a proiectului, cu urmatoarele obiectii si propuneri.

La art. 35 alin. (4), textul ,,Modul de transmitere in arenda a
terenurilor cu destinatie agricola proprietate publica a statului si a
unitdtii administrativ-teritoriale se stabileste de Guvern” necesitd a
fi revizuit, Intrucdt, in redactarea propusa, nu delimiteaza
competentele statului de cele ale autoritatilor administratiei publice
locale in administrarea proprietatii publice.

Potrivit art. 109 din Constitutia Republicii Moldova,
administratia publica locala se intemeiaza pe principiul autonomiei
locale, care presupune dreptul autoritatilor administratiei publice
locale de a administra si gestiona, in conditiile legii, bunurile ce
apartin unititii administrativ-teritoriale. In acest sens, propunem

Se accepta partial.

Solicitarea datd vine din partea
APL invocand lipsa specialistilor,
in special a juristilor. Urmeaza a
fi discutat suplimentar cu CALM.




expunerea normei Tn urmatoarea redactie: ,,Modul de transmitere in
arenda a terenurilor cu destinatie agricold proprietate publica se
stabileste de Guvern pentru terenurile proprietate a statului,
respectiv de catre autoritatea deliberativa a administratiei publice
locale pentru terenurile proprietate a unitatii administrativ-
teritoriale.”

Laart. 59 alin. (2) lit. d), completarea referitoare la prezentarea notei
medii ponderate de bonitate a solurilor pentru terenurile proprietate
a statului necesita a fi analizata sub aspectul respectarii principiului
tratamentului juridic egal intre proprietatea publicad a statului si
proprietatea publica a unitdtilor administrativ-teritoriale.

Se accepta.

La art. 59 alin. (3), consideram oportun clarificarea reglementarii
privind schimbarea destinatiei terenurilor in scopul exploatarii
zacamintelor de substante minerale utile, in special in raport cu
situatiile de retragere temporara a terenurilor din circuitul agricol,
pentru a delimita cazurile in care este necesara efectuarea studiului
pedologic si calculul prejudiciului pentru degradarea solului.

Nu se accepta.

Este de mentionat faptul ca in
rezultatul excavarii se afecteaza
resursele de sol. Astfel, in cazul
dat nu se efectueaza retragere
temporara. Cazurile de retragere
temporara sunt redate expres in
art.61 din Cod funciar. Este
necesar de schimbarea destinatiei
terenului.

De asemenea, la art. 59 alin. (3) lit. ¢) se recomanda limitarea
documentului care atesta dreptul de folosintd asupra subsolului la
autorizatia de folosintd a subsolului, in conformitate cu Codul
subsolului nr. 246/2024, fara a include acte care nu mai sunt utilizate
in cadrul normativ actual. De asemenea, norma urmeaza a fi

Se accepta partial, au fost
efectuate ajustari.




completata cu cerinta privind detinerea dreptului asupra terenului in
subsolul caruia urmeaza a fi exploatate zdcamintele.

La art. 64 alin. (9), se instituie obligatia de evaluare periodica a
starii solului prin intermediul laboratoarelor acreditate, avand in
vedere cd acestea pot genera cheltuieli suplimentare pentru
detinatorii de terenuri si, dupa caz, pentru bugetele locale, propunem
reflectarea in Nota de fundamentare a impactului financiar
estimarea costurilor aferente evaluarii.

Se accepta.

Totodata, mentionam ca aceste
costuri vor fi efectuate din contul
detinatorilor de terenuri. Astfel,
costul unui studiu pedologic este
de circa 1-2 mii de lei in
dependentda de tipul de sol,
suprafata etc.

Serviciul de 11. Se accepta.
Protectie si Paza de Comunica lipsa obiectiilor si propunerilor la acesta.

Stat

(nr. 2/364 din

04.03.2026)

Serviciul de 12. | In limita competentelor functionale, comunici urmatoarele. Se accepta.
Informatii si Cu referire la completarea art. 55 din Codul Funciar cu lin. (4)',

Securitate care prevede ca ,,Se interzice schimbarea destinatiei terenurilor cu

(nr. IE/2260 din destinatie speciala, cu exceptia cazurilor stabilite de Guvern”,

09.03.2026) consideram cd aceasta formula necesitd o analizd din perspectiva

......

terenuri este clard, modul in care este redactata lasa o marja de
interpretare care ar putea vulnerabiliza scopul interdictiei.
Totodata, remarcam faptul ca Regulamentul privind modul de
repartizare §i utilizare a terenurilor cu destinatie speciala, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 99/2025, prevede la pct. 16 cazurile
de exceptie in care schimbarea destinatiei este permisa, limitandu-




se strict la dezvoltarea infrastructurii militare si imbunatatirea
conditiilor de serviciu si de trai ale militarilor; si dezvoltarea
infrastructurii frontierei de stat si imbunatatirea supravegherii
frontierei de stat.

Cu toate acestea, In Nota de fundamentare autorul proiectului
vine sd precizeze ca, aceste criterii vor fi reglementate de catre
autoritatile responsabile de implementarea politicii in domeniul de
securitate si utilizare a terenurilor cu destinatie speciala, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 99/2025, sugerand astfel ca lista
exceptiilor ramane deschisa unor completari ulterioare.

Astfel, se pierde din vedere faptul cd, o hotarare de Guvern ar trebui
doar sa execute legea nu sd o completeze cu reguli noi.

Prin urmare, considerdm oportun ca cele doud exceptii actuale sa
fie prevazute in Codul funciar, iar Guvernul sd 1i revind exclusiv
competenta de a stabili mecanismul de putere in aplicare.

Agentia Geodezie,
Cartografie si
Cadastru

(nr. 36/01-06/305 din
09.03.2026)

13.

In limita competentelor institutionale, comunica sustinerea acestuia
cu urmatoarele propuneri.
l.Laart. 17:

1) Ila aliniatul (6), textul ,,La stabilirea hotarelor unui teren de pe
langa casa, In cazul lucrarilor executate la cererea titularului de
drept, daca” se substituie cu textul ,,Daca, in cadrul executarii
lucrarii cadastrale, asupra unui teren de pe langa casa,”.

Explicatie: necorespunderea suprafetei poate fi constatatd si 1n
cadrul altor lucrari cadastrale, nu numai la stabilirea hotarelor.

2) se completeaza cu alin. 6! ) cu urmatorul cuprins:
3) ,In cazul in care, terenul de pe langd casd se afla in
proprietate comuna (privata si a unitdtii administrativ-teritoriale de

Se accepta.

Se accepta.




nivelul intdi), iar cota-parte a autoritdtii nu poate fi separatd sau
formata ca bun imobil independent, aceasta se vinde prin negocieri
directe coproprietarului, in virtutea dreptului de preemtiune. in
absenta acordului acestuia, cota-parte se vinde prin concurs sau
licitatie proprietarilor de terenuri adiacente.”

La articolul 23, alin. (2), cat si in articolele conexe, pentru
precizia normei s$i excluderea aplicarii eronate a acestora,
consideram oportun revizuirea denumirii urmatoarelor moduri de
folosinta, si expunerea lor in redactie noua:

1) la lit. j) se propune: - terenul lotului pomicol;
or, In redactia actuald (pentru cultivarea loturilor pomicole in cadrul
intovarasirilor pomicole), se interpreteazd ca se cultiva o cultura
agricola (lot pomicol).

2) la lit. k) se propune: - teren degradat; or, in redactia actuala
(terenuri pentru ameliorarea terenurilor degradate), se interpreteaza
ca adiacent terenurilor degradate, sant terenuri care vor fi folosite n
scopul asigurarii lucrdrilor de ameliorare a terenurilor degradate
(amplasarea tehnicii si mecanismelor, altor activitati conexe).

Se accepta partial.

Referitor la propunerea de la lit.
k) comunicam ca este necesar de
evidenta suprafetelor care sunt
necesare  pentru ameliorarea
terenurilor degradate.

3. Articolul 35 se completeazd cu aliniatul 3' cu urmatorul
cuprins:
,,3! . Suprafetele de teren agricol din cadrul unui cAmp sau al unei
portiuni de camp, ocupate de drumuri tehnologice proiectate, dar
nerealizate, sau de fasii forestiere proiectate, dar neplantate, se
transmit in arenda persoanei responsabile de procesele tehnologice
de prelucrare a terenurilor adiacente. In vederea asigurarii
posibilitatii aplicarii ulterioare a prevederilor art. 17 alin. (7) si (8),
aceste suprafete nu se constituie ca bunuri imobile independente si

Se accepta partial.
Totodatd, comunicam ca relatiile
de arenda sunt stabilite in Codul

civil.
Totodata, conform art. 29 din
Codul funciar drumurile

tehnologice si de exploatare
agricola fac parte din domeniul
public al unitatilor administrativ-
teritoriale, circuitul civil al




nu se Inregistreaza in registrul bunurilor imobile, iar contractul de
arenda se incheie anual, in conditiile art. 1294 din Codul civil.

acestora fiind limitat in conditiile
legii. Terenurile cu drumuri
tehnologice si de exploatare
agricolda implicate intr-un singur
proces tehnologic, dupa trecerea
acestora din domeniul public in
domeniul privat al unitdtii
administrativ-teritoriale, pot fi
vandute in conditiile stabilite la
art. 17 alin. (7 din Cod.

Referitor la transmiterea 1in
arenda a terenurilor din cadrul
unui camp sau al unei portiuni de
camp ocupate de fasii forestiere
proiectate, dar
neplantate, comunicam ca
acestea este necesar a fi plantate.
Transmiterea in arenda a acestora
nu se accepta.

4. La art. 55:

1) la alin. 2), dupa textul ,,Serviciului Vamal,” se completeaza
cu textul ,,Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru”.

2) alin. 3) se completeaza cu lit. 1) cu urmatorul cuprins:
»terenurile pe care sunt amplasate punctele geodezice permanente
ale Retelei Geodezice Nationale.”

Se accepta.




5. Articolul 59, alin. 2) lit. d), se completeaza cu un enunt: ,In
cazul terenurilor proprietate private, pentru care nu este posibilad
efectuarea cercetarilor pedologice (decopertarea stratului de sol
fertil, edificarea constructiilor), cat si pentru terenurile proprietate
publica, se prezintd extras din cadastrul funciar, eliberat de
administratia autoritdtii publice locale, privind nota medie de
bonitate a unitatii administrativ teritoriale, in hotarele careia se afla
terenul.

6. Pct. 2.2 din Legea nr. 239/2025 pentru aprobarea
Metodologiei de calcul pentru pierderile cauzate de trecerea
terenurilor cu destinatie agricold sau destinate fondului forestier la o
alta categorie de destinatie, se completeazd cu un enunt: ,In cazul
terenurilor proprietate privata pentru care nu este posibila efectuarea
cercetdrilor pedologice (decopertarea stratului de sol fertil,
edificarea constructiilor), cat si pentru terenurile proprietate publica,
se utilizeazd nota medie de bonitate a unitatii administrativ
teritoriale, in hotarele careia se afla terenul.”

Nu se accepta.

Propunerile autorului pot duce la
descopertarea  neautorizatd a
stratului de sol si legalizarea unor

o v e e

Cancelaria de Stat
Comisia de stat
pentru
reglementarea
activitatii de
intreprinzator

(nr. 38-78-2474 din
04.03.2026)

14.

Proiectul prevede modificarea alineatului (4) al articolului 35
din Codul funciar, care va avea urmatorul cuprins: (4) Modul de
transmitere Tn arenda a terenurilor cu destinatie agricold proprietate
publica a statului si a unitatii administrativ-teritoriale se stabileste
de Guvern. Mentionam, cd autoritatile publice locale (APL) se
bucura de autonomie si nu sunt subordonate Guvernului. Din cele
expuse, se recomandd de prevazut in acest proiect modul de
transmitere 1n arenda a terenurilor cu destinatie agricola proprietate
publicd a unitatii administrativ-teritoriale.

Se accepta partial.

Solicitarea datd vine din partea
APL invocand lipsa specialistilor,
in special a juristilor. Urmeaza a
fi discutat suplimentar cu CALM.




Prevederile proiectului care stabilesc, ca litera ¢) dupa cuvantul
,cadastral” se completeaza cu textul ,,sau geometric” trebuie sa se
refere la modificarea alineatului (2) al art. 59.

Proiectul prevede modificarea alineatului (3) al articolului 59
din Codul funciar, fiind prevazut ca in cazul schimbarii destinatiei
terenurilor Tn scopul exploatarii zacamintelor de substante minerale
utile, la demersul prevazut la alin. (1) se anexeaza suplimentar: c)
actul care atestd dreptul de folosinta asupra subsolului, dupa cum
urmeaza (decizia de eliberare a autorizatiei de folosinta a subsolului
pentru exploatarea substantelor minerale utile, contractul sau
acordul aditional de atribuire in folosinta a sectorului de subsol
pentru extragerea substantelor minerale utile, actul de transmitere
primire a zacamantului in vederea valorificdrii industriale, actul de
confirmare a perimetrului minier). Mentionam, cd documentele
respective nu se regasesc in redactia actuald a alineatului (3) al art.
59 din Codul funciar. Totodata, nici Codul subsolului nr.3/2009 nu
prevede documentele respective. In special, prin Legea nr.227/2025
au fost abrogate prevederile referitor la actul de confirmare a
perimetrului minier. Codul subsolului nr. 246/2024, de asemenea nu
prevede actul de confirmare a perimetrului minier, actul de
transmitere-primire a zacamantului in vederea valorificarii
industriale (sunt mentionate doar in dispozitii tranzitorii si finale la
art. 98 - Actiunea dreptului de folosinta asupra sectoarelor de subsol
aparut pana la intrarea in vigoare a prezentului cod) si nici contractul
sau acordul aditional de atribuire in folosintd a sectorului de subsol
pentru extragerea substantelor minerale utile. Codul subsolului nr.
246/2024 prevede doar autorizatia de folosinta a subsolului. Din cele

Se accepta.

Se accepta partial.




expuse prevederile lit. c¢), alineatul (3) al articolului 59 din proiect
nu se accepta si se recomanda la litera respectiva de mentinut doar
autorizatia de folosinta a subsolului.

Proiectul prevede completarea articolului 64 cu aliniatul (9) cu
urmatorul cuprins: Detinatorii de terenuri cu destinatie agricola, prin
intermediul institutiilor publice sau private cu laboratoare acreditate
in domeniu, vor evalua periodic starea solului (o data la 5 ani pentru
indicii agrochimici medii si o data la 10 ani pentru indicii fizico -
chimici medii).

Prevederile respective vor genera costuri si se recomanda de
prevazut in Nota de fundamentare informatia corespunzatoare,
cositurile Tn cauza fiind cuantificate.

Se accepta.

Totodatda, mentionam ca aceste
costuri vor fi efectuate din contul
detindtorilor de terenuri. Astfel,
costul unui studiu pedologic este
de circa 1-2 mii de lei in
dependentda de tipul de sol,
suprafata etc.

Evaluarea notei de fundamentare (analizei impactului de
reglementare)

* Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

La sub punctului 2.2 este prevazut, ca pentru un spor de precizie
este necesar de adus in concordantd Codul funciar conform
prevederilor art. 22 din Legea nr. 258/2025 privind utilizarea,
conservarea si protectia solurilor si de stabilit norme ce tin de
monitorizarea permanentd a schimbarilor calitative si cantitative a
solurilor prin cercetari pedologice pentru aprecierea schimbarilor
produse in sol si elaborarea prognozelor cu privire la evolutia
calitatii solurilor prin intermediul siturilor de monitoring al calitatii
solurilor instalate 1n teritoriu. Se recomandd examinarea in
perspectiva a includerii legii respective in Codul funciar, deoarece
codificarea are ca scop unificarea tuturor normelor, care
reglementeazd un domeniu in un singur act normativ. Totodata,

Se accepta.




pentru a evita eventuale situatii de interpretari diferite a prevederilor
din doua legi, se recomanda de stabilit in Codul funciar doar norme
de trimitere la art. 22 din Legea nr. 258/2025. La acest sub punct se
recomandd de expus clar si concis problema/problemele, care
necesitd a fi solutionate. De asemenea, la acest sub punct se vor
descrie partile interesate care sunt afectate de probleme.
* Obiectivele urmarite §i solutiile propuse

La acest compartiment se recomanda de stabilit obiectivele, care
trebuie sa fie legate de problema/probleme, si necesitd expuse in
mod masurabil si fixat in timp.

* Analiza impactului de reglementare

La sub punctul 4.3 este prevazut, ca referitor la propunerea ca
detindtorii interesati de schimbarea destinatiei terenurilor pentru
exploatarea minierd, sa anexeze suplimentar la demers si actul care
atesta dreptul de folosinta asupra subsolului (...), comunicam ca
acesta este necesar conform prevederilor art. 9 alin. (1), art. 14, art.
66, lit. a) din Codul subsolului nr.246/2024. Dreptul de folosinta
asupra subsolului se realizeaza doar in baza autorizatiei de folosinta
a subsolului, eliberatd in conditiile codului mentionat. Conform
proiectului, pe langd autorizatia de folosintd a subsolului, sunt
prevazute contractul sau acordul aditional de atribuire in folosinta a
sectorului de subsol pentru extragerea substantelor minerale utile,
actul de transmitere-primire a zacamantului in vederea valorificarii
industriale, actul de confirmare a perimetrului minier si aceste
documente nu sunt prevazute de Codul subsolului nr. 246/2024.

Se accepta partial.




* Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

La acest compartiment este prezentatd informatia doar referitor
la publicarea anuntului de initierea elaborarii proiectului si este
necesar de prevazut linkul, prin care poate fi nemijlocit accesat
proiectul si Nota de fundamentare. Totodata, se recomanda
organizarea consultdrilor publice a proiectului si Notei de
fundamentare cu reprezentantii mediului de afaceri, fiind expuse
rezultatele acestor consultari.

Se accepta.

Prin scrisoarea MAIA nr.16-
05/645 din 4.03.2026 a remis
pentru examinare si coordonare
sectorului  privat. Propunerile
parvenite sunt incluse in Sinteza.

Ministerul
Infrastructurii
si Dezvoltarii
Regionale

al Republicii
Moldova

(nr. 21-1149
09.03.2026)

din

15.

La Art. I, pentru a asigura continuitatea structurald a acestuia,
modificarile cu privire la art. 11 alin. (4) necesitd a fi marcate
corespunzator ca pct. 1.

Se accepta.

La Art. I pct. 6, cu privire la modificarile art. 58 lit. a) alin. (6),
remarcdm ca cuvintele ,,s1 altele de asemenea” redau un caracter
incert normei, sunt pasibile interpretarii si pot crea confuzii la
aplicarea normei prescrise.

Astfel, pentru a extinde si a clarifica domeniul de aplicare a
dispozitiei normative, propunem substituirea textului ,,(c/adiri, statii
de pompare si altele de asemenea)” cu textul ,, (cladiri, captari,
statii de pompare cu sau fara hidrofor, statii de tratare, rezervoare
de inmagazinare, statii de epurare a apelor uzate, colectoare de
evacuare spre emisar),;”’

Se accepta partial, propunem o
norma generala.

Totodata, la art. 58 alin. (10), textul ,,alin. (6) lit. ¢), d) si e)”
necesitd a fi completat cu ,, /it. f) 7, astfel incat procedura si cerintele
specifice privind schimbarea destinatiei terenurilor cu destinatie
agricolad de calitate superioara sa fie stabilite de Guvern si in cazul
lit. f) — drumuri.

Se accepta.




In continuare, la Art. I pct. 7, cu privire la modificarile art. 59
alin. (3), dupa -cuvintele , perimetrului minier” propunem
completarea cu textul ,, stabilit in conformitate cu documentatia de

.9

amenajare a teritoriului si urbanism a localitatii”.

Se accepta.

La Art. I pct. 8, consideram necesar revizuirea de catre autor a
modificarilor propuse, intrucat acestea vin in contradictie cu Legea
nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii
publice, art. 6, care prevede competenta Guvernului in administrarea
si deetatizarea proprietdtii publice.

Se accepta partial.

Dupa adoptarea modificarilor
Guvernul va aduce in
concordantd actele normative,
dupa caz.

Aditional, cu privire la art. 61 alin. (1) Cod funciar nr. 22/2024,
propunem completarea pct. 8 astfel incat, dupa cuvintele ,,instalatii
similare”, sa fie introdus textul: ,, precum si pentru organizarea si
executia lucrarilor de amenajare a drumurilor ocolitoare pe
perioada executiei lucrarilor la drumurile publice nationale sau
locale si pentru organizarea santierului de constructie a drumurilor
pe terenurile proprietate publica sau proprietate privata”.

Interventia legislativda intervine in contextul in care anterior
aceastd prevedere era reglementatd la art. 141 din Legea nr.
1308/1997 privind pretul normativ si modul de vanzare-cumparare
a pamantului, abrogata odata cu intrarea in vigoare a Codul funciar
nr. 22/2024. Lipsa acestei norme a ldsat nereglementatd utilizarea
temporard a terenurilor Tn Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale al Republicii Moldova procesul de executie a lucrarilor
de constructie a drumurilor publice declarate de utilitate publica,
astfel incat completarea propusa asigura cadrul legal necesar pentru
organizarea santierelor de constructie si amenajarea drumurilor
ocolitoare pe perioada executiei lucrarilor.

Nu se accepta.

In cazul dat nu este decopertat
solul astfel propunerile date nu se
incadreaza in art.61 din Cod.




Totodata, in scopul ajustarii cadrului normativ cu necesitatile in
domeniul executarii lucrarilor de constructie a drumurilor publice,
se propun urmatoarele modificari suplimentare la Codul funciar nr.
22/2024:

1. La art. 59 alin. (2) lit. d), dupa textul ,, din domeniu (in cazul
terenurilor cu destinatie agricola si al celor destinate fondului
forestier)” se propune completarea cu textul ,,cu exceptia cazurilor
prevazute la art. 60 alin. (4) lit. a)”.

Or, in cazul lucrarilor de utilitate publica declarate in conditiile
Legii exproprierii pentru cauza de utilitate publicd nr. 488/1999,
pierderile cauzate de schimbarea destinatiei terenurilor cu destinatie
agricola si a celor din fondul forestier nu se compenseaza. Astfel,
elaborarea studiilor pedologice pentru determinarea acestor pierderi
nu se justificd, evitindu-se cheltuieli neintemeiate din bani publici,
iar prin urmare completarea propusa coreleaza prevederile legale si
previne efectuarea unor lucrdri nejustificate.

Nu se accepta.

Consideram ca nu este necesar,
exceptiile sunt clar stabilite in
art.60, alin.(4) din Codul funciar.

2. La art. 59 alin. (2) lit. e), dupa textul ,, evaluarea impactului
asupra mediului” se propune completarea cu textul , cu exceptia
cazurilor prevazute la art. 60 alin. (4) lit. a)”, intrucat in cazul
lucrarilor de utilitate publica declarate conform Legii exproprierii
pentru cauza de utilitate publica nr. 488/1999, obtinerea acordului
de mediu, emis conform Legii nr. 86/2014 privind evaluarea
impactului asupra mediului, nu se justifica.

Astfel, la etapa de obtinere a actelor permisive pentru
proiectarea/executia lucrarilor declarate de utilitate publica se
realizeaza evaluarea impactului asupra mediului. Respectiv,
completarea propusd urmdreste eliminarea unor proceduri
nejustificate.

Nu se accepta.
Aceste exceptii pot fi efectuate
tinand cont doar de prevederile

Legii nr. 86/2014  privind
evaluarea impactului  asupra
mediului.




3. Suplimentar, la art. 60 alin. (1), dupd textul , asupra
acestora” se propune completarea cu sintagma ,,cu exceptia
cazurilor prevazute de lege”, in contextul in care prevederile alin.
(1) stabilesc caracterul general al compensarii pierderilor cauzate de
schimbarea destinatiei terenurilor cu destinatie agricola si a celor din
fondul forestier, indiferent de scopul excluderii terenurilor sau de
tipul dreptului de proprietate. In acelasi timp, alin. (4) prevede
cazurile in care aceste pierderi nu se compenseaza, astfel incat
completarea propusa coreleazd alin. (1) cu alin. (4) si previne
interpretari contradictorii la aplicarea normei.

Nu se accepta.
Exceptiile sunt clar stabilite in
art.60, alin.(4) din Codul funciar

Ministerul
Finantelor

(nr. 09/2-03/179/403
don-.02.2026)

16.

Comunicd lipsa propunerilor si obiectiilor pe marginea
proiectului indicat.

Se accepta.

Pct.4, cu referire la art.35 alin.(4), potrivit cdaruia modul de
transmitere in arenda a terenurilor cu destinatie agricola, proprietate
publicd a statului si a unitdtii administrativ-teritoriale, se stabileste
de Guvern, necesitd revizuire, in sensul delimitarii clare intre
competentele Guvernului si competentele autoritdtilor publice
locale, pentru a evita incalcarea principiului autonomiei locale si a
cadrului legal in vigoare. In acest sens, informam ca in conformitate
cu art. 3 din Legea nr.435/2006 privind descentralizarea
administrativa, unul dintre principiile fundamentale ale
descentralizarii administrative este principiul autonomiei locale,
care presupune garantarea dreptului si a capacitatii efective a
autoritatilor publice locale de a reglementa si gestiona, in conditiile
legii, sub propria responsabilitate si in interesul colectivitatii locale,
o parte importanta a treburilor publice.

Totodata, art.14 si art.43 din Legea nr.436/2006 privind
administratia publica locala stabilesc competenta consiliilor locale

Se accepta partial.

Solicitarea datd vine din partea
APL invocand lipsa specialistilor,
in special a juristilor. Urmeaza a
fi discutat suplimentar cu CALM.




si, dupa caz, a consiliilor raionale de a decide asupra atribuirii si
schimbarii destinatiei terenurilor.

Pct.8. la art.61 alin.(1) in lipsa unor clarificari suplimentare,
modificarea propusa poate genera incertitudine privind
competentele institutiilor implicate si modul de aplicare a procedurii
de retragere temporara a terenurilor din circuitul agricol sau
forestier.

Nu se accepta.

Acesta decizie este un act
administrativ.  ce  tine de
implementarea politicilor din
domeniu. De facto, in practica s-a
dovedit a fi un proces anevoios, si
se efectueaza pentru obiectivele
publice, care in rezultat afecteaza
implementarea proiectelor.

Pct.9. art.64 se completeaza cu aliniatul (9) cu urmatorul
cuprins: ,, (9) Detindtorii de terenuri cu destinatie agricold, prin
intermediul institutiilor publice sau private cu laboratoare acreditate
in domeniu, vor evalua periodic starea solului (o datd la 5 ani pentru
indicii agrochimici medii si o data la 10 ani pentru indicii fizico -
chimici medii).” Cu toate cd in Nota de fundamentare se
mentioneaza, ca proiectul nu necesitd mijloace financiare din
bugetul de stat, in cazul implicarii institutiilor publice in procesul de
analiza a solului, acest fapt poate implica riscuri financiare care
urmeaza a fi evaluate.

In concluzie, Ministerul Finantelor este disponibil s examineze
repetat proiectul hotararii, dupa luarea in considerare a obiectiilor
formulate.

Se accepta.

Totodata, mentionam ca aceste
costuri vor fi efectuate din contul
detinatorilor de terenuri. Astfel,
costul unui studiu pedologic este
de circa 1-2 mii de lei in
dependentda de tipul de sol,
suprafata etc.

Concernul
“INMACOM”
(nr.01/19-7
10.03.2026)

din

17.

Concernul “INMACOM” a examinat proiectul de Lege pentru
Modificarea Codului funciar nr.22/2024 (nr. unic 143/MAIA/2026)
si propune ca proiectul sa fie completat cu urmatoarele.

1. In art. 58 punctul (7) va avea urmitorul cuprins:

Nu se accepta.

La elaborarea proiectului Codului
funciar s-a permis schimbarea
destinatiei terenurilor agricole de




(7) Schimbarea destinatiei terenurilor cu destinatie agricola de
calitate superioara, proprietate a statului sau unitatilor administrativ
teritoriale, in scopul extragerii substantelor minerale utile in limitele
perimetrelor miniere, se face in baza unei analize cost-beneficiu,
efectuata de o autoritate/institutie publicd sau privatd abilitatd in
domeniu pe cheltuiala solicitantului si acceptata de organul central
de specialitate al statului care asigura elaborarea politicilor in
domeniul mediului.

Argumente:

Acest punct (7) este un impediment evident si o barierd in
activitatea miniera.

Detinatorii de drept la folosirea subsolului privat, nu au
necesitatea si posibilitatea de a face oricare selectie si analizd de
cost-beneficiu a terenurilor, deoarece ei nu posedd multe terenuri ca
sd poatd selecta care din ele sunt mai efective din punct de vedere
cost-beneficiu. Cu atat mai mult, Codul subsolului expres interzice
extrageri selective a zacamantului.

Comisia de stat pentru aprobarea resurselor minerale din cadrul
Ministerului Mediului cand aproba spre valorificare oricare
zacamant de substante minerale utile, ia In considerare eficienta
posibila a extragerii acestui zdcdmant. Daca zdcdmantul cu toate
caracteristicile lui nu intruneste cerintele legislatiei si va dauna
natura sau va fi nerentabil in exploatare el nu se aproba spre extractii
si se trece in rezerva de stat.

COMPETENTA Comisiei de stat pentru rezervele de substante
minerale utile si capacitdtile ei nici de cum nu pot fi supuse unei
increderi sau Tnvinuiri.

calitate superioara pentru
extragerea substantelor minerale
utile doar cu conditia efectuarii
unei analize  cost-beneficiu,
propunere acceptata de
Ministerul Mediului inclusiv de
catre Concernul “INMACOM”.

Eliminarea acestei restrictii a fost
conditionatd cu prezentarea unei

astfel de analize. Conform
informatiei Inspectoratului pentru
Protectia Mediului,

intreprinderile minere provoca
degradarea terenurilor agricole de
calitate superioarda si cauzeaza
prejudicii  enorme domeniului
agricol st mediului.

Reiesind din cele expuse, si tinind
cont cd restabilirea resurselor de
sol dureazd multi ani, iar
Republica Moldova este parte a
Conventiei desertificarii
(Neutralitatii Degradarii
Terenurilor (LDN) si are
misiunea de a intreprinde actiuni
concrete in acest scop, este
necesar ca componenta de mediu
sd prezinte o argumentare




Ministerul Mediului - 2 membri, din care: 1 membru la nivel
de secretar de stat, care va asigura functia de presedinte al Comisiei,
si | membru la nivel de functionar public de conducere;

Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale - 3 membri, din
care 1 membru la nivel de conducere al autoritatilor administrative
din subordinea ministerului, care va asigura functia de
vicepresedinte al Comisiei, 2 membri la nivel de functionari publici
de conducere, din care 1 membru va asigura secretariatul Comisiet;

Institutul de Geologie si Seismologie din cadrul Universitatii de
Stat din Moldova — 1 membru la nivel de conducere a institutiei, 1
membru specialist in domeniul substantelor minerale utile si
utilizarii rationale a apelor subterane;

Ministrul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale — 1 membru la
nivel de functionar public de conducere;

Agentia Proprietati Publice — 1 membru la nivel de functionar
public de conducere.

Dublarea functiilor sau negarea actelor acestei comisiei de Stat
de catre un expert privat sau autoritate publicd/privatd autorizat in
acest domeniu nu poate fi folosita in cazul dat.

fundamentata in baza evaluarii
costurilor i beneficiilor atit
pentru societate, mediu cit si
mediul de afaceri.

Asociatia Patronala
a Intreprinderilor
din Domeniul
Minier

(nr.10 din16.03.2025)

18.

In contextul Anuntului privind initierea elaboririi proiectului de lege
pentru modificarea Codului funciar nr. 22/2024 (numarul unic
143/MAIA/2026), Asociatia propune urmatoarele:

De suplimentat art. 60, alin (4) cu litera h) care va avea urmatorul
continut:

“In cazul reintoarcerii terenurilor afectate de lucririle de extragerea
a substantelor minerale utile in circuitul agricol, in urma recultivarii
acestora, suma achitata pentru compensarea pierderilor cauzate de
schimbarea destinatiei terenurilor se restituie persoanei fizice sau

Nu se accepta.

In majoritatea cazurilor
intreprinderile minere provoca
degradarea terenurilor agricole in
special cele de calitate superioara
si cauzeaza prejudicii enorme
domeniului agricol s1 mediului.
Reiesind din cele expuse, este
necesar ca aceste mijloace si fie




juridice care a achitat-o. Procedura restituirii este reglementatd de
regulamentul aprobat prin Hotararea Guvernului”

Introducerea noii prevederi este justificatd prin faptul ca
rationamentul compensarii pierderilor cauzate de schimbarea
destinatiei terenurilor cu destinatie agricole si a celor destinate
fondului forestier, rezulta din faptul ca terenurile sunt scoase
irecuperabil din circuitul agricol in cazul unor constructii capitale,
nedemontabile etc. Astfel, statul recupereaza pierderilor. In cazul
exploatarilor miniere, adica carierelor ( in special a celor de nisip,
nisip-prundis si argila, cu o adancime limitata0, acestea sunt
recultivate, adica stratul de sol fertil (H;) si (H») este asternut peste
excavatia minierd, el fiind adus la bonitatea initiald. Terenul reintors
in circuitul agricol poate fi utilizat in continuare in agricultura, iar
persoana fizicd sau juridicd suportd cheltuieli pentru recultivarea
acestuia, adicd aducerea la starea in care el poate fi reintors in
circuitul agricol. Drept urmare, apare situatia in care persoana fizica
sau juridica suportd nejustificat cheltuielile pentru compensarea
pierderilor cauzate de schimbarea destinatiei terenurilor, or, intr-un
final cresterii productiei agricole pe aceste terenuri.

In art.58, alin. (7) de exclus sintagma ,, si acceptati de organul
central de specialitate al statului care asigurd elaborarea politicilor
in domeniul mediului”, deoarece conform Regulamentului cu privire
la organizarea si functionarea Ministerului Mediului, nu contine
asemenea prevederi.

utilizate  pentru  ameliorarea
solurilor. Este de mentionat faptul
ca majoritatea terenurilor se
intorc in circuit peste 5-7 ani si
acestea In majoritatea cazurilor
nici nu sunt recultivate conform
legislatiei in vigoare si practic nu
pot fi utilizate in agricultura.

Nu se accepta.

Este necesar ca Ministerul
Mediului sd delege competenta
datd unei autoritati responsabile
de implementare din domeniul
mediului, dupa adoptarea
modificarilor la Codul funciar




Guvernul va aduce in
concordanta actele normative.

Primaria
Cainari
(nr.02/1-77
5.03.2026)

orasului

din

19.

Examinand proiectul de modificare a Codului Funciar al
Republicii Moldova transmis spre consultare, mentionam ca aceasta
vizeaza modificarea altor prevederi ale actului normativ.

Totodatd, Primaria orasului Cainari considera oportun sa
inainteze, suplimentar, o propunere de modificare a art. 17 alin.(19)
din Codul Funciar.

Astfel, dupa sintagma ,rurale” propunem completarea cu
sintagma ,,s1 urbane de rangul I11”.

Necesitatea acestei modificari este determinata de o situatie
existentd in orasul Cainari, unde la primarie sunt depuse 142 de
cereri din partea familiilor nou formate pentru atribuirea loturilor de
teren destinate constructiei caselor de locuit.

Desi APL dispune de suprafatd de teren care ar putea fi
repartizate in acest scop, lipsa includerii localitdtilor urbane in
prevederile articolului mentionat creeaza impedimente legate in
examinarea si solutionarea acestor cereri.

Consideram cd aceasta situatie este inechitabila pentru
locuitorii oraselor mici, deoarece multe dintre aceste localitati,
inclusiv orasul Cainari, au realitati si conditii similare localitatilor
rurale, Tnsa statutul de oras limiteaza posibilitatea administratiei
publice locale de a raspunde solicitarilor legitime ale familiilor
tinere. Adoptarea acestor modificari ar permite deblocarea
examindrii cererilor existente si atribuirea loturilor pentru
constructia caselor, contribuind la sustinerea familiilor tinere si la
dezvoltarea localitatilor urbane mai mici.

Nu se accepta.

In conformitate cu prevederile
alin. (19) art.17 din Codul funciar
nr.22/2024 autoritatea
deliberativd a  administratiei
publice locale decide asupra
transmiterii in proprietate, cu titlu
gratuit, a unor sectoare de teren
din domeniul privat al unitdtii

administrativ-teritoriale, avand
destinatia constructii st
amenajart.

Terenurile  respective  sunt

transmise familiilor tinere pentru
constructia caselor de locuit in
localitatile rurale (pana la 0,12
hectare per familie) pana la
epuizarea acestora.
Reglementdrile mentionate au
fost stabilite in Codul funciar
nr.22/2024, conform
argumentelor autoritatilor publice
locale, tinand cont cad terenurile
planificate in acest scop 1In
majoritatea localitdtilor rurale
sunt practic epuizate.




Totodata, mentionam ca conform
prevederilor alin. (7') art.10 din
Legea nr. 121/2007 privind
administrarea i deetatizarca
proprietatii publice, nu se permite

transmiterea in
locatiune/superficie/comodat
persoanelor fizice sau

persoanelor juridice cu capital
privat a terenurilor din domeniul
privat al statului sau al unitatii
administrativ-teritoriale  pentru
constructia caselor de locuit, cu
exceptia terenurilor din domeniul
privat al unitdtilor administrativ-
teritoriale transmise in
proprietate, cu titlu gratuit, la
decizia autoritdtii deliberative,
persoanelor fizice pentru
constructia caselor de locuit in
conformitate cu art. 17 alin. (19)
din Codul funciar nr. 22/2024.

De asemenea, conform
prevederilor alin. (8) art.10 din
legea mentionatd nu se permite
instrdinarea cu titlu gratuit sau
darea 1n comodat persoanelor
fizice sau persoanelor juridice cu




capital privat a  bunurilor
domeniului privat al statului sau
al unitatii administrativ-
teritoriale, cu exceptia cazurilor
in care aceste bunuri se
instrdineaza cu titlu  gratuit

persoanelor fizice pentru
lichidarea consecintelor
calamitatilor naturale, se

instrdineaza cu titlu gratuit in
procesul privatizarii, conform
art.43 alin.(3) sau reprezintd
bunuri  destinate  exercitarii
independente a profesiunii de
medic in una dintre formele de
organizare a activitatii
profesionale prevazute de Legea
ocrotirii sanatatii nr.411/1995, in
conformitate cu interesul public
si In limita posibilitatilor.

Reiesind din cele mentionate,
referitor la propunerea ce ar
permite alocarea unor sectoare de
teren pentru constructia caselor
de locuit pentru orase, mentionam
faptul ca aceasta va avea un
caracter general si nu poate fi
aplicatd doar pe un anumit




teritoriu al tarii, ceea ce va genera
litigii pentru alte orase ce nu
dispun de terenuri n acest scop.
Din aceste considerente,
propunerea de interventie o
consideram nejustificata.
Totodata, este necesar ca CALM
sd se expund asupra interventiei
propuse.

Expertizare

Ministerul Justitiei
(nr. 04/2-4270 din
21.04.2026)

Cu referire la proiectul legii pentru modificarea Codului funciar
nr. 22/2024 (numar unic 143/MAIA/2026), comunicam
urmatoarele.

Potrivit notei de fundamentare, prin proiect se propune ca
informatia privind parametrii calitativi ai solului terenurilor agricole
in cadastru funciar sa fie ajustata in rezultatul monitoringului solului
prin intermediul siturilor de monitoring al calitatii solurilor de catre
Agentia Nationald de Imbunititiri Funciare in comun cu Institutia
Publica ,,Institutul National de Cercetari Aplicative in Agricultura si
Medicina Veterinara”.

Din considerentul cd proprietarul terenului are dreptul de
dispozitie asupra terenului si poate decide daca acesta poate fi
utilizat in agriculturd sau pentru constructia casei de locuit, este
necesar a fi descrisa procedura de schimbare a modului de folosinta
a terenului agricol cu modul de folosinta ,,gradini”.

Din considerentul ca, terenurile cu destinatie speciald includ
terenurile destinate necesitatilor de securitate si aparare si pentru a

Se accepta.




nu admite schimbarea nejustificatd a destinatiei acestora, este
necesar de a stabili in Codul funciar nr. 22/2024, norme ce tin de
interzicerea schimbarii destinatiei acestora.

Din considerentul ca, schimbarea destinatiei terenurilor este un
proces administrativ, iar administrarea si deetatizarea proprietatii
publice este in functiile de baza a Agentiei Proprietatii Publice se
considerd necesar ca procedura de schimbare a destinatiei pentru
categoria terenurilor agricole proprietate a statului, in categoria
terenurilor destinate constructiilor si amenajarilor proprietate a
statului, 1n scopul deetatizarii proprietdfii publice sa fie
examinatd/promovata de catre Agentia Proprietatii Publice

La Art. I (Codul funciar nr. 22/2024):

Potrivit normelor de tehnica legislativa, cand modificarea
presupune o substituire utilizdm urmatorii termeni:, ,cuvant”,
respectiv, ,,cuvinte” - daca in structura vizata nu sunt prezente si alte
semne grafice (cifra, virguld, paranteze, ghilimele, bara oblicd);
,text” - daca structura e formata dintr-un cuvant/cuvinte si cel putin
un semn grafic; ,,sintagma” - daca structura reprezintd o imbinare
stabild (denumirea unui minister, a unei agentii, banci, a unui sistem
etc.).

Se accepta.

Pornind de la regula enuntata, la pct. 2 2, in prima referinta in
text, termenul ,,textul” se va substitui cu ,,cuvintele” (observatie
valabila pentru toate cazurile similare din proiect). Potrivit regulilor
de tehnica legislativa, in dispozitiile de modificare nu se utilizeaza
cuvintele ,,in final”. Prin urmare, la pct. 3 cuvintele ,,in final” se vor
exclude ca fiind excedente (obiectie valabila si la pct. 4, pct. 10).

Se accepta.

La pct. 4 se va revedea primul amendament propus la art. 19
alin. (6), deoarece nu corespunde terminologiei din Legea nr.

Se accepta.




436/2006 privind administratia publicd locald. Potrivit art. 1 din
Legea nr. 436/2006 ,administratie publicd locald” reprezinta
totalitatea autoritatilor publice locale constituite, in conditiile legii,
pentru promovarea intereselor generale ale locuitorilor unei unitati
administrativ-teritoriale. Astfel, nu este corect a indica ,,autoritatea
executiva a administratiei publice locale”.

Totodata, avand in vedere ca ,,autoritatea executiva” include
primarul unititii administrativ-teritoriale de nivelul 1ntii,
presedintele raionului, Guvernatorul si Comitetul executiv al unitatii
teritoriale autonome cu statut juridic special, primarul general al
municipiului Chisindu, primarul municipiului Balti, se va determina
concret subiectul abilitat cu dreptul de a inregistra cererea, examina
posibilitatea vanzdrii terenului aferent solicitat s1 prezenta
documentele necesare autoritatii deliberative a administratiei
publice locale pentru adoptarea deciziei privind vanzarea terenului
aferent. Or, in cazul unitatii teritoriale autonome Gagauzia
autoritatea executiva este atadt Guvernatorul, cat si Comitetul
executiv (a se vedea Legea nr. 397/2003 privind finantele publice
locale). Prin prisma acestei observatii, se va revedea si
amendamentul propus la art. 19 alin. (7).

Se accepta.

La fel, prin pct. 4 din proiect, se propune eronat modificarea art.
19 alin. (6) din Codul funciar nr. 22/2024 (al doilea amendament).
Este de mentionat ca, textul ,,La stabilirea hotarelor unui teren de pe
langa casa, In cazul lucrarilor executate la cererea titularului de
drept, dacd”, propus spre modificare, este indicat la art. 17 alin. (6)
in Codul funciar. Prin urmare, prevederea mentionata se va exclude
de la pct. 4 si se va indica la pct. 3

Se accepta.




Prevederea care se propune la art. 19 alin. (11) din Codul
funciar, este similara cu dispozitia de la art. 148 alin. (11 ) din Codul
urbanismului si constructiilor nr. 434/2023. Este de mentionat ca la
art. 148 alin. (11 ) din Codul urbanismului si constructiilor, se face
referinta la functia de arhitect-sef in cadrul autoritatii administratiei
publice locale de nivelul intai. Prin urmare, se va examina
oportunitatea substituirii la art. 19 alin. (11) din Codul funciar, a
cuvintelor ,,organul local de arhitecturd si urbanism” cu cuvintele
warhitectul-sef in cadrul autoritatii publice locale de nivelul intai”. 3
In vederea uniformizarii terminologiei, la pct. 4 ce vizeaza
modificarea alin. (11) al art. 19, cuvantul ,,continut” se va substitui
cu cuvantul ,,cuprins” (obiectie valabila si la pct. 8).

Se accepta.

Pentru exprimarea normativa a intentiei de scoatere din vigoare
a unor prevederi, in cazul elementelor structurale ale actului
normativ se utilizeaza verbul ,,se abroga”, iar in cazul elimindrii unor
cuvinte, sintagme, enunturi se utilizeaza verbul ,,se exclud”. Avand
in vedere regula enuntatd, la pct. 5, cuvintele ,,se abrogda” se vor
substitui cu cuvintele ,,se exclud”

Se accepta.

Potrivit notei de fundamentare, din considerentul ca unii
fermieri doresc sd amplaseze pe terenurile cu destinatie agricold
modul de folosintd ,,gradini” obiective care fac parte din
infrastructura agricola (frigidere, hale, etc) sau sa le utilizeze in alte
moduri de folosintad in conformitate cu art. 23 din Codul funciar, prin
pct. 6 din proiect, la art. 32 din Codul funciar, alin. (1) si (6) se
completeaza cu lit. ). Astfel, poate fi schimbat modul de folosinta a
terenurilor cu destinatie agricola cu modul de folosinta ,,gradini”. La
acest aspect, mentiondm c, desi potrivit art. 31! alin. (2) din Codul
funciar, terenurile atribuite in proprietate ca loturi de pe langa casa

Se accepta.




(gradini), amplasate adiacent hotarelor intravilanului, se includ in
hotarele intravilanului localitatii, se considera terenuri destinate
constructiilor si amenajarilor si se utilizeaza pentru executia
constructiilor locative, cu conditia introducerii acestora in planul
urbanistic general al localitatii. Pentru ca gradinile sa fie utilizate ca
terenuri pentru constructia caselor locative este necesara inclusiv
modificarea destinatie1r terenurilor, or, terenurile destinate
constructiilor si amenajarilor nu fac parte din terenurile cu destinatie
agricola.

La pct. 7, redactia propusa la art. 35 alin. (4) din Codul funciar,
»(4) Modul de transmitere in arendd a terenurilor cu destinatie
agricold proprietate publicd a statului si a unitdtii administrativ-
teritoriale se stabileste de Guvern.”, este in dezacord cu art. 9 alin.
(2) din Legea nr. 523/1999 cu privire la proprietatea publica a
unitdtilor administrativ-teritoriale, care statueaza ca ,,Modul de
exercitare a dreptului de proprietate publica a unitatilor
administrativ-teritoriale se stabileste de catre autoritatile
administratiei publice locale in baza Legii cu privire la proprietate,
prezentei legi si altor acte legislative in vigoare.”. Totodata,
mentiondm cd terenurile in functie de categoria proprietarului sunt
de stat, a unitatii administrativ-teritoriale si private. Astfel, nu este
necesar a preciza ca proprietatea statului este ,,publica”.

Se accepta.

La art. 58 mentionam ca, in cazul in care potrivit proiectului,
schimbarea destinatiei terenurilor agricole de calitate superioara
poate avea loc doar in cazurile indicate la art. 58 alin. (6) lit. a) si (6'
), prevederile de la art. 58 alin. (6) lit. ¢)-¢) devin inaplicabile.

Se accepta.

Totodata, redactia propusd la art. 58 alin. (5) contravine si
redactiei propuse la art. 58 alin. (10) din Codul funciar, in

Se accepta.




conformitate cu care procedura si cerintele specifice de schimbare a
destinatiei terenurilor cu destinatie agricola de calitate superioara
pentru cazurile prevazute la alin. (6) lit. ¢)-f) se stabilesc de Guvern,
or, in cazurile in care este interzisa schimbarea destinatiei terenurilor
agricole de calitate superioara pentru cazurile mentionate la art. 58
alin. (6) lit. ¢)-f) din Codul funciar, decade necesitatea stabilirii
procedurii si cerintelor specifice de schimbare a destinatiei
terenurilor agricole de calitate superioara pentru cazurile stabilite la
alin. (6) lit. ¢)-f).

La art. 58 alin. (5) se va revedea modificarea propusa in sensul
integrarii armonioase a acesteia, in ce masura textul din paranteze
actual coreleaza cu amendamentul.

Se accepta.

Prin pct. 9 din proiect, art. 58 alin. (5), se completeaza cu lit. ),
,»f) drumuri”. Este de mentionat ca astfel de propunere nu se
integreaza armonios in context. Mai mult, drumurile sunt indicate si
la art. 58 alin. (6) lit. a), din care motiv aceasta propunere se va
revizui.

Se accepta partial.

Din considerentul ca se propune
in proiect reformularea lit. a) din
alin. (6) art.58 din Codul funciar,
este necesar de completat cu lit. f)
drumuri.




Potrivit notei de fundamentare, din considerentul ca, conform
prevederilor art. 60 alin. (4) lit. g) din Codul funciar, este mentionat
ca 1n cazul terenurilor proprietate publica pierderile cauzate de
schimbarea destinatiei terenurilor cu destinatie agricold si a celor
destinate fondului forestier nu se compenseaza, la alin. (2) lit. d) din
art. 59 se propune in final de completat cu textul ,,pentru terenurile
proprietate a statului se va prezenta nota medie ponderata de bonitate
a solurilor din Republica Moldova”. Pornind de la argumentele
prezentate in nota de fundamentare este necesar ca art. 59 alin. (2)
lit. d) din Codul funciar, sa fie completata cu referinta la art. 60 alin.
(4) 1it. g), pentru a fi clar cazul la care se refera. Totodata, nu este
clar ce presupune ,,nota medie ponderatd de bonitate a solurilor din
Republica Moldova” in contextul in care se refera la schimbarea
destinatiei unui teren exact.

Se accepta.

Ce tine de ,,nota medie ponderata
de bonitate a solurilor din
Republica Moldova” aceasta a
fost substituita cu ,,Nota medie
ponderatd de bonitate a solurilor
pe localitate”, care se
actualizeazd si se indicd in
Cadastru funciar (H/G
nr.391/2022 in Anexa nr.4).
Astfel, in Anexa nr.4 este stabilita
caracteristica calitativa a
terenurilor  agricole  pentru
completarea Cadastrului funciar
al Republicii Moldova la nivel de
unitate administrativ-teritoriala,
raion, municipiu si republica.

La Art. II: La alin. (1), cuvantul ,,publicarii” vor fi succedate de
cuvintele ,,in Monitorul Oficial al Republicii Moldova”.

Se accepta.

La alin. (3), cuvantul ,,data” va fi exclus ca fiind excedent.

Se accepta.

Centrul National
Anticoruptie
(Nr. 06/2/7093 din
17.04.2026)

L. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare
a proiectului

[.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului si a

procedurii de promovare a proiectului

Se accepta.




Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor
nemijlocit este Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, ceea
ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47
alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea
nr.797/1996. Categoria actului legislativ propus este Lege organica,
ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art. 6-12 din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul decizional
la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional "etapele asigurarii transparentei procesului de
elaborare a deciziilor sunt: a) informarea publicului referitor la
initierea elabordrii deciziei; b) punerea la dispozitia partilor
interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu
legea, altor parti interesate; d) examinarea recomandarilor
cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor
parti interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii; e)
informarea publicului referitor la deciziile adoptate."

Proiectul de lege supus expertizei anticoruptie a fost publicat
pentru consultare publicd pe pagina web oficiald a Ministerului
Agriculturii si Industriei  Alimentare, precum si pe portalul
guvernamental www.particip.gov.md, asigurand accesul partilor
interesate pentru a-si exprima opinia si a face recomandari asupra
acestuia.

Totodata, autorul a asigurat informarea publicului cu privire la
initierea elaborarii acestui proiect de decizie. Astfel, se constatd ca a
fost respectata etapa esentiala in asigurarea transparentei procesului

Se accepta.




de elaborare a deciziilor, conform art.8 lit.a) din Legea nr. 239/2008
privind transparenta in procesul decizional.

Prin urmare, avand in vedere ca proiectul a fost plasat pe
paginile web indicate supra si luand in considerare termenele pentru
consultari publice, transparenta in procesul decizional a fost
asiguratd integral.

I.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei de fundamentare, proiectul are drept scop
identificarea solutiilor juridice asupra impedimentelor aparute in
rezultatul implementarii Codului funciar nr.22/2024. Totodata,
autorul mentioneaza ca: ,In rezultatul implementarii  Codului
funciar nr.22/2024 au fost identificate unele impedimente de ordin
juridic si administrativ la implementarea acestuia si anume. Este de
mentionat faptul ca, pand in anul 2023 informatia privind parametrii
calitativi ai solului terenurilor agricole in cadastru funciar care se
generalizeaza in prezent de citre Agentia Nationald de Imbunatatiri
Funciare (ANIF) se efectua de catre Agentia Relatii Funciare si
Cadastru (in prezent AGCC) prin intermediul TPOT. Incepand cu
anul 2023 functiile ce tin de asigurarea implementarii documentelor
de politici publice si a actelor normative din domeniul
imbundtatirilor funciare si relatii funciare, cadastru funciar si
monitoring funciar au fost delegate catre ANIF. Din aceste
considerente si tinind cont de legislatia in vigoare se propune ca se
propune ca informatia privind parametrii calitativi ai solului
terenurilor agricole in cadastru funciar sa fie ajustatd in rezultatul
monitoringului solului prin intermediul siturilor de monitoring al
calitatii solurilor de catre ANIF in comun cu I.P. Institutul National
de Cercetiri Aplicative in Agriculturd si Medicind Veterinari. In

Se accepta.




cazul in care nu va fi inclusa in Cadastru funciar informatia solicitata
primdriile nu vor putea aprecia impozitul funciar. Totodatd, in
prezent fermierii intimpind impedimente la aplicarea metodei de
schimb la consolidarea terenurilor agricole in cazul formarii unei
exploatatii, din considerentul ca in prezent Codul funciar limiteaza
schimbul de terenuri din domeniul privat al proprietatii publice a
statului sau a unitatii administrativ teritoriale cu terenuri proprietate
privatd a unei persoane fizice sau juridice, in cazul in care
consolidarea terenurilor agricole este din initiativa proprietarilor de
terenuri agricole. Din aceste considerente, sunt impedimente la
crearea unei exploatati agricole mai eficiente decat pana la
consolidare.”

Analizand normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se
propune aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Codului
funciar nr. 22/2024. Prin urmare, se constatd ca scopul declarat de
catre autor in nota de fundamentare corespunde scopului real al
proiectului.

[.4. Interesul public si interesele private promovate prin proiect

Reiesind din argumentele autorului, proiectul promoveaza
interesul public prin solutionarea impedimentelor aparute in
rezultatul implementarii Codului funciar nr. 22/2024.

Se accepta.

[.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

In conformitate cu art. 30 al Legii nr.100/2017 cu privire la
actele normative, proiectele de acte normative sunt insotite de ,,nota
de fundamentare care cuprinde: 1.5. Justificarea solutiilor proiectului
2 a) denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor
la elaborarea proiectului actului normativ; b) conditiile ce au impus

Se accepta.




elaborarea proiectului actului normativ; c) obiectivele urmarite si
solutiile propuse; d) analiza impactului de reglementare; e)
compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE; f)
avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ; h)
modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent; 1)
masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ."

Argumentele invocate de autor in nota de fundamentare justifica
necesitatea elaborarii proiectului, fiind intrunite cerintele art.30 din
Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

[.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art. 30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative, nota de fundamentare trebuie sd contina ,,d) analiza
impactului de reglementare". Potrivit autorului: ,,Aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea Codului funciar nr. 22/2024,
nu necesitd cheltuieli de la bugetul public national. Totodata, in
scopul monitorizarii solului de catre detindtorii de terenuri cu
destinatie agricola, se propune completarea art. 64 cu alin. (9) cu
norme prin care detindtorii de terenuri cu destinatie agricola, prin
intermediul institutiilor publice sau private cu laboratoare acreditate
in domeniu, vor evalua periodic starea solului o data la 10 ani -indicii
agrochimici si fizici. Costul unui studiu pedologic este de circa 1-2
mii de lei in dependenta de tipul de sol, suprafata etc si vor fi
efectuate din contul detindtorilor de terenuri.

Este de mentionat faptul ca, costurile mentionate nu vor fi
suportate din bugetul public.”

Se accepta.

II. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului
I1.1. Limbajul proiectului

Se accepta.




Potrivit art. 54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative ,,textul proiectului actului normativ se elaboreaza [...] cu
respectarea urmatoarelor reguli: [...] a) se expune intr-un limbaj
simplu, clar si concis [...] ¢) terminologia utilizata este constanta,
uniforma si corespunde celei utilizate in alte acte normative, in
legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la
care Republica Moldova este parte, cu respectarea prevederilor
prezentei legi; [...] €) se interzice folosirea neologismelor daca exista
sinonime de largd raspandire, [...] ) se evitd folosirea [...] a
cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens
ambiguu; g) se evitd tautologiile juridice; h) se utilizeaza, pe cat este
posibil, notiuni monosemantice, [...]". Textul proiectului in mare
parte este expus in mare parte intr-un limbaj simplu, clar si concis,
cu respectarea regulilor gramaticale si de ortografie, intrunind
cerintele prevazute de art. 54 din Legea nr.100/2017.

Totusi, autorul urmeaza sa examineze suplimentar propunerea
de la art. I pct. 4 al doilea aliniat, in vederea includerii acesteia la
articolul corespunzator

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

In textul proiectului in mare parte nu au fost identificate norme
contradictorii sau conflicte dintre prevederile acestuia cu
reglementdrile altor acte normative 1n vigoare. 3

Totusi, autorul urmeaza sa examineze suplimentar intentia de a
oferi dreptul de retragere temporara din circuitul forestier prin
ordinul Agentiei ,,Moldsilva”, or aceastda competentd, potrivit
imperativelor Codului silvic nr. 69/2024, apartine Guvernului, care
exercitd functia de administrator al fondului forestier proprietate a

Se accepta.




statului. Acest aspect este detaliat suplimentar in capitolul III al
prezentului raport de expertiza anticoruptie

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor publice
reglementatd in proiect Proiectul atribuie autoritatii executive a
administratiei publice locale competenta de a inregistra cererea si
documentele aferente, de a analiza oportunitatea vanzarii terenului,
precum si de a inainta aceste materiale autoritatii deliberative a
administratiei publice locale, in vederea adoptarii deciziei privind
vanzarea terenului aferent, competentd care, potrivit redactiei
actuale a Codului funciar, apartine secretarului consiliului local.
Totodatd, proiectul reglementeaza competenta Agentiei Nationale
de Imbunitatiri Funciare si a Agentiei ,,Moldsilva” de a dispune,
prin ordin, retragerea temporard a terenurilor din circuitul agricol,
respectiv din fondul forestier, aspect ce necesitd o examinare
suplimentara, o analizd detaliatd este prezentatd in compartimentul
[T al prezentului raport de expertiza anticoruptie.

Se accepta.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi cauzate la
aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor
fundamentale ale omului consacrate de Constitutia Republicii
Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia
Europeanad a Drepturilor Omului.

Se accepta.

II.  Analiza detaliatd a factorilor de risc si a riscurilor de
coruptie ale proiectului
Art. I, pct. 4 din proiectul de lege 4. La articolul 19: alineatul (6)
cuvintele ,,secretarul consiliului locale” se substituie cu cuvintele
»autoritatea executivd a administratiei publice locale din unitatea
administrativ-teritoriala in care este amplasat terenul”;

Se accepta.




alineatul (6), textul ,,La stabilirea hotarelor unui teren de pe langa
casd, in cazul lucrarilor executate la cererea titularului de drept,
daca” se substituie cu textul ,,Daca, in cadrul executarii lucrarii
cadastrale, asupra unui teren de pe langa casa,” [...]

Obiectii: Propunerea indicatd la al doilea alineat de la pct. 4 din
proiectul de lege, si anume alin. (6), respectiv textul ,,.La stabilirea
hotarelor unui teren de pe langa casa, in cazul lucrarilor executate la
cererea titularului de drept, dacd”, nu apartine art. 19 din Codul
funciar.

Recomandari: Excluderea propunerii de la pct. 4, al doilea alineat,
st includerea acesteia la articolul corespunzator, in redactia actuala
a textului propus, si anume la art. 17 alin. (6) din Codul funciar
(potrivit numerotarii proiectului, pct. 3 din proiectul de lege).
Factori de risc:

e Formulare ambigua care admite interpretari abuzive

Riscuri de coruptie:

e Generale

Art. I, pct. 8 din proiectul de lege 8. La articolul 55: [...] ,,(4)1
Se interzice schimbarea destinatiei terenurilor cu destinatie speciald,
cu exceptia cazurilor ce tin de imbunatétirea conditiilor de serviciu
si de trai ale militarilor.”

Obiectii: Norma citatd interzice schimbarea destinatiei
terenurilor cu destinatie specialda, cu exceptia cazurilor ce tin de
imbunatatirea conditiilor de serviciu si de trai ale militarilor, aspect
ce poate genera discretii excesive si interpretari multiple, dat fiind
lipsa unor repere clare si a unei delimitari obiective a sferei de
aplicare.

Se accepta.

Este de mentionat faptul ca
exceptia propusa la art. 55 ce tine
de ,,imbunatatirea conditiilor de
serviciu si de trai ale militarilor”
se propune a fi ridicata la nivel de
Cod si este stabilita in prezent in
pct.16.1. din Hotararea
Guvernului nr. 99/2025 cu privire
la aprobarea Regulamentului
privind modul de repartizare si




Astfel, articolul 55 din Codul funciar, destinat terenurilor cu
destinatie speciala, stabileste cd acestea includ terenurile destinate
necesitatilor de securitate si aparare nationalda ale Ministerului
Apararii, Ministerului Afacerilor Interne, Serviciului de Informatii
si Securitate, Serviciului de Protectie si Paza de Stat, Politiei de
Frontiera si ale Serviciului Vamal, precum si terenurile punctelor de
lansare a rachetelor ale Serviciului Special pentru Influente Active
asupra Proceselor Hidrometeorologice. In acelasi timp, art. 55
enumera tipurile de terenuri destinate necesitdtilor de securitate si
aparare nationald, dupa cum urmeaza:

(3) Sunt considerate terenuri destinate necesitatilor de securitate
si apdrare nationala:

a) terenurile pe care sunt amplasate obiective militare (imobile,
echipamente, instalatii, cum ar fi: cazdrmi, tabere sau raioane de
dispunere a uneia ori mai multor unitati militare, depozite, gari,
porturi, aeroporturi, poligoane, nave, ambarcatiuni, aeronave,
transporturi militare, aflate in gestiunea ori incredintate pentru paza
si apdrare Armatei Nationale);

b) zonele militare restrictionate (zone terestre sau fluviale, aflate
sub controlul Armatei Nationale, in care accesul si miscarea
personalului si tehnicii care nu apartin acesteia sunt limitate conform
regulilor stabilite de Ministerul Apardrii, dupd consultarea
autoritatilor publice centrale sau locale, dupa caz);

c) terenurile repartizate pentru amplasarea si desfasurarea
activitatii unitafilor militare, centrelor de instruire, poligoanelor,
aerodromurilor, constructiilor, instalatiilor, institutiilor de
invatdmant din domeniul militariei, autoritatilor administrative si

utilizare a  terenurilor cu
destinatie speciala.

Propunerea data a fost prezentata
de Ministerul Apararii.




institutiilor din subordinea Ministerului Apararii sau a Ministerului
Afacerilor Interne;

d) terenurile pe care sunt amplasate incaperi de productie,
administrative, de locuit si social-culturale apartinand unitatilor
militare si institutiilor de Tnvatamant din domeniul militariei;

e) spatiile (poligoanele) pentru parcarea tehnicii militare,
terenurile pe care sunt amplasate atelierele de reparatie, depozitele
pentru pastrarea carburantilor si a pieselor de schimb, statiile de
alimentare a maginilor;

f) terenurile pentru decolarea/aterizarea aeronavelor si a
aparatelor de zbor (aerodromurile si heliporturile), caile ferate de
acces;

g) bazinele acvatice de instruire/lacurile de acumulare/iazurile,
statille de pompare si epurare a apei, comunicatiile ingineresti si
plantatiile de protectie;

h) amenajarile care deservesc activitatile din domeniile
securitdfii §i apdrarii nationale; 1) zonele de control de-a lungul
frontierei de stat a Republicii Moldova;

J) terenurile culoarului de frontiera si fisia de protectie a
frontierei;

k) alte elemente ale infrastructurii de aparare, stabilite conform
prevederilor legislatiei.

Suplimentar, in sensul Legii privind securitatea nationald a
Republicii Moldova nr. 249/2025, prin sistemul securitatii nationale
se Intelege ansamblul care cuprinde sectorul de securitate si alte
persoane juridice de drept public si privat, care exercita atributii,
detin resurse strategice sau furnizeaza servicii esentiale pentru
asigurarea securitdfii nationale, totalitatea documentelor de




planificare strategicd, a documentelor de politici, a actelor
normative, precum si totalitatea resurselor, serviciilor si
infrastructurilor destinate asigurarii securitatii nationale.

Totodata, sintagma ,,imbunatatirea conditiilor de serviciu si de
trai” este formulata intr-o maniera generala si lipsita de criterii de
evaluare, ceea ce atribuie autoritatilor competente o marja larga de
apreciere. In aceste conditii, calificarea unor proiecte sau initiative
ca fiind conforme exceptiei devine susceptibilda de arbitrar si
discretie. Absenta unor indicatori obiectivi, cuantificabili si
verificabili permite substituirea unei analize riguroase cu aprecieri
discretionare, fapt ce diminueaza previzibilitatea si uniformitatea
aplicarii normei.

Mai mult, nota de fundamentare nu ofera claritate privitor la
interventia propusa iar potrivit autorului:

,,» Totodata, pentru a nu admite schimbarea destinatiei terenurilor
cu destinatie speciala si pentru un spor de precizie cu privire la
utilizarea acestora, se propune la alin. (4)1 din art. 55 din Codul
funciar a interzice schimbarea destinatiei terenurilor cu destinatie
speciald, cu exceptia cazurilor ce tin de imbunatétirea conditiilor de
serviciu si de trai ale militarilor, tindnd cont ca acestea sunt utilizate
doar necesitdtilor de securitate si apdrare nationald, iar folosirea
acestora 1n alte scopuri este interzisa.”

Prin urmare, avand in vedere analiza descrisa, autorul urmeaza
sa detalieze continutul exceptiei propuse, in vederea asigurarii unei
administrari eficiente a proprietatii publice.

Recomandari: Reconsiderarea exceptiei propuse sau excluderea
integrala a acesteia.

Factori de risc:




e Formulare ambigua care admite interpretdri abuzive
e [ ipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

e Prevederi discriminatorii

Riscuri de coruptie:

e Generale

Art. 1, pct. 11 din proiectul de lege 11. La articolul 6' alineatul
(1) textul ,,prin hotararea Guvernului” se substituie cu textul ,,pentru
terenurile cu destinatie agricola prin Ordinul autoritatii
administrative care implementeazd politicile in domeniul
imbunatatirilor funciare, relatiillor funciare si monitoringului
funciar, iar pentru terenurile destinate fondului forestier prin Ordinul
autoritatii administrative care implementeaza politicile Tn domeniile
silviculturii si cinegeticii.”

Obiectii: Norma citatd stabileste dreptul Agentiei Nationale de
imbunatatiri Funciare si Agentiei ,,Moldsilva” de a dispune
retragerea temporara a unor terenuri din circuitul agricol sau din
fondul forestier pentru cercetari geologice, pentru lucrari de
cercetare arheologica, pentru instalarea retelelor de comunicatii
electronice si infrastructura asociata, pentru instalarea retelelor de
transport si distributie a energiei electrice, a gazelor naturale, a
energiei termice, a refelelor si sistemelor de aprovizionare cu apa si
canalizare si a altor instalatii similare pe terenurile proprictate a
unitatilor administrativ-teritoriale sau proprietate privata.

Acest aspect se constatd a fi excesiv pentru Agentia Nationala
de imbunété‘giri Funciare si pentru Agentia ,,Moldsilva”, iar, potrivit
reglementarilor Codului silvic nr. 69/2024, aceasta competentad
apartine domeniului de interventie al Guvernului, mai mult potrivit
art. 61 alin.(8) procedura de retragere a unor terenuri din circuitul

Se accepta partial.

in procesul de
reabilitare/constructie a  unor
sisteme centralizate de irigare
procedura de retragerea
temporara a unor terenuri din
circuitul agricol sau din fondul
forestier in practica s-a dovedit a
fiun proces anevoios si neeficient
afectand statul cu tergiversarea
termenului de implementare a
proiectelor publice.

Din aceste considerente, si tinand
cont ca acesta este un proces
administrativ, se propune ca
pentru terenurile cu destinatie
agricola proprietate a statului
decizia de retragere temporard a
unor terenuri sa fie luatd de catre
Agentia Nationala de
Imbunatitiri Funciare, iar pentru
terenurile  destinate  fondului
forestier de catre Agentia




agricol sau ferestier se efecueaza conform procedurii aprobare de
organul central de specialitate care asigura elaborarea politicilor in
domeniul imbunatatirilor funciare, relatiillor funciare si
monitoringului funciar. Prin urmare, atribuirea unei asemenea
competente autoritatilor mentionate creeaza riscul exercitarii unei
discretii excesive din parte agentilor publici responsabili de procesul
de retragerea temporard a terenurilor din circuitul civil sau din
fondul forestier fapt ce poate contraveni principiului integritatii
fondului forestier, al durabilitatii si rezilientei padurilor, consacrat
de Codul silvic.

In partea ce tine de competenta Agentei Nationale de
Imbunatatiri Funciare reglementati de Codul funciar supus
modificarii potrivti art. 7, Agentia: a) implementeaza politicile n
domeniul Tmbunatatirilor funciare (conservarea, ameliorarea si
sporirea fertilitatii solului); b) implementeaza politicile in domeniul
relatiilor funciare si monitoringului funciar si organizeaza lucrari
privind reglementarea monitoringului funciar; c¢) implementeaza
politicile in domeniul cadastrului funciar; d) implementeaza
politicile in domeniul delimitarii terenurilor proprietate a statului,
dupa caz, competentele sale neextinzandu-se asupra dreptului de
dispunere asupra terenurilor.

Acest aspect necesitd o examinare suplimentara, din perspectiva
procedurilor si criteriilor care vor sta la baza adoptarii acestor
decizii, in conditiile n care acestea ar putea fi luate fara
consimtamantul Guvernului, in calitatea sa de administrator al
bunurilor proprietate publica.

Prin urmare, norma propusa va contribui la aparitia riscurilor de
coruptie si a vulnerabilitdtilor institutionale, or, potrivit Conventiei

,,Moldsilva”, ceea ce va facilita
implementarea proiectelor de
interes public.

Conform prevederilor art. 61 (6)
din Codul funciar, retragerea
temporara a unor terenuri din
circuitul agricol sau din fondul
forestier nu va depasi termenul de
doi ani de la data adoptarii
deciziei.




Natiunilor Unite impotriva Coruptiei, fiecare stat parte se straduieste
sa evalueze periodic instrumentele juridice $i  masurile
administrative pertinente pentru a determina dacd acestea sunt
corespunzatoare pentru a preveni si combate coruptia. Aceasta fiind
si pozitia constantd a Curtii Constitutionale, potrivit careia
combaterea coruptiei reprezintd un element fundamental al
asigurdrii statului de drept, avand in vedere impactul negativ
profund al acestui fenomen asupra democratiei, drepturilor omului,
economiei si calitatii vietii. In acest sens, Curtea a subliniat ca lupta
impotriva coruptiei constituie un obiectiv national, consacrat prin
angajamente internationale si documente nationale relevante (HCC
nr. 7 din 16 aprilie 2015, §§ 33-34; HCC nr. 32 din 5 decembrie
2017, § 53).

Recomandari: Excluderea de la art. I a punctului 11 din proiectul
de lege (dreptul Agentiei Nationale de Imbunatatiri Funciare si al
Agentiei ,,Moldsilva” de a dispune prin ordin retragerea temporara
a terenurilor din circuitul agricol sau din fondul forestier).

Factori de risc:

e Atributii extensive de reglementare

e Norme de blancheta defectuoase

Riscuri de coruptie:

e Generale

e Incurajarea sau facilitarea actelor de:

- conflict de interese si/sau favoritism

- abuz de serviciu

- depdsire a atributiilor de serviciu

IV. Concluzia expertizei

Se accepta.




Proiectul a fost elaborat de Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare si are drept scop identificarea solutiilor juridice asupra
impedimentelor aparute in rezultatul implementarii Codului funciar
nr.22/2024. Astfel, prin proiect se propune aprobarea proiectului de
lege pentru modificarea Codului funciar nr. 22/2024. Analiza
redactiei propuse relevd unele deficiente care pot genera
disfunctionalitdti in procesele administrative reglementate, in
special in ceea ce priveste exceptia referitoare la posibilitatea
schimbarii destinatiei terenurilor cu destinatie speciald, precum si
gradul de discretie acordat Agentiei Nationale de Imbunatatiri
Funciare si Agentiei ,,Moldsilva” in retragerea temporara a unor
terenuri din circuitul agricol sau din fondul forestier, in baza
ordinelor autoritatilor mentionate. Implementarea prevederilor
propuse, poate contribui la realizarea interesului public vizat de
proiect, fapt ce nu este in detrimentul interesului public general in
conditiile considerdrii riscurilor descrise in prezentul raport de
expertiza anticoruptie.

Ministerul
Finantelor
(notificare in  e-
Legiferare)

Ministerul Finantelor a examinat repetat proiectul de lege pentru
modificarea  Codului  funciar nr.22/2024  (numdr unic
143/MAIA/2026), si, in limita atributiilor functionale, comunica
lipsa propunerilor si obiectiilor pe marginea proiectului indicat.

Se accepta.

Ministerul Apararii
(notificare in  e-
Legiferare)

Ministerul Apararii comunica lipsa de propuneri si obiectii.

Se accepta.

Ministerul
Infrastructurii si

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale comunica
despre lipsa propunerilor si obiectiilor suplimentare.

Se accepta.




Dezvoltarii
Regionale

(notificare in  e-
Legiferare)

Congresul
Autoritatilor Locale
(Nr. 117 din 10 aprilie
2026)

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a
examinat adresarea Ministerului  Agriculturii  si  Industriei
Alimentare al Republicii Moldova nr. 11-05/995 din 02.04.2026,
privind promovarea spre expertizare a proiectului de lege pentru
modificarea Codului funciar nr. 22/2024 (numdr unic
143/MAIA/2026), si reitereaza urmatoarele obiectii.

1. In Art. I (Codul funciar nr. 22/2024 (...), cu modificarile
ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza):

1.1. Referitor la pct. 6 (La articolul 32: alineatul (1) textul ,,art.
23 alin. (2) lit. a), ¢)—g)” se substituie cu textul ,,art. 23 alin. (2) lit.
a), ¢)-g) si 1))

alineatul (6) textul ,,art.23 alin. (2) lit. a), ¢)—g)” se substituie cu
textul ,,art. 23 alin. (2) lit. a), ¢)—g) s1 1):

atentiondm, ca nu toate terenurile pentru gradini pot fi
considerate de drept (automat) ,destinate constructiilor si
amenajarilor”. Prin urmare, nu poate avea loc automat inscrierea in
registrul bunurilor imobile noul mod de destinatie si de folosinta.
Acestea necesitd examinarea (de catre APL) dupd urmatoarele
aspecte relevante, prevazute de Codul funciar:

daca sunt (sau nu) amplasate adiacent hotarelor intravilanului si
titularii necesitd (sau nu) sa compenseze pierderile cauzate de
schimbarea destinatiei terenurilor cu destinatie agricola, in
dependentd dacd sunt sau nu incluse in teritoriul intravilan prin

Se accepta partial.

Este de mentionat faptul ca se
propune ,,schimbarea modului de
folosinta a  terenurilor cu
destinatie agricold cu modul de

folosinta  grddini” s1i  nu
,,schimbarea destinatiei
acestora”.




decizia autoritdtii deliberative a administratiei publice locale, cu
modificarea planului urbanistic general al localitétii aprobat, precum
si faptul daca planul urbanistic aprobat prevede in zonele respective
,,constructii locative”.

A se vedea 1n acest sens prevederile din Codul funciar: Art. 31
1: ,(2) Terenurile atribuite in proprietate ca loturi de pe langa
casd(gradini),amplasate adiacent hotarelor intravilanului, se includ
in hotarele intravilanului localitatii, se considerd terenuri destinate
constructiilor si amenajarilor si se utilizeazd pentru executia
constructiilor locative, cu conditia introducerii acestora in planul
urbanistic general al localitatii”;

Art. 60 (4): ,Pierderile cauzate de schimbarea destinatiei
terenurilor cu destinatie agricold si a celor destinate fondului
forestier nu se compenseaza in urmatoarele cazuri:

f) in cazul terenurilor pentru gradini si al terenurilor pentru loturi
pomicole din cadrul intovarasirilor pomicole incluse in teritoriul
intravilan prin decizia autoritdtii deliberative a administratiei
publice locale, cu modificarea planului urbanistic general al
localitatii aprobat™).

In acelasi timp, pentru realizarea unor constructii distincte pe
asemenea terenuri, sunt necesare planuri urbanistice zonale sau de
detaliu elaborate si aprobate (care presupune costuri neacoperite), cu
redimensionarea configuratiei initiale ale parcelelor. Totodata,
atragem atentia ca, prin proiect, are loc modificarea categoriei de
destinatie a terenurilor vizate (din ,terenuri cu destinatie agricola”
in ,terenuri destinate constructiilor si amenajarilor”), iar art. 32 din
Codul funciar are titlul ,,Schimbarea modului de folosinta a
terenurilor cu destinatie agricold”, i.e. in general este inadecvata




introducerea unei norme de schimbare a categoriei de destinatie a
terenurilor in articolul care reglementeaza doar schimbarea modului
de folosinta 1n interiorul unei categorii de destinatie (agricold).
Daca autorul nu va tine cont de critica sus-mentionata, se va
produce un haos in privinta valorificarii terenurilor pentru gradini,
inclusiv vor fi cheltuite resurse publice pentru solutionarea unor
potentiale (si numeroase) conflicte, ceea ce este inadmisibil, iar
registratorii din cadrul IP CBI vor aprecia discretionar aspecte
(tehnice, juridice, urbanistice) care nu tin de competenta lor.

1.2. In pct. 7 (Articolul 35 alineatul (4) va avea urmatorul
cuprins: ,,(4) Modul de transmitere in arenda a terenurilor cu
destinatie agricold proprietate publicd a statului si a unitatii
administrativ-teritoriale se stabileste de Guvern):

textul ,a statului si a unitatii administrativ-teritoriale se
stabileste de Guvern” necesita a se substitui cu textul cu urmatorul
cuprins: ,,se determind in modul stabilit de Guvern, pentru terenurile
care apartin statului, respectiv, de catre autoritatea deliberativa a
administratiei publice locale, pentru terenurile care apartin unitatii
administrativ-teritoriale”. De ce statul, trebuie sa decida cum trebuie
sa fie puse 1n valoare terenurile cu destinatie agricola a UAT, daca
exista norma legala care stabileste clar ca administrarea bunurilor,
inclusiv darea in arenda, se efectueaza prin adjudecarea dreptului
prin licitatie publica. A se vedea 1n acest sens si prevederile Art. 29
alin. (2) din Legea nr. 1125/2002, care reglementeazd modul de
determinare a redeventei in cazul superficiei. Avand in vedere ca
platile de arendd constituie venituri proprii colectate la bugetele
locale, reiesind din rationamentele expuse in jurisprudenta Curtii
Constitutionale a Republicii Moldova:

Se accepta.




APL necesitd sa detind libertatea de a stabili cuantumul
impozitelor, taxelor si altor plati locale in limitele legislatiei
nationale ca un indicator important al autonomiei locale, iar legea
trebuie sd garanteze un spatiu real de manevra fiscala pentru APL in
exercitarea competentelor sale, inclusiv ,,sa dispuna de posibilitatea
de a determina preturile de arenda a terenurilor proprietate publicd”,
»dreptul de a realiza prioritdtile comunitdtii fard amestecul
autoritatilor publice centrale” (a se vedea, de ex., HC nr. 19 din
31.10.2023, HC nr. 27 din 14.09.2021).

1.3. In pct. 9 (la articolul 58: alineatul (10) va avea urmdtorul
cuprins:

(10) Procedura si cerintele specifice de schimbare a destinatiei
terenurilor cu destinatie agricold de calitate superioara pentru
cazurile prevazute la alin. (6) lit. ¢), d), e) si ), precum st criteriile
de selectare a terenurilor cu destinatie agricola de calitate superioara
si a terenurilor destinate fondului forestier pentru schimbarea
destinatiei acestora in cazurile mentionate la alin. (61) se stabilesc
de Guvern):

avand in vedere ca la lit. c) si lit. e) din Art. 58 se regasesc
prevederile privind 1infiintarea cimitirelor (administrate de
autoritdfile administratiei publice locale) si  dezvoltarea
infrastructurii urbane/rurale, competente care sunt proprii ale
autoritatilor administratiei publice locale, impunerea de catre
Guvern a unor impedimente in realizarea acestora—contravine
principiului autonomiei locale. Asemenea reglementari, care
reglementeazd organizarea teritoriului, potrivit Constitutiei, se
legifereaza in exclusivitate prin legi organice.

Se accepta partial.

Este de mentionat faptul ca prin
H/G nr. 553/2024 este aprobat de
Guvern Regulamentul cu
privire la schimbarea destinatiei
terenurilor cu destinatie agricola
de calitate superioard s1 a
terenurilor destinate fondului
forestier si fondului apelor.

Totodata, tinand cont ca,

pentru amplasarea obiectelor
liniare, linii de comunicatii
electronice, retele de gaze

naturale, de energie electrica, de
energie termica, de aprovizionare
cu apd si canalizare, conducte,
conform prevederilor art. 61 din
Codul funciar nr.22/2024, este




Prin urmare, solicitim revizuirea normei. 1.4. In pct. 10 (La
articolul 59: aliniatul (3) va avea urmatorul continut:

»(3) In cazul schimbarii destinatiei terenurilor in scopul
exploatdrii zacamintelor de substante minerale utile, la demersul
prevazut la alin. (1) se anexeaza suplimentar): atragem atentia ca
norma nu prevede necesitatea detinerii dreptului asupra terenului in
subsolul caruia necesitd a se exploata zacamintele, ceea ce constituie
un motiv de conflict intre titularii de drepturi, inclusiv cu autoritatile
administratie1 publice locale. Solicitdim completarea normei cu
dovada privind dreptul asupra terenului care necesitd sa o prezinte
solicitantul interesat in schimbarea destinatiei in scopul exploatarii
zacamintelor de substante minerale utile.

necesar doar de retragerea
temporara a unor terenuri din
circuitul agricol sau din fondul
forestier si nu de schimbarea
destinatiei terenului, se propune
modificarea lit. a) din alin. (6) art.
58 si ajustarea alin. (6') astfel, ca
schimbarea destinatiei terenurilor
destinate fondului forestier sa fie
realizatd doar pentru amplasarea
obiectelor de importanta
nationala si locald, declarate de
utilitate publicad in conformitate
cu prevederile Legii nr.
488/1999 exproprierii pentru
cauza de utilitate publicd. De
asemenea, la litera a) din alineatul
(6) textul ,,amplasarea obiectelor
liniare” se propune de substituit
cu textul ,amplasarea
infrastructurii conexe retelelor
liniare s1 retelelor edilitare
(ingineresti). Aceste propuneri se
argumenteaza prin faptul ca,
conform prevederilor art. 20 din
Codul silvic nr.69/2024,
retragerea terenurilor din fondul
forestier 1n alte scopuri decét cele




silvice se admite doar in caz de
utilitate publica de interes
national, stabilitd de Guvern, sau
in caz de utilitate publica de
interes local, stabilita de consiliul
local, cu schimbarea categoriei de
destinatie.

In acest context, alin. (10)
din art. 58 propunem urmatorul
continut: ,,(10) Procedura si
cerintele specifice de schimbare a
destinatiei terenurilor cu
destinatie agricola de calitate
superioard ~ pentru  cazurile
prevazute la alin. (6) lit. ¢), d) si
e), precum si criteriile de
selectare a  terenurilor cu
destinatie agricola de calitate
superioard si a terenurilor
destinate fondului forestier pentru
schimbarea destinatiei acestora In
cazurile mentionate la alin. (6') se
stabilesc de Guvern.”

2.3. In pct. 10 (La articolul 59: aliniatul (3) va avea
urmatorul continut: ,,(3) In cazul schimbarii destinatiei terenurilor
in scopul exploatarii zacamintelor de substante minerale utile, la
demersul prevazut la alin. (1) se anexeaza suplimentar: b) studiul
pedologic privind determinarea notei de bonitate a solului — pentru

Nu se accepta.

In cazul schimbarii destinatiei
terenurilor in scopul exploatarii
zacamintelor  de  substante
minerale utile este necesar de




terenurile reincadrate in circuit dupa recultivare, avand drept scop
calculul prejudiciului cauzat de degradarea calitatii solului):

se propune stipularea clard in norma, cd se reincadreaza in
circuitul agricol dupa recultivare si se calculeaza prejudiciului
cauzat de degradarea calitatii solului, doar in cazul retragerii
temporare a terenurilor din circuitul agricol. Actuala redactie a
Codului funciar si a propunerilor de modificare prin proiectul in
cauzd — nu face distinctia clara dintre retragerea temporard din
circuitul agricol si schimbarea destinatiei terenurilor in scopul
exploatirii zicamintelor de substante minerale utile. In acelasi sens,
este de remarcat faptul ca in cazul schimbarii destinatiei terenurilor
agricole 1n ,terenuri destinate transporturilor, retelelor de
comunicatii electronice si exploatarii miniere” — nu se justifica
studiul pedologic privind bonitatea solului (pana la si dupa
extragere).

In cazul schimbarii destinatiei, titularul achita pierderile pentru
excluderea din circuitul agricol, iar solul fertil este decopertat si
reamplasat in locuri prestabilite, 1ar dupa exploatare, aceste terenuri
raman 1n aceasta categorie de destinatie (nu se reintorc in categoria
celor destinate agriculturii).

schimbarea destinatiei
terenurilor. Acestea sunt
exploatate pana la 8-10 ani si nu
poate fi ,,schimbarea temporard”
a acestora. Conform prevederilor
art. 61 alin. (6) din Codul funciar
se stabileste ca ,Retragerea
temporard a unor terenuri din
circuitul agricol sau din fondul
forestier nu va depasi termenul de
doi ani de la data adoptarii
deciziei.”

Astfel, nu se acceptd propunerea
CALM.

2. Solicitam includerea unor noi puncte in proiect (si
renumerotarea), cu urmatoarele norme:

2.1.In art. 17, alin. (18) textul ,,Pretul de vanzare-cumpirare a”
se substituie cu textul cu urmatorul cuprins: ,,Valoarea de piatd in
scopul vanzarii-cumpararii”.

Redactia actuala a art. 17 alin. (18) din Codul funciar constituie:
,Pretul de vanzare-cumpdrare a terenurilor din domeniul privat al
statului/unitdtilor administrativ-teritoriale se determind de catre un

Se accepta, in conformitate cu
prevederile art.17! alin.(1) din nr.
121/2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice.




evaluator conform Legii nr. 989/2002 cu privire la activitatea de
evaluare”. In primul rand, pretul de vanzare-cumparare a terenurilor
il stabileste statul sau wunitatea administrativ-teritoriala, prin
autoritatile publice abilitate, iar in al doilea rand,-evaluatorul
determina conform Legii nr. 989/2002 cu privire la activitatea de
evaluare—, valoarea de piatd”, dar nu pretul de vanzare-cumparare.
Prin urmare, redactia actuala a alin. (18) din art. 17 este inadecvata
si necesita redactarea propusa.

2.2. In art. 19, alin. (4') textul ,,Pretul de vanzare-cumpirare a”
se substituie cu textul cu urmatorul cuprins: ,,Valoarea de piatd in
scopul vanzarii-cumpararii”. A se vedea supra argumentarea
substituirii. Redactia actuald a art. 17 alin. (4!) din Codul funciar
constituie: ,,(4) Pretul de vanzare-cumpdrare a terenurilor aferente
din domeniul privat al statului/unitatilor administrativ-teritoriale se
determind de catre un evaluator conform Legii nr. 989/2002 cu
privire la activitatea de evaluare”.

Se accepta, in conformitate cu
reglementdrile din art. 17' din
Legea nr.121/2007.

2.3. In art. 35 alin. (2) din Codul funciar, textul ,,art. 18 din
Legea nr. 221/2007 privind activitatea sanitara veterinard” se
substituie cu textul cu urmatorul cuprins:,,art.6 alin. (3) din Legea
zootehniei nr. 213/2022”. Substituirea este necesarda pentru
corectarea trimiterii legislative, or anume norma vizatd din Legea

zootehniei reglementeaza raportul la care face trimitere art. 35 alin.
(2) din Codul funciar.

Nu se accepta, din considerentul
ca norma stabilitd in art. 35 alin.
(2) din Codul funciar si art.6 alin.
(3) din Legea =zootehniei nr.
213/2022 au acelasi continut.

2.4.1. In art. 21, alin. (3) se completeazi cu textul cu urmatorul
cuprins: ,.fapt despre care succesorii se instiinteaza in scris de
registratorul din institutia publica care efectueaza inregistrarea
dreptului asupra terenului in registrul de publicitate”.

Nu se accepta.

Autoritatile publice locale duc
evidenta la nivel local a fondului
funciar.




2.4.2. In art. 21, alin. (4) cuvintele ,autoritatea administratiei
publice locale” se substituie cu textul cu urmatorul cuprins:
ninstitutia publica care a efectuat inregistrarea dreptului asupra
terenului in registrul de publicitate”. Dupa intrarea terenurilor in
circuitul civil (dupa prima inregistrare inregistrul de publicitate) -
autoritdtile administratier publice locale nu mai detin parghii si
mecanisme de monitorizare a temeiurilor juridice de dobandire a
drepturilor asupra terenurilor. Aceste mecanisme sunt disponibile 1n
exclusivitate institutiei publice care efectueazd inregistrarea
dreptului asupra terenului in registrul de publicitate. Prin urmare,
introducerea in Codul funciar a acestei norme (care nu a fost
consultata si avizata de cdtre CALM) este abuziva (in raport cu
APL), dar si lipsitd de finalitate, ceea ce demonstreaza necesitatea
substituirii sus-mentionate. Redactia actuald a art. 21 alin. (3) si alin.
(4) din Codul funciar constituie: ,,Articolul 21. Subiectii dreptului
de proprietate privata (3) In cazul dobandirii prin succesiune, prin
hotararea instantei de judecatd sau prin ipotecd a terenurilor
mentionate la alin. (2), succesorii sunt obligati sa il instraineze in
termen de un an, calculat de la data dobandirii dreptului de
proprietate asupra terenului. (4) Daca, in termenul stabilit la alin. (3),
persoana care nu are dreptul sa detind in proprietate terenul cu
destinatie agricola sau terenul destinat fondului forestier nu a
instrdinat terenul in cauza, autoritatea administratiei publice locale
va solicita instantei de judecata instrainarea acestuia in conditiile art.
539 din Codul civil nr. 1107/2002.//inregistrarea dreptului asupra
terenului in registrele de publicitate”.

Totodata, in art. 539 din Codul
civil se stabileste ca Instrainarea
bunurilor pe care, conform
legii, persoana nu le poate avea in

proprietate va fi organizata de
catre APL.

2.5. In art. 29, alin. (4) se modifica si se expune cu urmétorul
cuprins: ,,(4) Pentru utilizarea de catre detindtorii adiacenti a

Se accepta partial.




terenurilor proiectate pentru drumuri tehnologice si de exploatare
agricold, ca fiind implicate intr-un singur proces tehnologic,
autoritatile administratiei publice locale pot stabili si percepe de la
acesti detinatori platd anuala de arenda, indiferent daca terenurile
sunt sau nu Tnregistrate in registrul de publicitate”. Mentionam, ca
redactia actuala a art. 29 alin. (4) din Codul funciar a cauzat deja
numeroase situatii de ratare a veniturilor la bugetele locale, pe motiv
ca APL nu detin un temei legal de a impune plata de arenda pentru
utilizarea acestor suprafete de teren proprietate publicd a unitétii
administrativ-teritoriale. Amintim, ca potrivit art. 29 alin. (2)din
Codul funciar este instituita prezumtia legala a apartenentei acestor
terenuri la domeniul public local, ceea ce impune necesitatea
perceperii platii pentru folosire, chiar daca nu sunt inca inregistrate
in registrul de publicitate. Redactia actuald a art. 29 alin. (2) si alin.
(4) din Codul funciar constituie: ,,(2) Drumurile tehnologice si de
exploatare agricold fac parte din domeniul public al unitétilor
administrativ-teritoriale, circuitul civil al acestora fiind limitat in
conditiile legii;(4) Transmiterea 1n administrare/gestiune a
terenurilor cu drumuri tehnologice si de exploatare agricola
proprietate publica este interzisa”.

Totodatd, comunicam ca relatiile
de arenda sunt stabilite in Codul
civil.
Conform art. 29 din Codul
funciar drumurile tehnologice si
de exploatare agricold fac parte
din domeniul public al unitatilor
administrativ-teritoriale, circuitul
civil al acestora fiind limitat in
conditiile legii.
Terenurile cu drumuri
tehnologice si de exploatare
agricold implicate intr-un singur
proces tehnologic, dupa trecerea
acestora din domeniul public in
domeniul privat al unitatii
administrativ-teritoriale, pot fi
vandute in conditiile stabilite la
art. 17 alin. (7) din Cod.
Referitor la transmiterea in
arenda a terenurilor din cadrul
unui camp sau al unei portiuni de
camp ocupate de fasii forestiere
proiectate, dar
neplantate, comunicam ca
acestea este necesar a fi plantate.

2.6. In art. 30, textul ,,in conformitate cu conditiile stabilite de
prezentul cod ”se substituie cu textul cu urmatorul cuprins: ,.si a

Se accepta.




caselor de vacanta in conformitate cu conditiile stabilite de Codul
urbanismului si constructiilor nr. 434/2023 si prezentul cod”. In
cazul in care se va pastra redactia actuala a art. 30 din Codul funciar,
acesta va mentine coliziunile legale cu prevederile actuale ale Codul
urbanismului si constructiilor nr. 434/2023 (de ex., art. 387 alin. (4),
care prevede: ,,casele de vacantd cu cel mult douad etaje, cu anexele
gospodaresti, construite pe terenurile Intovarasirilor pomicole, si
anexele gospodaresti, situate pe terenurile intovarasirilor pomicole
in limitele terenului pe care sunt amplasate casele de vacanta
inregistrate, se Inregistreaza in Registrul bunurilor imobile”, i.e. —
nu doar ,,amplasarea infrastructurii agricole”).

Redactia actuald a art. 30 din Codul funciar constituie:
SArticolul 30. Terenurile pentru loturi pomicole din cadrul
intovarasirilor pomicole Terenurile pentru loturi pomicole din
cadrul intovarasirilor pomicole sunt utilizate in scopul obtinerii de
produse agricole si pentru amplasarea infrastructurii agricole in
conformitate cu conditiile stabilite de prezentul cod”.

CALM considera necesara revizuirea proiectului conform
obiectiilor si propunerilor sus-mentionate.

Ministerul
Afacerilor Interne
(nr. 16/1436 din
10.04.2026)

Ministerul Afacerilor Interne a examinat repetat proiectul de
lege pentru modificarea Codului funciar nr. 22/2024 (numar unic
143/MAIA/2026), si in limita competentelor functionale, reiteram
urmatoarele.

La Art. I. din proiect. Propunem completarea art. 55 cu
urmatorul cuprins: ,,(4?) In cazul in care terenurile cu destinatie
speciald nu mai indeplinesc conditiile prevazute la art. 55 alin. (2) si
(3), acestea pot fi transmise din proprietatea statului in proprietatea

Nu se accepta.

Reglementarea datd a fost
prezentata din partea autoritdtilor
responsabile de
gestionarea/administrarea
terenurilor cu destinatie speciala
destinate necesitatilor de
securitate si aparare nationald.




unitdtilor administrativ-teritoriale, la solicitarea si cu acordul
acestora.”

Prin alin. (4%*) se propune un mecanism legal clar pentru
exploatarea terenurilor cu destinatie speciala care si-au pierdut rolul
de exploatare in calitate de terenuri cu destinatie speciald, permitand
Guvernului sa le transfere catre autoritatile publice locale la
solicitarea si cu acordul acestora. Aceasta pastreaza controlul
statului asupra bunurilor imobile, evitd blocarea terenurilor
neutilizate si faciliteaza dezvoltarea locald prin valorificarea
eficienta a proprietatii publice.

Modificarea propusa completeaza cadrul juridic existent,
stabilind un mecanism clar si debirocratizat pentru transmiterea
terenurilor care nu mai indeplinesc conditiile prevazute de legislatie.

Cazurile au fost preluate din
pct.16 din H/G nr.99/2024.

MAI este necesar sa prezinte
propuneri exacte de exceptii de
schimbare a destinatiei
terenurilor cu destinatie speciala
si argumentate pentru a fi stabilite
in alin. (4)! art.55 din Codul
funciar.

La pct. 6, se va completa, dupd cum urmeaza:

1) se completeaza cu textul, ,,la alin. (5) textul ,,la alin. (6) s1 (61
)”, se substituie cu textul ,,la alin. (6), (61 ) s1 (81 )”;

2) se completeaza cu alineatul (8' ), cu urmatorul cuprins: ,,(8")
Schimbarea destinatiei terenurilor agricole, a celor din fondul
forestier si din fondul apelor in terenuri cu destinatie speciald, poate
fi realizata pentru edificarea constructiilor necesare consolidarii
infrastructurii frontierei de stat utilizate in controlul frontierei de
stat, precum si necesare cresterii capacitatii de aparare sau de
asigurare a securitdtii frontierei de stat ca componente a securitatii
nationale stabilite de Legea nr. 249/2025 privind securitatea
nationala a Republicii Moldova.”

Nu se accepta partial.

Nu sunt clare la care articol din
Codul funciar se  propun
modificarile de la pctl) din aviz.

,Referitor la completarile cu pct.
(8") comunicim cd normele in
Codul funciar au un caracter
general ce tin de terenurile
statului si nu pot fi indicate pentru
cazuri concrete.

Astfel, in art. 58 alineatul (6') se
propune in proiectul de lege cu
urmadtorul continut:

»(6')  Schimbarea destinatiei




terenurilor destinate fondului
forestier poate fi realizatda doar
pentru amplasarea obiectelor de
importanta nationald sau locala,
declarate de utilitate publica in
conformitate cu prevederile Legii
nr. 488/1999 exproprierii pentru
cauza de utilitate publica.”
Astfel, in cazul edificarii unor
constructii necesare consolidarii
infrastructurii frontierei de stat
utilizate in controlul frontierei de
stat, precum si necesare cresterii
capacitdtii de apdrare sau de
asigurare a securitatii frontierei
de stat ca componente a
securitatii nationale poate fi
schimbatd destinatia terenurilor
agricole sau din fondul forestier.
Ce se refera la terenurile cu
destinatie speciald nu este
necesar de schimbarea destinatiei
acestora pentru edificarea unor
constructii ce tin de securitatea
frontierei de stat si aparare (art.55
alin.(2)) acestea raman cu
destinatie speciala.

Totodata, art. 67 alin. (2) din




Codul silvic stabileste ca, in
cazuri  exceptionale, pentru
prevenirea sau lichidarea
consecintelor dezastrelor naturale
sau tehnogene, precum si pentru
solutionarea  problemelor ce
vizeaza securitatea statului si
constructia retelelor edilitare,
retragerea definitiva a terenurilor
din fondul forestier si a altor
terenuri acoperite cu vegetatie
forestierd cu sau fara taieri rase se
aproba de Guvern.

Ulterior, pct. 7 se va completa cu un punct nou, cu urmatorul
cuprins:

,,Art.60 se completeaza cu alin. (11 ), cu urmatorul cuprins: ,,
(11 ) Prin derogare de la alin. (1) nu vor fi compensate pierderile
cauzate de schimbarea destinatiei terenurilor cu destinatie agricola,
a celor din fondul forestier si din fondul apelor, utilizate in scopul
prevazut de art. 58 alin. (8').”

Procedura actuald, privind schimbarea destinatiei terenurilor cu
destinatie agricold este una birocratica in raport cu scopul definit la
nivel national, si anume de asigurare a securitdtii frontaliere. Ca si
experienta anterioard, pentru parcurgerea etapelor necesare conform
cadrului normativ actual, n timp, este nevoie pana la un an pentru
un teren, ceea ce poate periclita unele actiuni stabilite, inclusiv in
documentele de politici, In termen scurt si mediu. Interventia
normativa are drept scop dezvoltarea si modernizarea sistemului de

Nu se accepta.
Comunicam ca in conformitate cu
prevederile lit.e) alin. (4) din

art.60 din Codul funciar,
pierderile cauzate de schimbarea
destinatiei terenurilor cu

destinatie agricold si a celor
destinate fondului forestier nu se
compenseaza in urmatoarele
cazuri:

a) in cazul unor lucrari de utilitate
publica, declarate astfel in
conditille Legii  exproprierii
pentru cauzad de utilitate publica
nr. 488/1999;




control al frontierei de stat, prin aplicarea sistemelor fixe de
observare, evitarea riscurilor actuale de activitate ilegala la frontiera
de stat, precum si realizarea obiectivelor Strategiei de dezvoltare a
domeniului afacerilor interne pentru anii 2022-2030, aprobata prin
Hotararea Guvernului nr. 658/2022 (obiectivul general nr. 11 care
reprezinta ,,Frontierd de stat sigurd, securizatd si functionald”), a
Planului national de dezvoltare pentru anii 2025-2027, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 361/2024 (actiunea nr. 254 care prevede
Eficientizarea activitatilor de coordonare si efectuare a
supravegherii frontierei de stat, inclusiv in contextul Sistemului
european de supraveghere a frontierelor (EUROSUR), precum si
Planului national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana pe anii 2025- 2029, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 306/2025 (Cluster 1, Anexa B, Cap.5, actiunea nr. 185 care
stipuleazd ,,Implementarea noului concept de supraveghere a
frontierelor pentru a eficientiza coordonarea si desfasurarea
activitatilor de supraveghere a frontierelor de stat”). Totodata,
necesitatea operdrii amendamentelor propuse derivd din
angajamentele asumate in procesul de aderare a Republicii Moldova
la Uniunea Europeand, precum si necesitatea incadrarii in termeni a
actiunilor reglementate de documentele de politici mentionate supra.
Simplificarea procedurii de transmitere a terenurilor in gestiunea
Inspectoratului  General al Politiei de Frontierd, ar permite
institutiilor competente sa raspunda mai rapid provocarilor actuale
si sd consolideze capacitatea de reactie a statului in fata unor posibile
amenintari, intdrirea securitatii frontaliere precum si la reducerea
vulnerabilitatilor privind asigurarea securitatii statului.

c) in cazul unor lucrari de uz
public;

g) in cazul terenurilor proprietate
publica, cu conditia includerii
acestora 1n hotarele intravilanului
localitatii si in planul urbanistic
general, sau 1n cazurile prevazute
la art. 44 alin. (3!) din Codul
urbanismului si constructiilor nr.

434/2023.

Etc.

Suplimentar, comunicdm ca
Legea nr. 1308/1997 privind

pretul normativ si modul de
vanzare-cumparare a pamantului,
a fost abrogata cu unele exceptii.
Metodologia de calcul pentru
pierderile cauzate de trecerea
terenurilor cu destinatie agricola
sau destinate fondului forestier la
o alta categorie de destinatie, a
fost adoptatd prin Legea nr.
239/2025 (Ordinul nr. 198 /2025
cu privire la aprobarea tarifului
pentru o unitate de punct-hectar la
calculul pierderilor cauzate de
trecerea terenurilor cu destinatie
agricola sau destinate fondului




In aceeasi ordine de idei, in vederea realizirii dezideratului ce
deriva din mai multe documente de politici privind dezvoltarea si
modernizarea sistemului de control al frontierei de stat prin
extinderea sistemelor fixe de observare, precum si evitarea riscurilor
de activitate ilegala la frontiera de stat, au fost identificate mai multe
terenuri potrivite pentru realizarea acestui obiectiv.

Astfel, au fost identificate 97 de locatii compatibile pentru
amplasarea sistemelor fixe de observare, dintre care 43 de locatii
sunt terenuri cu destinatie agricold, ceea ce reprezinta in total 1,29
ha de teren.

In context, mentionam ca, art. 59 alin. (9) din Codul funciar
stabileste ca, schimbarea destinatiei terenurilor cu destinatie agricold
si a terenurilor destinate fondului forestier se face numai dupa
compensarea pierderilor cauzate de excluderea acestora din circuitul
agricol sau din fondul forestier.

Consecvent, art. 12 alin. (4) din Legea nr. 1308/1997 privind
pretul normativ si modul de vanzare-cumpdrare a pamantului,
stabileste cd, compensarea pierderilor cauzate de excluderea
terenurilor din categoriile de terenuri cu destinatie agricola si ale
fondului silvic se efectueaza in toate cazurile de catre persoancle
fizice si1 persoanele juridice interesate, indiferent de scopul
excluderii terenurilor si tipul de proprietate asupra lor.

Asadar, conform anexei la Legea mentionatd supra, care
stabileste Tarifele pentru calcularea pretului normativ al pamantului
(pentru o unitate grad-hectar) in lei, se estimeaza cheltuieli
considerabile, ceea ce reprezintd un impact financiar major asupra
bugetului institutional.

forestier la o altd categorie de
destinatie).




De asemenea, lipseste argumentarea autorului proiectului cu
privire la propunerea de modificare a alin. (4'), simpla invocare a
art. 55 din acelasi cod este contradictorie, in conditiile in care aceasta
normad interzice expres utilizarea terenurilor destinate necesitatilor
de securitate si aparare nationald in alte scopuri, in timp ce atat
redactia initiala, cat si cea definitiva a proiectului prevad exceptii de
la aceastd reguld generala.

In acest context, desi schimbarea destinatiei terenurilor cu
destinatie speciala se realizeazd in conformitate cu reglementarile
capitolului IX din Codul funciar, proiectul nu clarifica in mod
concret situatiile in care o astfel de schimbare ar fi permisa. Lipsa
unor criterii precise creeazi riscuri de interpretiri eronate. In
consecintd, se impune completarea si detalierea expresa a capitolului
mentionat, in deplind concordantd cu obiectiile expuse.

Agentia Proprietatii
Publice

(Nr. 05-04-2454 din
06.04.2026)

Cu referire la proiectul definitivat al legii pentru modificarea
Codului funciar nr. 22/2024 (numar unic 143/MAIA/2026), autor -
Ministerul Agriculturii s1 Industriei Alimentare, transmis spre
informare prin demersul nr. 11-05/995 din 02.04.2026, Agentia
Proprietatii Publice, in limita competentelor functionale, reitereaza
obiectiile expuse prin avizul nr. 05-04-1641 din 11.03.2026, dupa
cum urmeaza:

1. La art. 55, autorul proiectului propune completarea cu
alineatul (4') cu urmatorul cuprins: ,,Se interzice schimbarea
destinatiei terenurilor cu destinatie speciald, cu exceptia cazurilor
stabilite de Guvern”. Agentia nu sustine modificarea propusa,
respectiv reitereaza propunerea anterioara de expunere a textului n
urmatoarea redactie: ,,Schimbarea destinatiei terenurilor cu

Nu se accepta.

Reglementarea datda a fost
prezentatd din partea autoritatilor
responsabile de
gestionarea/administrarea
terenurilor cu destinatie speciala
destinate necesitatilor de
securitate si apdrare nationala.
Cazurile au fost preluate din
pct.16 din H/G nr.99/2024.




destinatie speciala se face potrivit reglementarilor de la capitolul IX
din Codul funciar”.

Agentia considera propunerea MAIA drept o limitare
nejustificatd, intrucat nu are suport in Codul funciar, care permite
schimbarea destinatiei terenurilor cu destinatie speciald prin
hotarare de Guvern, or se presupune ca Guvernul are competenta de
a stabili cazurile si conditiile in care poate fi aprobatd schimbarea
destinatiei.

Limitarea invocatd de MAIA reduce flexibilitatea statului in
gestionarea terenurilor cu destinatie speciald, proprietate de stat, dar
neutilizate si gestionate de entitati care nu fac parte din sistemul de
apdrare sau ordine publica, si afecteaza eficienta administrarii si
valorificarii patrimoniului public.

2. Agentia reitereaza propunerea de expunere a Art. 58 alin. (6)
lit. a), in urmatoarea redactie: ,,amplasarea obiectelor liniare
(drumuri, lini1 de comunicatii electronice, retele de gaze naturale, de
energie electrica, de energie termicd, de aprovizionare cu apa si
canalizare, conducte) si a infrastructurii conexe retelelor liniare
(cladiri, statii de pompare si altele de asemenea).”

Nu se accepta.
Este de mentionat faptul ca,

pentru amplasarea obiectelor
liniare, linii de comunicatii
electronice, retele de gaze

naturale, de energie electrica, de
energie termica, de aprovizionare
cu apd si canalizare, conducte,
conform prevederilor art. 61 din
Codul funciar nr.22/2024, este
necesar doar de retragerea
temporard a unor terenuri din
circuitul agricol sau din fondul
forestier si nu de schimbarea
destinatiei terenului, din aceste




considerente se propune
modificarea lit. a) din alin. (6) art.
58 pentru cd se va schimba
destinatia terenului doar pentru
amplasarea infrastructurii conexe
retelelor liniare s1  retelelor
edilitare (ingineresti).

Totodata, se propune excluderea lit. f) din proiect. Redactia
propusa de Agentie, clarificd si delimiteaza expres tipurile de
obiecte vizate, prin indicarea explicitd a obiectelor liniare si a
infrastructurii conexe acestora, evitand interpretdrile generale. 3.

Nu se accepta.

Agentia reitereaza propunerea de completare a art. 59 alin. (2)
lit. d), in final, cu urmadtorul cuprins: ,jiar pentru terenurile
pedologic, se va prezenta nota medie ponderata de bonitate a solului
pe localitate”.

In acest sens, potrivit informatiilor comunicate Agentiei
Proprietatii Publice de catre IS ,JPOT”, existd date privind nota
medie de bonitate a solului la nivel de localitate, actualizate periodic.
Utilizarea acestor date asigura o evaluare obiectiva si uniforma a
compensatiei pentru scoaterea terenurilor din circuitul agricol in
situatiile in care efectuarea studiului pedologic nu este posibila.

Se accepta.

4. Totodatd, in contextul intrarii in vigoare a Legii nr. 328/2026
pentru modificarea Legii nr. 121/2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice, prin care ultima a fost completata
cu art. 17> ,,Pretul de referintd privind valorificarea terenurilor
proprietate publica”, se propune autorului proiectului actualizarea
corespunzdtoare a Codul funciar nr. 22/2024, prin actualizarea

Se accepta.




prevederilor care reglementeaza mecanismul de stabilire si aplicare
a pretului la valorificarea terenurilor proprietate publica

Ministerul Urmare a examindrii repetate a proiectului de lege pentru | Argumentele ce  tin  de
Dezvoltarii modificarea Codului funciar nr. 22/2024 (numar unic | propunerile de modificare a art.
Economice si 143/MAIA/2026), in limita competentelor functionale, comunicam | 32, art. 59 alin. (2) lit. d) si art. 61
Digitalizarii despre mentinerea obiectiilor Tnaintate anterior la propunerile de | alin. (1) sunt indicate in sinteza.
(Nr. 12-1221 din modificare a art. 32, art. 59 alin. (2) lit. d) si art. 61 alin. (1).

08.04.2026)

Suplimentar, referitor la modificérile propuse la art. 32 din Codul
funciar, n partea ce vizeaza completarea alin. (1) si alin. (6) cu lit.
1) din art. 23 alin. (2) (,terenuri pentru gradini”’), comunicim
urmatoarele.

Modificarea propusad extinde categoria terenurilor pentru care
schimbarea modului de folosintd se realizeazd in procedura
simplificata, fara implicarea autoritatilor administratieir publice
locale.

Aceasta modificarea genereaza o serie de riscuri semnificative
asupra regimului juridic al terenurilor agricole.

In primul rand, includerea terenurilor pentru gridini in aceasti
categorie poate conduce la scoaterea indirectd a terenurilor din
circuitul agricol, fara respectarea procedurilor legale aplicabile
schimbarii destinatiei terenurilor.

In practici, regimul juridic al terenurilor pentru gradini permite
amplasarea unor constructii, ceea ce creeaza riscul utilizarii acestora
in scopuri neagricole, eludand mecanismele de control existente.

In al doilea rand, eliminarea implicdrii autoritatilor
administratiei publice locale reduce semnificativ controlul asupra

Nu se accepta,
Nu sunt clare
autorului.

Este de mentionat ca, proprietarul
terenului are dreptul la dispozitie.
Insa acest drept este limitat prin
obligatia stabilitd la art. 31! din
Codul funciar.

Astfel, in alin. (1) art. 31! din
Codul funciar, este stabilit ca
terenurile atribuite in proprietate
ca loturi de pe langd casa, in
conformitate ~ cu  legislatia,
amplasate in extravilanul satului
(comunei) sau al orasului, se
considerd terenuri pentru gradini.
Terenurile atribuite in proprietate
ca loturi de pe langd casa
(gradini), amplasate adiacent
hotarelor intravilanului, se includ

argumentele




utilizarii terenurilor, inclusiv din perspectiva interesului public local
si a planificarii teritoriale.

Aceasta interventie poate genera dezvoltari urbanistice
necontrolate si dificultati In asigurarea infrastructurii necesare.
Totodatd, simplificarea procedurii creeazd premise pentru aparitia
unor practici speculative pe piata funciara, prin transformarea
terenurilor agricole in terenuri cu potential de constructie, fara
respectarea cadrului normativ aplicabil.

De asemenea, modificarea propusd nu este pe deplin
compatibild cu principiile de protectie a terenurilor agricole
promovate la nivel european, care impun mentinerea unui regim
riguros de control asupra schimbarii utilizarii acestor terenuri.

In contextul celor expuse, se considerd ci modificarea propusa
nu asigurd un echilibru adecvat intre obiectivul de simplificare
administrativa si necesitatea protejarii fondului funciar agricol. Prin
urmare, se recomandd revizuirea acesteia prin instituirea unor
garantii suplimentare, inclusiv implicarea autoritatilor administratiei
publice locale in procesul decizional si stabilirea unor limitari clare
privind utilizarea terenurilor pentru gradini.

in hotarele intravilanului
localitatii, se considera terenuri
destinate constructiilor s
amenajarilor si se utilizeaza
pentru executia constructiilor
locative, cu conditia introducerii
acestora 1n planul urbanistic
general al localitatii.

Totodata, pentru modul de
folosinta terenuri ,pentru
gradini” din categoria terenurilor
cu destinatie agricold, in prezent
in Codul funciar nu este stabilitd
procedura de schimbare a
modurilor de folosinta.

Aceasta ajustare este necesara din
considerentul ca unii
fermieri/detinatori de terenuri
doresc sa utilizeze terenurile in
alte moduri de folosintd ce se
referd la terenurile agricole, insa
aert.32 nu prevede care este
procedura de schimbare a
modului de folosintd a acestora.

Agentia  Geodezie,
Cartografie si
Cadastru

10.

Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru a examinat proiectul
de lege pentru modificarea Codului Funciar nr.22/2024, (numar unic
143/MAIA/2026), remis spre expertizare si in limita competentelor

Se accepta.




(nr.36/01-06/470 din
08.04.2026)

institutionale, insistdm asupra propunerilor formulate la etapa de
avizare.

Comunicam ca, propunerile mentionate au fost formulate de
catre reprezentantii autoritatilor publice locale, cit si de cetateni,
operatori economici, in cadrul sedintelor in teritoriu organizate de
Cancelaria de Stat.

l.Laart. 17:

1) la aliniatul (6), textul ,,La stabilirea hotarelor unui teren de pe
langd casa, in cazul lucrarilor executate la cererea titularului de
drept, daca” se substitue cu textul ,,Daca, in cadrul executarii lucrarii
cadastrale, asupra unui teren de pe langd casd,”. Explicatie:
necorespunderea suprafetei poate fi constatatd si in cadrul altor
lucrari cadastrale, nu numai la stabilirea hotarelor.

2) se completeaza cu alin. 6! ) cu urmatorul cuprins:

,In cazul in care, terenul atribuit ca teren de pe linga casi sau
teren pentru gradini, se afla in proprietate comund (privatd si a
unitdtii administrativ-teritoriale de nivelul intai), iar cota-parte a
autoritatii publice nu poate fi formata ca bun imobil independent,
aceasta se vinde prin negocieri directe coproprietarului, in virtutea
dreptului de preemtiune. In absenta acordului acestuia, cota-parte se
vinde prin concurs sau licitatie proprietarilor de terenuri adiacente.”
Explicatie: Urmare implementarii primului proiect de cadastru (anii
1998-2006), sau identificat multiple cazuri cind eronat, in conditiile
constatarii diferentei de suprafata, autoritatea publica locala a intrat
in coproprietate cu proprietarii privati.

Astfel, APL are obligatia legala de a contribui la cheltuielile de
intretinere, reparatii si taxe, proportional cu cota sa parte, la fel ca
orice proprietar privat. In conditiile in care, terenul proprietate




publica se vinde la pretul de piata, asigurarea iesirii din indiviziune
este practic imposibila (costul mare a terenului). In acest sens, pentru
finalizarea procedurii de privatizare se propune ca cota-parte a
autoritatii publice ce nu poate fi formata ca bun imobil independent,
sd se vanda prin negocieri directe coproprietarului.

2. La articolul 23, alin. (2), cit si in articolele conexe, pentru
precizia normei s$i excluderea aplicarii eronate a acestora,
consideram oportun revizuirea denumirii urmatoarelor moduri de
folosinta, si expunerea lor in redactie noua:

1) la lit. j) se propune: - terenul lotului pomicol; or, in redactia
actuala (pentru cultivarea loturilor pomicole in cadrul intovarasirilor
pomicole), se interpreteaza cd se cultivd o culturd agricolda (lot
pomicol).

2) la lit. k) se propune: - teren degradat; or, in redactia actuala
(terenuri pentru ameliorarea terenurilor degradate), se interpreteaza
ca adiacent terenurilor degradate, sint terenuri care vor fi folosite in
scopul asigurarii lucrarilor de ameliorare a terenurilor degradate
(amplasarea tehnicii si mecanismelor, altor activitati conexe).

Se accepta partial.

Referitor la propunerea de la lit.
k) comunicam ca este necesar de
evidenta suprafetelor care sunt
necesare  pentru ameliorarea
terenurilor degradate.

3. Articolul 35 se completeaza cu aliniatul 3! cu urmatorul
cuprins:

,»31 . Suprafetele de teren agricol din cadrul unui camp sau al
unei portiuni de camp, ocupate de drumuri tehnologice proiectate,
dar nerealizate, sau de fasii forestiere proiectate, dar neplantate, se
transmit in arenda persoanei responsabile de procesele tehnologice
de prelucrare a terenurilor adiacente, fara ca aceste suprafete sa se
constituie ca bunuri imobile independente s1 sa se Inregistreze in
registrul bunurilor imobile. Autoritatea administrativa centrala care
asigura realizarea politicii de stat in domeniul geodeziei,

Se accepta partial.
Totodatd, comunicam ca relatiile
de arenda sunt stabilite in Codul

civil.
Totodata, conform art. 29 din
Codul funciar drumurile

tehnologice si de exploatare
agricola fac parte din domeniul
public al unitatilor administrativ-
teritoriale, circuitul civil al




cartografierii si cadastrului aproba modelul planului reprezentarii
suprafetei terenului arendat, parte componentd a contractului de
arenda, care se incheie anual, In conditiile art. 1294 din Codul civil.
prevederilor art. 17 alin. (7) si (8) din cod (vinzarea acestor suprafeti
in conditiile in care terenurile adiacente apartin aceleiasi persoane).

acestora fiind limitat in conditiile
legii. Terenurile cu drumuri
tehnologice si de exploatare
agricolda implicate intr-un singur
proces tehnologic, dupa trecerea
acestora din domeniul public in
domeniul privat al unitdtii
administrativ-teritoriale, pot fi
vandute in conditiile stabilite la
art. 17 alin. (7 din Cod.

Referitor la transmiterea 1in
arenda a terenurilor din cadrul
unui camp sau al unei portiuni de
camp ocupate de fasii forestiere
proiectate, dar
neplantate, comunicam ca
acestea este necesar a fi plantate.
Transmiterea in arenda a acestora
nu se accepta.

4. La art. 55: 1) la alin. 2), dupa textul ,,Serviciului Vamal,” se
completeaza cu textul ,,Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru”.
2) alin. 3) se completeaza cu lit. 1) cu urmatorul cuprins: ,,terenurile
pe care sunt amplasate punctele geodezice permanente ale Retelei
Geodezice Nationale.”

Se accepta.

5. Articolul 59, alin. 2) lit. d), se completeaza cu un enunt:
,Pentru terenul cu destinatie agricold, proprietate privata, asupra
caruia panad la data de 1 ianuarie 2026, au fost realizate constructii
si/sau a fost decopertat stratul de sol fertil, fapt care face imposibila

Nu se accepta.

Autorul avizului propune
legalizarea constructiilor
neautorizate farda a schimba




efectuarea cercetarilor pedologice necesare schimbarii destinatiei,
cit si pentru terenul proprietate publica, se prezinta extrasul din
cadastrul funciar, eliberat de administratia autoritatii publice locale,
care atestd nota medie de bonitate a unitatii administrativ-teritoriale
in hotarele careia se afla terenul.”

6. Pct. 2.2 din Legea nr. 239/2025 pentru aprobarea
Metodologiei de calcul pentru pierderile cauzate de trecerea
terenurilor cu destinatie agricold sau destinate fondului forestier la o
alta categorie de destinatie, se completeazd cu un enunt: ,,Pentru
terenul cu destinatie agricola, proprietate privata, asupra caruia, pana
la data de 1 ianuarie 2026, au fost realizate constructii si/sau a fost
decopertat stratul de sol fertil, fapt care face imposibild efectuarea
cercetarilor pedologice necesare schimbarii destinatiei terenului, cit
si pentru terenul proprietate publica, se utilizeazd nota medie de
bonitate a unitdtii administrativ teritoriale, in hotarele careia se afla
terenul.” Explicatie: AGCC constatd multiple cazuri cind APL a
atribuit in proprietate privatd terenuri agricole pentru edificarea
diferitor constructii (alte decit agricole).

Drept urmare, proprietari acceptd initierea schimbarii
destinatiei, dar se constatd ca stratul de sol fertil a fost decopertat
si/sau edificarea constructiilor nu permite efectuarea cercetarilor
pedologice. Astfel, se impune identificarea unei norme juridice care
ca solutioneze problema.

destinatia acestora si a achita
pierderi conform  conditiilor
stabilitate in art. 58, 59 si 60 din
Codul funciar.

Aceste propuneri vor duce la
descopertarea  neautorizatda a
stratului de sol si va aduce
prejudicii domeniului agricol si
forestier.

Ministerul Energiei
(Nr. 36/01-06/305 din
09.03.2026)

11.

Urmare examindrii proiectului de Lege pentru modificarea
Codului funciar nr. 22/2024, (numar unic 143/MAIA/2026),
transmis spre expertizare, Ministerul Energiei comunica
urmatoarele Ministerul isi reitereaza pozitia expusad prin demersul
nr. 04-523 din 6 martie 2026 in partea ce tine de art. I: pct. 7, cu

Se accepta.

Prevederile ce tin de modificarea
art. 35 alin. (4) au fost excluse din
proiect.




referire la art. 35 alin. (4), potrivit caruia modul de transmitere in
arenda a terenurilor cu destinatie agricold, proprietate publica a
statului si a unitatii administrativ-teritoriale, se stabileste de Guvern.

In conformitate cu art. 3 din Legea nr. 435/2006 privind
descentralizarea administrativa, unul dintre principiile fundamentale
ale descentralizarii administrative este principiul autonomiei locale,
care presupune garantarea dreptului si a capacitatii efective a
autoritatilor publice locale de a reglementa si gestiona, in conditiile
legii, sub propria responsabilitate si in interesul colectivitdtii locale,
o parte importanta a treburilor publice.

Totodata, art. 14 si art. 43 din Legea nr. 436/2006 privind
administratia publica locala stabilesc competenta consiliilor locale
si, dupa caz, a consiliilor raionale de a decide asupra atribuirii si
schimbirii destinatiei terenurilor. In acelasi sens, art. 77 alin. (2) din
aceeasi lege prevede expres ca actele juridice de administrare si de
dispozitie privind bunurile proprietate publica a unitatii
administrativ-teritoriale se incheie cu persoane fizice si juridice de
drept privat prin licitatie publicd, organizatd in conditiile legii, cu
exceptia cazurilor expres prevazute de lege.

Or, terenurile cu destinatie agricola aflate in proprietatea publica
a unitdtii administrativ teritoriale intrd sub incidenta acestei norme
imperative.

De asemenea, potrivit art. 16 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, actele normative ale autoritatilor
administratiei publice centrale de specialitate si ale autoritatilor
publice autonome se emit sau se aproba numai in temeiul si pentru
executarea actelor normative de nivel superior si nu pot depasi sau
contraveni cadrului stabilit de acestea.




Prin urmare, atribuirea Guvernului a competentei de a stabili
modul de transmitere Tn arendd a terenurilor agricole proprietate
publica a unitatilor administrativ-teritoriale riscd sa aduca atingere
principiului autonomiei locale si regimului juridic deja reglementat
prin lege organica. In concluzie, considerdm c, in ceea ce priveste
terenurile cu destinatie agricold proprietate publicd a unitatilor
administrativ-teritoriale, modul de transmitere in arenda este cel
prevazut expres de cadrul legal in vigoare, respectiv licitatia publica,
organizata in conditiile legii.

Atragem atentia cd argumentarea din nota de fundamentare,
potrivit careia instituirea unui mecanism de transmitere in arenda a
terenurilor cu destinatie agricold aflate in proprietatea unitatilor
administrativ-teritoriale ar fi determinatd de existenta multiplelor
adresdri ale autoritdtilor publice locale, motivate de lipsa
capacitatilor juridice la nivel local, nu poate fi considerata suficienta
pentru justificarea interventiei normative propuse. In aceste conditii,
nu se constatd existenta unei lacune legislative, ci mai degraba
dificultdti de aplicare a cadrului normativ existent la nivel local.

Or, adoptarea unei norme prin care Guvernul sd stabileasca
,modul” de transmitere in arenda a terenurilor respective depaseste
sfera unei eventuale asistente metodologice si intervine in domeniul
reglementdrii competentelor proprii ale autoritatilor deliberative ale
administratiei publice locale. Atragem atentia ca desi in tabelul de
sintezd e mentionat ca se acceptd partial, textul normei a ramas
neschimbat.

UTA Gagauzia,
Sat. Dezghingea

12.

Propunere de modificare si completare a articolului 17 din
Codul funciar

Se accepta, conform normelor
stabilite in Codul civil tindnd cont




(nr.16-04/1
16.04.2026)

din

Primaria satului Dezghingea atrage atentia asupra problemei
existente privind administrarea terenurilor proprietate publica ale
unititilor administrativ-teritoriale. In gestiunea primariei se afla
drumuri proiectate (tehnologice), amplasate in masivele de terenuri
agricole. In fapt, aceste terenuri sunt utilizate de agenti economici,
care insa refuza sa incheie contracte de arenda pentru utilizarea lor
cu autoritatile administratiei publice locale.

Ca urmare a acestei situatii, bugetele unitatilor administrativ-
teritoriale pierd anual venituri financiare care ar putea fi directionate
catre dezvoltarea localitatilor, infrastructura si amenajare.

in scopul reglementirii acestei situatii si asigurarii unei administrari
eficiente a terenurilor proprietate publica, propunem modificarea si
completarea articolului 17 din Codul funciar, prin introducerea
urmatoarelor prevederi:

Norma propusa
Utilizarea drumurilor proiectate (tehnologice)

I.Drumurile proiectate (interparcelare), amplasate pe terenuri
proprietate publica ale unitatilor administrativ-teritoriale, pot fi date
in folosintd agentilor economici in baza unui contract de arenda
(folosintd), incheiat cu autoritatea administratiei publice locale.
2.Agentii economici care utilizeazd in fapt (lucreaza) drumurile
proiectate sunt obligati sd incheie anual contractele corespunzatoare
cu autoritatea administratiei publice locale.

ca relatiile de arenda sunt stabilite

in acesta.
Totodata, conform art. 29 din
Codul funciar drumurile

tehnologice si de exploatare
agricola fac parte din domeniul
public al unitatilor administrativ-
teritoriale, circuitul civil al
acestora fiind limitat in conditiile
legii. Terenurile cu drumuri
tehnologice si de exploatare
agricold implicate intr-un singur
proces tehnologic, dupa trecerea
acestora din domeniul public in
domeniul privat al unitatii
administrativ-teritoriale, pot fi
vandute in conditiile stabilite la
art. 17 alin. (7) din Cod.
Referitor la transmiterea in
arenda a terenurilor din cadrul
unui camp sau al unei portiuni de
camp ocupate de fasii forestiere
proiectate, dar
neplantate, comunicam ca
acestea este necesar a fi plantate,
iar transmiterea in arendd a
acestora nu se accepta.




3.Utilizarea drumurilor proiectate este cu platd. Cuantumul platii se
stabileste prin decizia consiliului local, in limitele de la 2 % pana la
10 % din valoarea normativa (de evaluare).

Efectele scontate ale modificarilor:

-majorarea veniturilor la bugetele locale;

-reglementarea utilizarii terenurilor proprietate publica;

-reducerea conflictelor dintre primarie si agentii economici;
-asigurarea unui tratament echitabil si egal pentru toti utilizatorii de
terenuri.




