NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(salarii minime adecvate)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Directia politici in domeniul raporturilor de munca
si dialog social, inclusiv cu asistenta tehnica si cu consultarea partenerilor sociali.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Elaborarea Proiectului de lege deriva din Programul national de aderare a Republicii Moldoval
la Uniunea Europeanad pe anii 2025-2029 (PNA), Capitolul 19 - Politica sociala si ocuparea fortei de
munca (Anexa A - pct.5), aprobat prin Hotararea Guvernului nr.306/2025, cu modificarile ulterioare.

Proiectul in cauza asigura transpunerea Directivei (UE) 2022/2041 a Parlamentului European
si a Consiliului din 19 octombrie 2022 privind salariile minime adecvate in Uniunea Europeana.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Cadrul normativ national reglementeaza stabilirea salariului minim prin Legea nr. 1432/2000
privind modul de stabilire si reexaminare a salariului minim, Legea salarizarii nr. 847/2002 precum
si prin Codul muncii nr. 154/2003.

In prezent, in Republica Moldova salariul minim este stabilit printr-un mecanism legal
conform principiilor permise de Directiva (UE) 2022/2041. Mai mult, este important a nota ca
potrivit deciziei CJUE emise 1n luna noiembrie 2025, criteriile pentru evaluarea caracterului adecvat
al salariilor minime legale statuate exhaustiv la art.5 alin.(2) din Directiva (UE) 2022/2041 au fost
anulate integral. Cu toate acestea, reglementarea expresa a unei valori de referinta orientative raimane
necesara pentru asigurarea unui cadru normativ clar, predictibil si transparent de evaluare a adecvarii
salariului minim, in concordantad cu obiectivele si standardele promovate de Directiva (UE)
2022/2041.

in altd ordine de idei, este necesara stimularea negocierilor colective la nivel de tara, ramura,
teritoriu $i unitate, pentru determinarea unor niveluri salariale care sa depaseascad salariul minim
legal si sa reflecte conditiile economice reale.

Proiectul este necesar pentru a consolida protectia salariatilor prin salarii minime echitabile,
care sd reflecte costul vietii, productivitatea si evolutia salariilor, contribuind astfel la reducerea
saraciei In munca si la promovarea convergentei sociale ascendente.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de lege transpune Directiva (UE) 2022/2041 privind salariile minime adecvate in
Uniunea Europeana, adaptind cadrul legislativ national pentru a asigura conformitatea cu
standardele europene.

Proiectul defineste negocierile colective si acoperirea cu conventii colective si contracte
colective de muncd, reafirma principiul autonomiei partenerilor sociali consacrat atat in directiva,
cat si in Conventiile Organizatiei Internationale a Muncii nr. 98 din 1949 privind dreptul de
organizare si negociere colectiva si nr. 154 din 1981 privind promovarea negocierii colective.

Principalele prevederi includ:

v/ aspecte conexe reglementarii salariilor minime;




\

promovarea negocierilor colective la toate nivelurile (national, de ramurad si unitate);

v/ crearea unui mecanism de interventie (plan de actiuni) in cazul in care rata de acoperire a
negocierilor colective scade sub 80%;

v/ asigurarea transparentei si a monitorizarii prin colectarea de date statistice privind acoperirea

negocierilor colective si nivelul salariului minim.

Proiectul de lege urmareste instituirea in legislatia nationala a unui mecanism orientativ de
evaluare a adecvarii salariului minim, in conformitate cu art. 5 alin. (4) din Directiva (UE) 2022/2041
privind salariile minime adecvate in Uniunea Europeana. Introducerea valorii de referinta orientative
de 50% din salariul mediu lunar pe economie prognozat are drept scop asigurarea unui criteriu
obiectiv, predictibil si transparent in procesul de evaluare a salariului minim, fard a institui un
mecanism automat de determinare a cuantumului acestuia. Totodata, reglementarea reprezinta o
novitate pentru legislatia Republicii Moldova, intrucat consacra expres posibilitatea utilizarii unor
valori de referintd orientative la evaluarea adecvarii salariului minim, in acord cu standardele
europene in materie.

Totodata, prin proiectul de lege, Parlamentul investeste Guvernul pentru a desemna organul
consultativ cu privire la aspectele legate de salariul minim.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Alte optiuni nu sunt relevante.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Nu aduce niciun impact asupra sectorului public, nu aduce niciun impact
structural/institutional asupra sistemului administratiei publice.

Tinand cont de faptul cd modificarile propuse prin prezentul proiect de act normativ nu
afecteaza criteriile si modalitatea de stabilire a salariului minim, nu se poate constata un impact
financiar cuantificabil la acest moment. Eventualele implicatii bugetare, precum si costuri de
remunerare, in cazul institutiilor la autogestiune, vor putea fi identificate ulterior, la momentul
aprobarii anuale a deciziei de modificare a salariului minim de cétre Guvern, dupa consultarea
partenerilor sociali conform procedurii prevazute de lege.

De asemenea, costurile suplimentare conexe majorarii salariului minim pe tard, avand in
vedere platile compensatorii, care vor fi achitate personalului bugetar in conformitate cu prevederile
Legii nr. 270/2018 vor estimate de catre Ministerul Finantelor.




4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Evaluarea estimativa a impactului financiar aferent reexaminarii cuantumului salariului
minim este determinata in baza criteriilor stabilite de legislatia in vigoare.

Este important a mentiona ca necesitatea modificdrii cuantumului salariului minim se
examineazd de catre Guvern, 1n colaborare cu patronatele si sindicatele, cel putin o data pe an, in
cadrul etapei consultarilor tripartite, desfasurate in conditiile legii, in vederea fundamentarii deciziei
privind ajustarea nivelului acestuia. Asadar, evaluarea efectivad a costurilor se va realiza anual in
functie de cresterea progresiva a salariului minim, stabilitd dupd reexaminarea efectuatda conform
procedurilor legale.

Pentru unitatile din sectorul real, costurile estimative aferente cresterii salariului minim pe
tara se calculeaza anual de catre angajatori, tinand cont de tinta maxima orientativd mentionata, de
politica salariala internd aprobata la nivelul fiecarei unitati, de cresterea salariului minim pentru o
munca simpla, necalificatd, precum si de necesitatea efectuarii platilor aferente majorarii respective,
in conformitate cu regimul fiscal si de asigurari sociale obligatorii stabilit la nivel national.

In ceea ce priveste costurile in sectorul bugetar conexe majorarii salariului minim pe tara
(dupa caz cu achitarea platilor compensatorii) ce urmeaza a fi acordate salariatilor in conformitate
cu prevederile Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, acestea
vor fi estimate anual de catre Ministerul Finantelor.

In cazul institutiilor la autogestiune din sectorul public costurile estimative aferente cresterii
salariului minim pe tara se calculeaza si se planifica anual la unitate de catre organele de conducere
(fondator, consiliul de administratie, administartor - organ executiv si/sau conducator) in functie
de evolutia cuantumului salariu minim pe tarad aprobat si de marimile revizuite, in modul stabilit de
legislatie, ale intervalului pentru stabilirea salariilor tarifare/de functie calculat aplicand coeficientul
de complexitate pe tipuri de lucrari si ramuri ale economiei nationale cu valoarea 1,00,
conform anexei nr. 4 la HG 743/2002.




4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul va avea un efect pozitiv asupra mediului de afaceri, prin stabilirea unui cadru
previzibil si echitabil pentru remunerarea minima. Cresterea treptata a salariilor minime va stimula
productivitatea si competitivitatea, reducand totodata inegalitatile salariale.

De asemenea, garantarea dreptului de a negocia salariul minim la nivel national, de ramura,
teritoriu si unitate va stimula dialogul social si va contribui la stabilirea unui salariu minim adecvat
si corespunzator situatiei economice existente.

Principalele efecte ale noii reglementari asupra sectorului privat sunt urmatoarele:
Cresterea transparentei si predictibilitatii procesului de stabilire a salariului minim.
Imbunatitirea relatiilor dintre angajatori si salariati prin stimularea negocierilor colective.
Reducerea fluctuatiei fortei de munca si cresterea stabilitatii angajarilor.

Incurajarea investitiilor si a loialitatii angajatilor prin remunerare echitabila.
Cresterea productivitdtii muncii, ca rezultat al motivarii personalului.

AN NI NI N NN

Promovarea unei concurente corecte intre companii, prin evitarea practicilor de salarizare
neloiala.

<\

Consolidarea imaginii sociale a angajatorilor care respectd standardele minime de
remunerare.

v Adaptarea mai eficientd a politicilor salariale la conditiile economice si sociale din fiecare
sector.

4.4. Impactul social

Prin promovarea unui salariu minim adecvat, se urmareste reducerea sardciei In munca,
cresterea nivelului de trai si diminuarea diferentelor de remunerare intre femei si barbati. Masurile
vor consolida coeziunea sociala si dialogul intre partenerii sociali.

Totodatd, garantarea dreptului de a negocia salariul minim la nivel national, de ramura,
teritoriu si unitate va determina o crestere a participarii partenerilor sociali la procesul de stabilire a
salariului minim si va asigura o corelare mai stransa intre politicile salariale si evolutiile economice
reale.

Principalele efecte sociale ale noii reglementari sunt urméatoarele:

v Reducerea fenomenului de sdracie in munca si imbunatatirea conditiilor de trai pentru
lucratori.

v' Cresterea echitatii salariale si diminuarea diferentelor de remunerare intre femei si barbati.

Consolidarea coeziunii sociale si a stabilitatii pe piata muncii.

v' Cresterea gradului de implicare a sindicatelor si patronatelor in procesul decizional privind
politica salariala.

<

v Promovarea unui climat social favorabil prin reducerea tensiunilor generate de inegalitatile
salariale si asigurarea unei distributii mai echitabile a veniturilor.
v Compatibilitatea proiectului actului normativ cu standardele europene si legislatia UE.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Nu are impact asupra datelor cu caracter personal.




4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen
Nu sunt.

4.5. Impactul asupra mediului
Nu sunt.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante
Nu sunt.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Prezentul proiect de lege este compatibil cu Directiva (UE) 2022/2041 a Parlamentului
European si a Consiliului din 19 octombrie 2022 privind salariile minime adecvate in Uniunea
Europeana.

Subsidiar, se va nota ca:

Articolul 5(1): Anulat partial - limbajul prescriptiv specific a fost eliminat;

Articolul 5(2): Anulate integral criteriile pentru evaluarea caracterului adecvat al salariilor minime
legale;

Articolul 5(3) in fine: Clauza finala a fost anulata - referitoare la mecanismele automate de ajustare
a salariilor.

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

A) Obiectivele actului juridic al UE: Directiva (UE) 2022/2041 urmareste asigurarea unui
cadru comun pentru promovarea unui nivel adecvat al salariilor minime in Uniunea Europeana,
consolidarea negocierilor colective si garantarea accesului lucratorilor la protectia oferita de salariul
minim.

Scopul principal este reducerea inegalitdtilor salariale, cresterea coeziunii sociale si
imbunatatirea nivelului de trai al lucratorilor.

B) Gradul de transpunere a actului juridic al UE:

Prezentul proiect de lege asigurd transpunerea Directivei (UE) 2022/2041.

Transpunerea include aspecte conexe reglementarii salariilor minime, promovarea
negocierilor colective, precum si introducerea obligatiilor de monitorizare si raportare a acoperirii
negocierilor colective.

Cadrul normativ national se alineaza la cerintele Directivei prin consolidarea caracterului
predictibil, echitabil si participativ in cadrul procesului de stabilire a salariului minim in Republica
Moldova.

C) Nu sunt reglementari noi.

Prevederile proiectului consolideaza cadrul legal existent fard a institui norme de principiu noi,
ci doar asigura completarea si clarificarea mecanismelor de aplicare.

Se va anexa tabelul de concordantd a Directivei (UE) 2022/2041 privind salariile minime
adecvate in Uniunea Europeana.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE
Prin proiect se propun modificari la Legea privind modul de stabilire si reexaminare a
salariului minim nr. 1432/2000, Legea salarizarii nr. 847/2002, Codul muncii al Republicii
Moldova nr. 154/2003, in vederea consolidarii cadrului normativ privind asigurarea respectarii
dispozitiilor legale privind salariile minime si dreptul de negociere colectiva a acestora.
De asemenea, dupd intrarea In vigoare a modificarilor date, in situatia in care rata de
acoperire a negocierilor colective este sub pragul de 80 %, prin act normativ al Guvernului, va fi




aprobat Planul de actiuni intru crestere progresiva a ratei de acoperire cu negocieri colective, care
va include masuri si termene concrete pentru promovarea dialogului social si extinderea aplicarii
conventiilor colective la nivel national, de ramura, teritoriu si unitate.

Planul va stabili obiective si indicatori de performantd, cu termene de realizare, precum
si masuri de sprijin institutional pentru partile implicate in procesul de negociere colectiva, sub
coordonarea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, care va asigura monitorizarea implementarii
acestuia, in conlucrare cu partenerii sociali.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional proiectul de lege a fost publicat spre consultare publici pe pagina web:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15344, precum si avizat de catre autoritatile relevante
in conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Avizele asupra proiectului sunt anexate prin intocmirea sintezei.

Proiectul a fost supus examinarii in cadrul sedintelor grupurilor tehnice de lucru si consultarilor
publice, fiind totodatd transmis Comisiei Europene pentru consultare. La data de 13 mai 2026,
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a receptionat o recomandare din partea Comisiei Europene la
textul proiectului privind reglementarea expresa a unei valori de referintd orientative la evaluarea
nivelului de adecvarea a salariului minim, care a fost luata in considerare in procesul definitivarii
proiectului.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de lege a fost remis Centrului National Anticoruptie pentru expertiza anticoruptie,
in conformitate cu art. 36 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, si Ministerului
Justitiei pentru expertiza juridicd in conformitate cu art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative.

Rezultatele privind expertizele asupra proiectului sunt anexate prin intocmirea sintezei.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Modificarea unor acte normative (Legea nr. 1432/2000; Legea nr. 847/2002; Codul muncii
al RM nr. 154/2003).

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Potrivit proiectului de lege, in situatia in care rata de acoperire a negocierilor colective este
sub pragul de 80 %, prin hotarare de Guvern, dupa consultarea partenerilor sociali, se aproba un plan
de actiuni pentru promovarea negocierilor colective, cu termene si masuri in favoarea cresterii
progresive a ratei de acoperire a negocierilor colective pentru Tmbunatatirea conditiilor de munca si
de trai ale salariatilor.

Asadar, la etapa actuala acoperirea cu negocieri colective fiind sub nivelul solicitat de
cerintele prevazute de proiect, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, in consultare cu partenerii
sociali, a demarat elaborarea Planului de actiune privind promovarea negocierilor colective pentru
anii 2026-2030, care se va prezenta Guvernului spre aprobare. Masura corespunde PNA, Capitolul
19, Anexa B - pct.28.

In contextul art. I, pct. 3 din prezentul proiect de lege, prin care se completeazi art. 3 cu alin.
(5) din Legea nr. 1432/2000, Guvernul urmeaza sa desemneze o institutie de cercetare care sa ofere
consiliere patronatelor, sindicatelor si Guvernului cu privire la aspectele legate de salariul minim,
masurd a carei implementare va fi asigurata prin aprobarea unei hotarari de Guvern.




Suplimentar, se va crea o bazd de date electronica pentru evidenta si accesul public la
conventiile colective si contractele colective de munca, care va fi plasata pe pagina web oficiala a
Inspectoratului de Stat al Muncii. Masura corespunde PNA, Capitolul 19, Anexa B - pct.9.
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