NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege privind ciutarea si schimbul de date in scopul cooperirii
politienesti transfrontaliere

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

1.1 Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul de lege privind cautarea si schimbul de date in scopul cooperarii
politienesti transfrontaliere este elaborat de Ministerul Afacerilor Interne.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1 Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Angajamentele asumate de Republica Moldova n procesul de aderare la UE, in
special pe dimensiunea Capitolului 24 , Justitie, libertate si securitate”, care reclama
consolidarea cooperdrii politienesti si a schimbului de informatii.

Proiectul are ca sursa directd punctul 54, capitolul 24 ,Justitie, Libertate si
Securitate”, Cluster 1 ,,Valori Fundamentale” din Programul national de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029, aprobat prin HG nr.
306/2025 (in continuare — PNA), care prevede elaborarea si adoptarea Legii privind
cautarea si schimbul automatizat de date pentru cooperarea politieneasca, in vederea
implementarii Regulamentului (UE) 2024/982 (Priim II).

Totodata, in aceeasi logicd de armonizare, se urmareste transpunerea intr-un
singur act a Priim II si a dispozitiilor aplicabile din Priim I (Deciziile 2008/615/JAI si
2008/616/JAl), precum si Decizia 2004/919/CE a Consiliului din 22 decembrie 2004
privind combaterea criminalitatii referitoare la vehicule si avand implicatii
transfrontaliere, Directiva 2023/977 a Parlamentului European si al Consiliului din 10
mai 2023 privind schimbul de informatii dintre autoritatile de aplicare a legii ale statelor
membre si de abrogare a Deciziei-cadru 2006/960/JAI a Consiliului si Pozitia comuna
2005/69/JAl a Consiliului din 24 ianuarie 2005 privind schimbul de anumite date cu
Interpol.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Situatia actuald evidentiaza faptul cad mecanismele nationale de schimb de date
utilizate in cooperarea politiencasca transfrontaliera — inclusiv datele ADN, datele
dactiloscopice, datele privind Tnmatricularea vehiculelor, imaginile faciale si evidentele
politienesti — nu sunt reglementate intr-un mod unitar la nivelul unei legi speciale. Tn
prezent, aceste mecanisme nu sunt structurate in logica ,,cautdrii automatizate” si a
schimbului standardizat de informatii, astfel cum este prevazut de Regulamentul (UE)
2024/982 (Pritm II). In acest context, se contureazi necesitatea stabilirii unor conditii si
proceduri clare pentru realizarea cautarilor automatizate asupra acestor categorii de date,
ca element esential al alinierii la standardele europene in domeniul cooperarii politienesti.

Totodatd, Programul National de Aderare (PNA) stabileste, ca actiune prioritara,
elaborarea si adoptarea unei legi speciale privind cautarea si schimbul automatizat de date
in cadrul cooperarii politienesti internationale. Ulterior adoptarii acestei legi, cadrul
normativ subordonat urmeaza sa fie completat prin hotarari ale Guvernului si instructiuni
specifice, care vor reglementa aspecte tehnice si operationale, precum conectarea la
infrastructurile europene relevante, stabilirea cerintelor tehnice si definirea punctelor
nationale de contact.

In prezent, cadrul normativ national este caracterizat printr-0 reglementare




fragmentata. Diverse acte normative sectoriale reglementeaza separat diferite tipuri de
evidente sau activitati conexe, cum ar fi Inregistrarea dactiloscopica, evidentele privind
infractiunile si cauzele penale, registrele operative, activitatea speciala de investigatii,
activitatea politiei sau inregistrarea geneticd judiciard. In consecintd, lipsesc norme
unitare care sa acopere integral componenta ,,conceptualda” a mecanismului Priim II
(reguli generale, roluri institutionale, fluxuri de cautare/schimb, cerinte de guvernanta).
Aceasta situatie genereaza lacune in ceea ce priveste operationalizarea mecanismului si
aplicarea coerentd a acestuia la nivel national.

Necesitatea interventiei normative este determinatd si  de imperativul
operationalizarii capacitatilor si infrastructurii aferente schimbului automatizat de date,
in contextul intensificarii combaterii criminalitatii transfrontaliere si al consolidarii
cooperarii cu statele membre ale Uniunii Europene. In acest sens, obiectivele previzute
Tn PNA, inclusiv operationalizarea laboratorului ADN al Centrului tehnico-criminalistic
st expertize judiciare al Inspectoratului General al Politiei, urmaresc consolidarea
capacitatilor tehnologice si operationale pentru identificarea rapidd a persoanelor
implicate Tn activitati infractionale si pentru eficientizarea cooperarii politienesti prin
utilizarea schimbului automatizat de date.

De asemenea, implementarea efectiva este etapizata, fiind mentionate termenele
de punere in functiune a Routerului si EPRIS si obligatiile tehnice ulterioare pentru
anumite categorii de date, ceea ce impune o reglementare clara: norme-cadru la nivel de
lege si norme tehnice la nivel de hotarari ale Guvernului.

In concluzie, situatia actuali se caracterizeaza prin:

- Reglementari dispersate intre actele normative sectoriale;

- absenta unei legi speciale care sa instituie mecanismul integrat de cautare

automatizata si schimb standardizat;

- necesitatea completarilor terminologice/functionale pentru interoperabilitate;

- insuficienta cadrului procedural intern pentru operationalizare

- necesitatea corelarii cu noul cadru national de protectie a datelor si cu

implementarea etapizatd a componentelor tehnice Priim II.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de lege instituie, la nivel de lege speciala, cadrul juridic pentru cautarea
automatizatd si schimbul de informatii intre autoritdtile competente ale Republicii
Moldova si autoritatile competente din statele membre ale UE, in logica mecanismului
Prim 11 in vederea stabilirii conditiilor si procedurilor pentru cautarile automatizate de
date ADN, date dactiloscopice, datelor referitoare la vehicule, precum si piesele
componente ale acestuia consemnate cu numar de identificare, imaginilor faciale,
evidentelor politiei, datelor (cu sau fard caracter personal) in legdtura cu evenimente
majore cu caracter transfrontalier, informatiilor pentru prevenirea infractiunilor de
terorism, datelor pentru identificarea persoanelor disparute si al raimasitelor umane, datelor
privind pasapoartele furate sau pierdute.

Elementul nou este delimitarea clara intre normele conceptuale si normele tehnice.
Proiectul de lege contine regulile generale privind mecanismul de cautare si schimb, iar
detaliile tehnice (desemnarea punctelor de contact, conectare, interoperabilitate, acces,
evidentd, cerinte de calitate, proceduri operationale, mecanismul schimbului de
informatii, s.a) urmeaza a fi stabilite prin hotarari ale Guvernului si, dupd caz,
ordine/instructiuni interne.

Proiectul defineste termenii utilizati si reflectati in actele UE care se transpun,
principiile care stau la baza schimbului de informatii transfrontaliere, precum si




garantiile privind protectia datelor cu caracter personal.

Prin proiect se desemneaza punctul national de contact pentru cooperarea
politieneasca transfrontaliera, aceasta fiind subdiviziunea specializatd in cooperare
politieneasca internationala din cadrul Inspectoratului General al Politiei al Ministerului
Afacerilor Interne.

Potrivit proiectului, Punctul national de contact este autoritatea competenta
responsabila la nivel national de coordonarea si facilitarea schimbului international de
informatii, fiindu-i atribuit prin lege cu o serie de atributii, care asigura schimbul de
informatii intre statele membre.

La fel, prin proiectul de lege se asigura desemnarea, prin hotarare de Guvern a
punctelor de contact pe urmatoarele domenii:

a) profiluri ADN;

b) date dactiloscopice;

c) date referitoare la vehicule, precum si piesele componente ale acestuia

consemnate cu numar de identificare;

d) imagini faciale;

e) evidente politienesti;

f) date care nu privesc persoanele;

g) date cu caracter personal utilizate Th contextul evenimentelor majore cu
dimensiune transfrontaliera;

h) date referitoare la pasapoartele declarate furate sau pierdute.

Se precizeaza ca prin desemnarea punctelor de contact nu se urmareste crearea de
noi subdiviziuni sau functii in cadrul autoritatilor publice. Schimbul de informatii, prin
intermediul punctelor de contact, va fi asigurat de catre angajatii actuali, care pe langa
atributiile prevazute in fisele de post si Regulamentele de activitate vor exercita sarcini
ce tin de realizarea schimbului de informatii pe domeniul de competenta.

Punctele de contact care vor fi desemnate responsabile de schimbul de informatii
pe domeniile indicate supra vor asigura schimbul automatizat de date dupa anumite
criterii de referinta, iar dupa stabilirea unei concordante (hit) vor informa despre aceasta
punctul de contact din statul membru care a solicitat informatia.

In scopul asigurarii protectiei datelor cu caracter personal, proiectul prevede ca
dupa stabilirea concordantei statul membru primeste o notificare despre automatizata
care contin datele de referinta, fara a divulga datele cu caracter personal.

Proiectul reglementeaza cadrul juridic pentru desfasurarea operatiunilor comune
si a altor forme de cooperare transfrontaliera intre autoritatile competente ale Republicii
Moldova si cele ale statelor membre, in scopul mentinerii ordinii si securitdtii publice,
precum si al prevenirii si combaterii infractionalitatii. Sunt stabilite conditiile de
participare la patrule si operatiuni comune, inclusiv necesitatea acordului autoritatilor
nationale, exercitarea atributiilor de catre personalul strain sub coordonarea autoritdtilor
moldovene si supunerea acestuia legislatiei nationale. Totodata, sunt detaliate
elementele obligatorii ale documentelor de cooperare, precum scopul operatiunii, zona
de desfasurare, durata, resursele implicate, competentele personalului si modul de
alocare a costurilor.

De asemenea, proiectul instituie mecanisme de asistenta reciproca in situatii de
reuniuni de masa, dezastre sau accidente grave cu impact transfrontalier, prin schimb
operativ de informatii, coordonarea masurilor si detasarea de personal si echipamente.
Sunt reglementate conditiile de utilizare a armamentului, munitiilor si echipamentelor
de catre personalul statelor participante, inclusiv posibilitatea purtarii acestora in limitele
legislatiei nationale si sub controlul autoritatilor competente, precum si asigurarea
protectiei juridice si operationale echivalente cu cea acordatd personalului national.




Proiectul stabileste norme speciale privind transmiterea automatizatd si
neautomatizata a datelor cu caracter personal, instituind obligatia inregistrarii tuturor
operatiunilor de furnizare si receptionare a datelor. Evidenta acestor operatiuni include
informatii esentiale precum temeiul si scopul transmiterii, datele transmise, data
efectudrii si identificarea autoritatilor implicate. In cazul schimburilor automatizate de
date (profiluri ADN, date dactiloscopice si date de Tnmatriculare), sunt prevazute reguli
stricte privind accesul limitat la personal autorizat, precum si obligativitatea inregistrarii
inclusiv a rezultatelor cautarilor (,,hit”/,,;no hit”) si a motivelor efectuarii acestora.

Totodata, proiectul reglementeaza mecanismele de control si protectie a datelor,
atribuind competente de supraveghere Centrului National pentru Protectia Datelor cu
Caracter Personal, inclusiv dreptul de a verifica legalitatea prelucrarii datelor la
solicitarea persoanelor vizate sau din oficiu. Datele inregistrate sunt pastrate pe o
perioada determinata, protejate prin masuri tehnice si organizatorice adecvate si utilizate
exclusiv pentru monitorizarea respectarii normelor de protectie a datelor si asigurarea
securitatii acestora, fiind sterse dupa expirarea termenelor legale.

De asemenea, proiectul pregiteste baza juridicd pentru actele subordonate
indispensabile functionarii mecanismului schimbului de informatii, fiind necesara
modificarea urmatoarelor hotarari de Guvern:

1. Hotararea Guvernului nr. 821/2023 pentru aprobarea Conceptului Sistemului
informational ,,Registrul de stat al datelor genetice” si a Regulamentului privind
modalitatea de tinere a Registrului de stat al datelor genetice, ca o conditie prealabila
pentru schimburile automatizate Prim de profiluri ADN;

2. Hotararea Guvernului nr. 1047/1999 cu privire la reorganizarea Sistemului
informational automatizat de cautare "Automobilul" in Registrul de stat al vehiculelor si
introducerea testarii a autovehiculelor si remorcilor acestora, pentru asigurarea
conectarii Registrului de stat al vehiculelor cu EUCARIS, ca o conditie prealabila pentru
schimburile automatizate Prim privind datele de Tnmatriculare a vehiculelor, n
conformitate cu Deciziile 2008/615/JAI si 2008/616/JAI, astfel cum au fost
modificate/completate prin Regulamentul (UE) 2024/982 (Prim II);

3. Hotararea Guvernului nr. 509/2019 pentru aprobarea Regulamentului privind
modalitatea de tinere a Registrului de stat dactiloscopic, format de Sistemul
informational automatizat ,,Registrul de stat dactiloscopic”, pentru a asigura schimbul
automatizat de date.

De asemenea, se planifica elaborarea unor proiecte noi de hotarare a Guvernului,
sl anume:

4. Proiectul hotararii de Guvern pentru stabilirea unei baze de date privind
imaginile faciale ale persoanelor suspecte/invinuite/inculpate si ale persoanelor
condamnate (optional victimele), ca o conditie prealabild pentru schimburile
automatizate de imagini faciale Priim, in conformitate cu Deciziile 2008/615/JAI si
2008/616/JAl, astfel cum au fost modificate/completate prin Regulamentul (UE)
2024/982 (Prum I1);

5. Proiectul hotararii de Guvern pentru aprobarea instructiunilor nationale pentru

a desemna punctele nationale de contact, inclusiv organizarea, functiile, atributiile,
mecanismul schimbului de informatii si modul de functionare a punctelor nationale
responsabile de gestionarea schimburilor automatizate privind date ADN, date
dactiloscopice, date referitoare la vehicule, precum si piesele componente ale acestuia
consemnate cu numar de identificare, imaginilor faciale, evidentelor politiei, datelor (cu
sau fara caracter personal) in legaturd cu evenimente majore cu caracter transfrontalier,
informatiilor pentru prevenirea infractiunilor de terorism, datelor pentru identificarea
persoanelor disparute si al rimdsitelor umane, datelor privind pasapoartele furate sau




pierdute.

Prin aceste masuri, proiectul de lege urmareste alinierea cadrului juridic si
institutional al Republicii Moldova la standardele Uniunii Europene in domeniul
cooperarii politienesti, consolidind capacitatea autoritatilor nationale de a prevent,
depista si investiga eficient infractiunile grave si criminalitatea transfrontaliera, inclusiv
prin utilizarea mecanismelor moderne de schimb automatizat de date.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate in considerare

Tn procesul de elaborare a proiectului de lege, au fost analizate urmatoarele optiuni
alternative:

O prima optiune ar fi fost mentinerea situatiei actuale (fard interventie legislativd), cu
utilizarea instrumentelor existente de cooperare. Aceasta nu a fost acceptatd deoarece PNA
2025-2029 prevede expres adoptarea unei legi speciale pentru implementarea Prim II, iar
fara o baza legald dedicatd nu pot fi instituite conditiile si procedurile de cautare
automatizata si schimb standardizat de informatii.

A doua optiune ar fi fost reglementarea exclusiv prin acte subordonate
(HG/instructiuni) si proceduri interne. Aceasta a fost respinsd deoarece elementele
conceptuale ale mecanismului (reguli generale, conditii de acces/cautare, roluri si
responsabilitati, garantii) trebuie stabilite la nivel de lege, iar separarea dintre normele legii
si cele tehnice ce urmeaza a fi transpuse corespunzator.

A treia optiune ar fi modificarea punctuald a actelor sectoriale existente
(registre/evidente, activitatea politiei, Inregistrare genetica, dactiloscopie etc.), fara
adoptarea unei legi speciale. Aceasta nu a fost aleasa deoarece ar perpetua fragmentarea
normativa si ar genera solutii neuniforme pe categorii de date, fara a asigura un mecanism
integrat Prim II si fard a sustine coerent implementarea etapizata (Router/EPRIS si
obligatiile tehnice ulterioare).

Optiunea aleasa a fost elaborarea unui act normativ de nivel de lege, intrucat
aceasta ofera cea mai solida baza legala pentru instituirea, la nivel national, a cadrului
Priim II privind cautarea automatizatd si schimbul standardizat de informatii intre
autoritatile competente. Aceastd abordare permite delimitarea clard a normelor
conceptuale care trebuie stabilite prin lege (conditii si proceduri, roluri institutionale,
garantii si responsabilitati), precum si reglementarea etapizatd a componentelor tehnice
prin acte subordonate (hotarari ale Guvernului/instructiuni), in concordanta cu PNA
2025-2029 si cu termenele de operationalizare a infrastructurii (Router/EPRIS).

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Impactul asupra sectorului public este unul preponderent institutional, normativ si
tehnico-organizational, 1intrucat proiectul creeaza cadrul legal pentru aplicarea
mecanismului Priim II, urmand ca operationalizarea sa fie realizatd etapizat prin acte
subordonate si masuri interne. In mod direct, autorititile publice cu atributii in domeniul
ordinii publice si al cooperarii politienesti vor trebui sa instituie si sa aplice proceduri
unitare pentru cautarea automatizata si schimbul standardizat de informatii, in conditiile
stabilite de lege si de reglementarile ulterioare.

La nivel de guvernantad si organizare administrativa, implementarea va genera
sarcini suplimentare pentru elaborarea si aprobarea cadrului normativ secundar pentru:
stabilirea bazei de date privind profilurile ADN, conectarea Registrului national al
vehiculelor la EUCARIS, stabilirea bazei de date privind imaginile faciale, aprobarea
instructiunilor nationale privind punctele nationale de contact pentru schimburile Priim
si gestionarea potrivirilor.




Aceste masuri implicd coordonare interinstitutionald (juridic-1T-operational),
actualizarea proceselor interne, precum si adoptarea/actualizarea ordinelor,
regulamentelor si instructiunilor de lucru la nivelul autoritatilor competente.

4.2 Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Sub aspect financiar, proiectul nu necesita cheltuieli suplimentare din bugetul de
stat, cheltuielile se vor efectua din contul alocatiilor prevazute in aceste scopuri in
bugetele institutiilor implicate, precum si din alte surse conform legislatiei.

In calitate de puncte de contact vor fi desemnati reprezentanti ai autorititilor
publice, care pe langa atributiile de baza, in baza fiselor de post si a Regulamentelor de
activitate, vor asigura schimbul de informatii potrivit domeniilor de activitate.

4.3 Impactul asupra sectorului privat

Proiectul de lege nu instituie obligatii directe de raportare sau conformare pentru
sectorul privat, intrucat se aplica autoritatilor competente si priveste mecanismele de
cooperare politieneasca transfrontaliera si schimbul de date in scopuri de aplicare a legii.
Prin urmare, nu se anticipeaza costuri administrative sau de conformare pentru
intreprinderi, profesionisti ori alte entitati private, in sensul impunerii de noi proceduri,
licente, autorizari sau raportari periodice.

Impactul indirect asupra sectorului privat este preponderent pozitiv si rezultda din
consolidarea capacitatii de prevenire si investigare a criminalitatii transfrontaliere, cu
efecte asupra reducerii riscurilor economice asociate fraudei, furturilor de vehicule,
falsurilor, criminalitatii organizate si altor forme de infractionalitate care afecteaza mediul
de afaceri. De asemenea, cresterea eficientei schimbului de informatii poate conduce la
scurtarea duratei investigatiilor in cauze cu element transfrontalier si la imbunatatirea
recuperarii bunurilor, ceea ce reduce pierderile suportate de agentii economici si de
asiguratori.

4.4 Impactul social

Proiectul de lege are un impact social preponderent pozitiv, prin cresterea
capacitdtii autoritatilor competente de a preveni, depista si investiga infractiunile cu
componenta transfrontalierd si de a raspunde mai rapid la riscuri de securitate, inclusiv
Tn contextul evenimentelor majore. Accelerarea schimbului de informatii si utilizarea
cautarilor automatizate pot reduce timpul de identificare a persoanelor si de confirmare
a concordantelor intre date, contribuind la sporirea sigurantei publice si a securitatii.

Un beneficiu social distinct il reprezintd facilitarea identificarii persoanelor
disparute si a ramadsitelor umane, cu efecte umanitare directe pentru familii si
comunitate. In acelasi timp, proiectul mentine un echilibru intre interesul public de
securitate si protectia drepturilor fundamentale, prin reguli privind scopul prelucrarii,
accesul autorizat, trasabilitatea operatiunilor, termene de pastrare/stergere si mecanisme
de control, reducand riscul utilizarilor abuzive ale datelor si al efectelor sociale negative.

4.4.1 Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul de lege are un impact direct asupra prelucrarii datelor cu caracter
personal, intrucat instituie un cadru juridic pentru cadutarea si schimbul de informatii
intre autoritdtile competente ale Republicii Moldova si autoritatile competente ale
statelor membre, inclusiv prin mecanisme automatizate (profiluri ADN, date
dactiloscopice, anumite date privind Tnmatricularea vehiculelor, imagini faciale,
evidente ale politiei), precum si prin schimburi neautomatizate in cazurile previzute de
lege (evenimente majore cu dimensiune transfrontaliera, prevenirea infractiunilor
teroriste, identificarea persoanelor disparute si a raimasitelor umane). Datele vizate sunt
date cu un grad sporit de sensibilitate (in special date biometrice), iar operatiunile de
prelucrare implica riscuri inerente privind accesul neautorizat, utilizarea in alte scopuri,




erori de calitate a datelor, precum si riscuri de securitate informationald in context
transfrontalier.

In vederea reducerii acestor riscuri, proiectul instituie garantii juridice si
organizatorice care limiteazd prelucrarea la scopuri determinate si legitime, impune
conditii de acces si autorizare, stabileste obligatii de confidentialitate, securitate si
integritate a datelor, inclusiv utilizarea criptarii si a masurilor tehnice si organizatorice
adecvate. Proiectul prevede, de asemenea, obligatii de inregistrare si evidentd a
accesarilor si operatiunilor de prelucrare, pastrarea Iinregistrarilor pe termene
determinate, utilizarca acestora exclusiv pentru monitorizarea protectiei datelor,
verificarea admisibilitatii si legalitatii prelucrarii, precum si pentru asigurarea securitatii
si integritatii datelor. Sunt prevazute reguli privind stergerea datelor dupa atingerea
scopului sau la expirarea termenelor stabilite, iar in cazul schimburilor in legatura cu
evenimente majore se instituie termene maxime de pastrare.

Proiectul consolideaza drepturile persoanelor, in masura compatibila cu specificul
aplicarii legii, prin garantarea dreptului la informare, rectificare si stergere a datelor
prelucrate ilegal, precum si accesul la cai efective de atac (instantd judecatoreasca sau
autoritate independenta de supraveghere), inclusiv posibilitatea de a solicita despagubiri
sau alte forme de reparatie legala, potrivit legislatiei nationale. Totodata, sunt prevazute
mecanisme de control si supraveghere, inclusiv controale si cooperare intre autoritatile
de supraveghere, cu posibilitatea de solicitare a verificarii legalitatii prelucrarii In raport
cu propria persoana.

Prelucrarea datelor cu caracter personal Th cadrul mecanismului instituit se va
realiza cu respectarea cadrului normativ national privind protectia datelor cu caracter
personal aplicabil autoritatilor competente, precum si a normelor privind securitatea
informatiei, iar detaliile tehnice (standardele, cerintele minime de calitate, specificatiile
de interoperabilitate si elementele procedurale) urmeaza a fi stabilite prin actele
normative subordonate legii, astfel incat masurile aplicate sa ramana proportionale,
adecvate si actualizate Tn raport cu evolutiile tehnologice si riscurile operationale.

In ansamblu, proiectul are ca efect extinderea si intensificarea prelucririi
transfrontaliere de date cu caracter personal de catre autoritatile competente, insa
compenseazad aceasta extindere printr-un set de garantii juridice, procedurale si tehnice
menite sa asigure legalitatea, proportionalitatea, trasabilitatea si securitatea prelucrarilor,
reducand riscurile pentru drepturile si libertatile persoanelor vizate.

4.4.2 Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul nu introduce masuri cu impact diferentiat in functie de gen, varsta sau alte
criterii de discriminare, aplicandu-se in mod uniform tuturor cetatenilor si institutiilor. Prin
urmare, nu sunt anticipate efecte negative asupra echititii sau egalitatii de gen.

4.5 Impactul asupra mediului

Nu se aplica.

4.6 Alte impacturi si informatii relevante

Nu se aplica.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Proiectul de lege instituie cadrul juridic primar pentru aplicarea:

- Regulamentul (UE) 2024/982 al Parlamentului European si al Consiliului din 13
martie 2024 privind cautarea si schimbul automatizat de date in scopul cooperarii
politienesti, si de modificare a Deciziilor 2008/615/JAI si 2008/616/JAI ale Consiliului si




a Regulamentelor (UE) 2018/1726, (UE) 2019/817 si (UE) 2019/818 ale Parlamentului
European si ale Consiliului (Regulamentul Priim II);

- Decizia 2008/615/JAl a Consiliului din 23 iunie 2008 privind intensificarea
cooperarii transfrontaliere, in special in domeniul combaterii terorismului si a criminalitatii
transfrontaliere;

- Decizia 2004/919/CE a Consiliului din 22 decembrie 2004 privind combaterea
criminalitdtii referitoare la vehicule si avand implicatii transfrontaliere;

- Directiva 2023/977 a Parlamentului European si al Consiliului din 10 mai 2023
privind schimbul de informatii dintre autoritatile de aplicare a legii ale statelor membre si
de abrogare a Deciziei-cadru 2006/960/JAI a Consiliului;

- Pozitia comuna 2005/69/JAI a Consiliului din 24 ianuarie 2005 privind schimbul
de anumite date cu Interpol.

Implementarea deplind a actelor UE enumerate supra necesitd masuri normative
complementare, astfel incat mecanismele de cdutare si schimb de date sa fie operationale,
1ar garantiile de protectie a datelor sa fie aplicabile in practica.

Tn acest sens, se impune adoptarea actelor subsecvente de punere in aplicare
(hotarari ale Guvernului si dupa caz, ordine interne) privind:

. desemnarea si functionarea punctelor de contact, procedurile de lucru si
fluxurile operationale;
. cerintele tehnice de conectare si interoperabilitate cu infrastructurile utilizate

(Router, EPRIS, EUCARIS), inclusiv testarea si continuitatea serviciilor; masurile de
securitate si protectie a datelor (criptare, control acces, jurnalizare, audit, pastrare si
stergere), precum si cerintele minime de calitate a datelor pentru comparari automatizate.

Totodata, sunt necesare modificari punctuale de corelare in legislatia sectoriala a
registrelor si evidentelor utilizate (dactiloscopic, genetic, vehicule, evidente ale politiei),
pentru a asigura temeiuri explicite de utilizare in schimburi transfrontaliere si
compatibilitatea cu noile obligatii de securitate si trasabilitate.

In paralel, se vor efectua ajustiri in legislatia procesual-penali si in normele privind
activitatea speciald de investigatii, pentru a delimita utilizarea rezultatelor schimbului
automatizat de administrarea probelor si de procedurile de cooperare judiciara.

Aceste masuri vor asigura coerenta normelor nationale cu acquis-ul relevant si
aplicarea efectivd a mecanismelor Priim II in Republica Moldova.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Transpunerea Deciziei 2008/616/JAl a Consiliului din 23 iunie 2008 privind
punerea 1n aplicare a Deciziei 2008/615/JAI privind intensificarea cooperarii
transfrontaliere, in special in domeniul combaterii terorismului si a criminalitatii
transfrontaliere.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In vederea respectarii prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative si Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, Ministerul
Afacerilor Interne a publicat pe pagina web: www.particip.gov.md, anuntul privind
initierea elaborarii proiectului de act normativ.
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15918.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul urmeaza a fi supus expertizelor anticoruptie si expertizei juridice, conform
art. 34 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de lege se incorporeaza in cadrul normativ national ca lege speciala in
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materia cooperarii politienesti transfrontaliere prin cdutarea si schimbul de date,
stabilind reguli si proceduri aplicabile autoritdtilor competente, precum si garantii de
protectie a datelor si securitate a informatiei. Actul nu substituie reglementarile generale,
ci le completeaza, urmand a fi aplicat in coroborare cu legislatia nationald privind
protectia datelor cu caracter personal prelucrate de autoritatile competente, securitatea
informatiei, cooperarea politieneascd internationala, registrele de stat si evidentele
sectoriale.

In plan institutional si operational, proiectul conecteaza si utilizeaz registrele si
sistemele informationale existente (Registrul de stat dactiloscopic, Registrul de stat al
datelor genetice, Registrul de stat al vehiculelor si evidentele politiei), fara a institui
registre de stat noi, Tnsa stabilind conditii suplimentare de interoperabilitate, acces
autorizat, jurnalizare si trasabilitate in context transfrontalier. Pentru anumite categorii
de date (de exemplu, imagini faciale), pot fi create/modernizate baze de date
operationale sau module informationale in cadrul evidentelor existente. In acest scop, se
prevad acte subordonate de implementare care vor detalia cerintele tehnice si
procedurale de conectare la infrastructurile relevante (Router, EPRIS, EUCARIS),
precum si fluxurile operationale de lucru.

Pentru asigurarea coerentei sistemice, proiectul este insotit de un pachet de
modificari punctuale in legislatia conexa (in special Codul de procedura penala al
Republicii Moldova, Legea nr. 320/2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul
politistului, Legea nr. 48/2023 privind securitatea cibernetica, Legea nr. 1549/2002 cu
privire la nregistrarea dactiloscopica de stat, Legea nr. 235/2017 cu privire la
inregistrarea genetica judiciard, lLegea nr. 216/2003 cu privire la Sistemul
informational integrat automatizat de evidenta a infractiunilor, a cauzelor penale si a
persoanelor care au savdrsit infractiuni, Legea nr. 59/2012 privind activitatea speciala
de investigatii), astfel incat utilizarea rezultatelor schimburilor automatizate sa fie
delimitatd clar de administrarea probelor in procesul penal si sd fie eliminatd orice
contradictie privind temeiurile de furnizare a datelor. in ansamblu, actul se integreazi ca
instrument de aplicare a acquis-ului relevant, consolidand cooperarea externa a
Republicii Moldova si mentindnd compatibilitatea cu dreptul intern existent.

Urmare a adoptarii legii, cadrul normativ subsidiar urmeazd a fi adus in
concordanta cu aceasta prin modificarea:

1. Hotararii Guvernului nr. 821/2023 pentru aprobarea Conceptului Sistemului
informational ,,Registrul de stat al datelor genetice” si a Regulamentului privind
modalitatea de tinere a Registrului de stat al datelor genetice, ca o conditie prealabila
pentru schimburile automatizate Prim de profiluri ADN;

2. Hotararii Guvernului nr. 1047/1999 cu privire la reorganizarea Sistemului
informational automatizat de cautare "Automobilul" in Registrul de stat al vehiculelor si
introducerea testarii a autovehiculelor si remorcilor acestora, pentru asigurarea
conectarii Registrului de stat al vehiculelor cu EUCARIS, ca o conditie prealabila pentru
schimburile automatizate Prim privind datele de inmatriculare a vehiculelor, in
conformitate cu Deciziile 2008/615/JAI si 2008/616/JAI, astfel cum au fost
modificate/completate prin Regulamentul (UE) 2024/982 (Prim II);

3. Hotararii Guvernului nr. 509/2019 pentru aprobarea Regulamentului privind
modalitatea de tinere a Registrului de stat dactiloscopic, format de Sistemul
informational automatizat ,,Registrul de stat dactiloscopic”.

De asemenea, se impune elaborarea unor proiecte noi de hotarare a Guvernului, si
anume:

4. Proiectul hotararii de Guvern pentru stabilirea unei baze de date privind
imaginile faciale ale persoanelor suspecte/invinuite/inculpate si ale persoanelor




condamnate (optional victimele), ca o conditie prealabild pentru schimburile
automatizate de imagini faciale Priim, in conformitate cu Deciziile 2008/615/JAI si
2008/616/JAl, astfel cum au fost modificate/completate prin Regulamentul (UE)
2024/982 (Pram I1);

5. Proiectul hotararii de Guvern pentru aprobarea instructiunilor nationale pentru
a desemna punctele nationale de contact, inclusiv organizarea, functiile, atributiile,
mecanismul schimbului de informatii si modul de functionare a punctelor nationale
responsabile de gestionarea schimburilor automatizate privind date ADN, date
dactiloscopice, date referitoare la vehicule, precum si piesele componente ale acestuia
consemnate cu numar de identificare, imaginilor faciale, evidentelor politiei, datelor (cu
sau fard caracter personal) in legitura cu evenimente majore cu caracter transfrontalier,
informatiilor pentru prevenirea infractiunilor de terorism, datelor pentru identificarea
persoanelor disparute si al ramasitelor umane, datelor privind pasapoartele furate sau
pierdute.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Dupa elaborarea si aprobarea proiectului de lege si a hotédrarilor de Guvern
mentionate supra, vor fi modificare fisele de post si Regulamentele de activitate ale
subdiviziunilor/autoritatilor din cadrul carora vor fi desemnate puncte de contact pentru
schimbul automatizat de date cu statele membre.

Suplimentar actiunilor de modificare a cadrului normativ intern, implementarea
proiectului necesitd realizarea instruirii personalului implicat in schimbul de informatii
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