NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de Hotarare de Guvern privind aprobarea Regulamentului cu privire la
documentul de cidlatorie provizoriu al UE

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Ministerul Afacerilor Externe

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul actului normativ este elaborat in concordantd cu Programul national de
aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029, aprobat prin
HG nr. 306/2025, Capitolul 23 - Sistem judiciar si drepturi fundamentale, Cluster 1 — Valori
Fundamentale, actiunea nr. 49, cu termen de realizare decembrie 2026.

Proiectul Hotararii transpune integral Directiva (UE) 2019/997 a Consiliului din 18
iunie 2019 de instituire a unui document de caldtorie provizoriu al UE si de abrogare a
Deciziei 96/409/PESC, Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/2452 a Comisiei din 8
decembrie 2022 de stabilire a unor specificatii tehnice suplimentare pentru documentul de
céalatorie provizoriu al UE instituit prin Directiva (UE) 2019/997 a Consiliului si Decizia de
punere in aplicare (UE) 2024/2662 a Comisiei din 14 octombrie 2024 de stabilire a unui
formular standard de cerere de document de célatorie provizoriu al UE si de modificare a
Deciziei de punere in aplicare (UE) 2022/2452.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In prezent, cadrul juridic national reglementeazi exclusiv eliberarea documentelor
de calatorie nationale in situatii de urgenta (titlul de calatorie) si nu prevede eliberarea de
documente de calatorie pentru cetdteni ai altor state in temeiul unor obligatii de cooperare
consulara.

Totodata, legislatia nationald nu prevede procedura de eliberare a documentului de
calatorie provizoriu al Uniunii Europene, prevazut de Directiva (UE) 2019/997 a Consiliului
din 18 iunie 2019, atributiile respective revenind exclusiv statelor membre ale Uniunii
Europene.

Documentul de calatorie provizoriu al UE (DCP UE) este un document de célatorie
emis de un stat membru al Uniunii Europene pentru un cetatean nereprezentat al UE daca,
de exemplu, pasaportul acestuia a fost furat, pierdut, distrus, sau nu poate fi obtinut intr-un
termen rezonabil.

Directiva (UE) 2019/997 stabileste normele si procedurile pentru obtinerea
documentului si stabileste un model uniform pentru toate statele membre UE. DCP UE
permite acelasi tip de protectie consulard in tara vizitatd de care se bucurd resortisantii
statului membru care a emis documentul.

Astfel, prin transpunerea Directivei sus-mentionate si a deciziilor de punere in
aplicare a acesteia, legislatia nationald va reglementa conditiile de eliberare, termenul de
valabilitate si masurile de securitate aferente documentului de calatorie provizoriu al UE,
asigurand cadrul normativ necesar, reducerea riscurilor de aplicare neuniforma si alinierea
legislatiei interne la acquis-ul UE 1n materie de protectie consulara.

Respectiv, elaborarea si adoptarea Hotararii de Guvern cu privire la aprobarea
Regulamentului privind documentul de caldtorie provizoriu al UE va asigura o aplicare
coerenta si exhaustiva a prevederilor Directivei (UE) 2019/997.

Aplicarea mecanismului privind documentul de céldtorie provizoriu al Uniunii
Europene va deveni efectiva la data aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana,




moment din care Republica Moldova va dobandi statutul de stat membru si, implicit, va
exercita competentele care ii revin in acest domeniu.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul asigura transpunerea Directivei (UE) 2019/997, a Deciziei de punere in
aplicare (UE) 2022/2452 de stabilire a unor specificatii tehnice suplimentare pentru DCP UE
si Deciziei de punere in aplicare (UE) 2024/2662 de stabilire a unui formular standard de
cerere, prin care se stabileste cadrul normativ necesar pentru ca misiunile diplomatice si
oficiile consulare ale Republicii Moldova sa poatd elibera documentul de céldtorie
provizoriu al UE cetdtenilor nereprezentati in state terte.

Proiectul detaliaza cine poate beneficia de document, in ce situatii si pentru ce
perioada, stabilind formularul standardizat de solicitare a documentului, precum si modul de
gestionare a cererilor de catre misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Republicii
Moldova.

In acest context, proiectul confera misiunilor diplomatice si oficiilor consulare ale
Republicii Moldova atributiile legale necesare pentru emiterea documentului de calatorie
provizoriu al UE, asigurand un mecanism functional, predictibil si sigur, care elimina
lacunele legislative si ofera cetatenilor UE asistenta consulara corespunzatoare 1n strainatate.

Din punct de vedere procedural, cetatenii nereprezentati in state terte pot solicita un
DCP UE la ambasada sau consulatul Republicii Moldova. Atunci cdnd misiunea diplomatica
sau oficiul consular al Republicii Moldova primeste o solicitare, acesta trebuie sd consulte
cat mai curdnd posibil, dar nu mai tarziu de 2 zile lucratoare de la primirea solicitarii, statul
membru de cetdtenie pentru a verifica cetdtenia si identitatea solicitantului. Acesta trebuie
sa furnizeze toate informatiile relevante, in special:

e numele, cetdtenia, data nasterii si sexul solicitantului;

e o imagine faciala completd a solicitantului;

e copii tipdrite sau scanate ale tuturor mijloacelor de identificare disponibile, cum
ar fi cartea de identitate, permisul de conducere, codul numeric personal sau
numarul de asigurare sociala.

In termen de 3 zile de la primirea informatiilor, statul membru de cetitenie al
persoanei trebuie sa confirme daca solicitantul este resortisant al sau. Misiunea diplomatica
a RM care gestioneazi cererea va emite apoi DCP UE in termen de 2 zile lucritoare. In cazul
in care statul membru de cetatenie se opune eliberdrii unui DCP UE pentru unul din
resortisantii sdi, documentul nu se elibereaza, iar statul membru de cetatenie va fi responsabil
pentru asigurarea protectiei consulare.

In cazuri de extrema urgenti, misiunea diplomatici sau oficiul consular al Republicii
Moldova care gestioneaza cererea poate emite un DCP UE fara consultare, dar este necesar
ca mai intai sa fi epuizat toate modalitatile de comunicare disponibile si trebuie sa informeze
cat mai curand posibil statul membru de cetatenie.

Din motive de securitate, titularul trebuie si returneze DCP UE autoritatilor
competente, indiferent daca acesta a expirat sau nu, la sosirea la destinatia finala.

Totodata, proiectul defineste formatul standard care trebuie folosit pentru DCP UE,
constituit dintr-un formular standard si un autocolant-tip insotitor. Acestea trebuie sa contina
toate informatiile necesare si sa respecte standarde tehnice nalte, in special elemente de
protectie Tmpotriva contrafacerii si a falsificarii.

Nu in ultimul rdnd, proiectul stabileste modalitatile de conlucrare in cazul in care
cetatenii Republicii Moldova nereprezentati se vor adresa unei misiuni diplomatice sau unui
oficiu consular al UE intr-o tard tertd pentru eliberarea unui DCP UE.




3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Prevederile proiectului se inscriu in procesul de integrare europeand, iar
neimplementarea acestora ar putea afecta continuitatea acestui proces.

Directiva (UE) 2019/997 stabileste cadrul european pentru eliberarea documentului
de calatorie provizoriu al UE, iar proiectul urméreste instituirea cadrului normativ necesar
pentru aplicarea acestor prevederi de cétre misiunile diplomatice si oficiile consulare ale
Republicii Moldova 1n state terte.

Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/2452 stabileste specificatii tehnice
suplimentare pentru documentul de calatorie provizoriu al UE, vizand elementele de
securitate, formatul si caracteristicile tehnice uniforme, in vederea asigurarii unui nivel
ridicat de protectie impotriva falsificarii si a recunoasterii la nivelul statelor membre.

Decizia de punere in aplicare (UE) 2024/2662 stabileste un formular standard de
cerere pentru eliberarea documentului de célatorie provizoriu al UE, asigurdnd un cadru
procedural unitar si facilitand procesarea cererilor de catre autorititile competente.

Prin stabilirea unui regulament clar, se oferda misiunilor diplomatice si oficiilor
consulare ale Republicii Moldova competentele si procedurile necesare pentru emiterea
documentului, inclusiv conditiile de eligibilitate, durata de valabilitate, standardele de
securitate si modul de cooperare cu alte state membre UE.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Adoptarea prezentei Hotarari va avea un impact pozitiv asupra sectorului public, prin
consolidarea capacitatii Ministerului Afacerilor Externe si a misiunilor diplomatice si
oficiilor consulare de a acorda protectie consulard cetatenilor Uniunii Europene
nereprezentati, stabilind, totodatd, modalitatile de conlucrare atunci cand cetatenii Republicii
Moldova nereprezentati in strainatate se vor adresa unei misiuni diplomatice a UE pentru
eliberarea unui DCP UE. Procedurile clar definite si responsabilitatile bine stabilite vor
permite o gestionare mai eficienta a solicitarilor de eliberare a unui DCP UE.

Hotararea are, de asemenea, un efect pozitiv prin stabilirea unui cadru de cooperare
si coordonare cu alte state membre ale Uniunii Europene si cu Serviciul European de Actiune
Externd. Aceasta faciliteazd schimbul de informatii, sporind eficienta raspunsului
institutional 1n cazul unor astfel de solicitari.

In ceea ce priveste structura institutionald, implementarea Hotdrarii nu necesitd
crearea unor institutii noi, prevederile urmand a fi aplicate de catre MAE si MDOC fara
modificdri institutionale semnificative.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prevederilor Directivei nu genereazd impact bugetar suplimentar
cuantificabil la etapa actuald, intrucit costurile aferente eliberdrii DCP UE cetatenilor
nereprezentati si, dupd caz, membrilor familiilor acestora, urmeaza a fi acoperite, in
principiu, din taxa perceputd pentru prestarea serviciului, in conditiile cadrului normativ
aplicabil.

Totodata, activitdtile administrative si operationale necesare vor fi integrate in
functionarea curentd a misiunilor. Aceasta va include procesarea cererilor, verificarea
identitatii solicitantilor si utilizarea resurselor logistice si a echipamentelor existente.

In ceea ce priveste componenta informatici, adaptarea sistemului informational
relevant, prin crearea modulului de emitere a DCP UE, este prevazuta in Planul national de
aderare, cu termen de realizare pana in decembrie 2029, fiind implementata etapizat, in
concordanta cu standardele tehnice ale Uniunii Europene.




La etapa actuala, specificatiile tehnice detaliate pentru eliberarea DCP UE sunt puse
la dispozitia exclusiva a statelor membre UE, iar elementele necesare adaptarii sistemului
national vor fi comunicate Republicii Moldova gradual, pe parcursul procesului de
implementare. In acest context, costurile aferente dezvoltirii modulului corespunzator,
inclusiv cele privind producerea si tiparirea formularelor specifice, nu pot fi estimate
exhaustiv in prezent si vor fi stabilite ulterior, in faza de dezvoltare si implementare a
acestuia.

Nu in ultimul rand, avand in vedere cd numarul misiunilor diplomatice ale Republicii
Moldova este modest comparativ cu cel al statelor membre UE, probabilitatea ca acestea sa
se afle in situatii in care nu existd o reprezentantd UE prezentd este, In consecinta,
redusd. Respectiv, se estimeaza ca numarul solicitarilor de DCP UE va fi limitat.

In aceste conditii, cheltuiclile aferente implementirii vor putea fi acoperite din
resursele bugetare existente ale Ministerului Afacerilor Externe si, dupa caz, din alte surse
de finantare neinterzise de lege, in masura in care va fi necesar.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4, Impactul social

Prin instituirea unui mecanism clar si eficient de eliberare a documentului de
célatorie provizoriu, cetatenii UE nereprezentati vor beneficia de acces rapid si sigur la un
act de calatorie legal, ceea ce le va garanta dreptul la mobilitate si protectie 1n situatii de
urgenta.

Acest cadru procedural va oferi sigurantd si predictibilitate, va facilita interventia
rapidd in cazurile de pierdere a documentelor, furt sau alte situatii critice, prevenind blocarea
cetatenilor in strdinatate. Prin aplicarea uniformd a Regulamentului, cetitenii UE
nereprezentati vor beneficia de acelasi nivel de protectie si asistentd, indiferent de tara in
care se afla sau de existenta unei reprezentante diplomatice a statului lor.

in plus, mecanismul reglementat sporeste increderea in capacitatea autoritatilor
Republicii Moldova de a furniza servicii publice eficiente si protectie consulara in situatii
dificile. Astfel, regulamentul nu doar ca va raspunde nevoilor urgente ale cetatenilor UE
nereprezentati, dar va contribui si la consolidarea perceptiei pozitive asupra eficientei si
responsabilitatii sectorului public al Republicii Moldova 1n general.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul de hotarare de Guvern privind transpunerea Directivei (UE) 2019/997
implica prelucrarea datelor cu caracter personal ale cetatenilor care solicitd eliberarea
documentului de calatorie provizoriu al UE, inclusiv date de identificare (nume, prenume,
date de nastere, cetdtenie, fotografie) si informatii privind cererea depusa.

Prelucrarea datelor se va realiza exclusiv de autoritatile competente din cadrul
misiunilor diplomatice si consulare, cu respectarea legislatiei nationale privind protectia
datelor cu caracter personal si a principiilor stabilite de UE. Proiectul prevede si termenul
maxim de pastrare a datelor, in corespundere cu Directiva UE, dupa expirarea caruia acestea
trebuie distruse in conditii de securitate, asigurand confidentialitatea si protectia drepturilor
persoanelor vizate. Accesul la date este strict limitat personalului autorizat si utilizat exclusiv
pentru gestionarea cererilor si eliberarea documentului.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.




4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationald

Proiectul de hotarare de Guvern de transpunere a Directivei (UE) 2019/997 a
Consiliului din 18 iunie 2019 si a deciziilor de implementare a acesteia, vizeaza instituirea
cadrului juridic intern pentru eliberarea documentului de calatorie provizoriu al Uniunii
Europene. Obiectivele directivei sunt standardizarea documentului, asigurarea securitatii si
recunoasterii acestuia In statele membre, precum si facilitarea liberei circulatii a cetatenilor
UE aflati 1n situatii speciale. Transpunerea directivei si a deciziilor de punere in aplicare este
primara si integrald, fiind pentru prima data implementata in legislatia nationald, cu preluarea
tuturor prevederilor actului juridic al UE.

De asemenea, au fost elaborate Tabelele de concordantd pentru actele Uniunii
Europene supuse transpunerii, in conformitate cu cerintele metodologice aplicabile
procesului de armonizare legislativa.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul de hotarare de Guvern are ca obiect transpunerea Directivei (UE) 2019/997
a Consiliului din 18 iunie 2019 privind instituirea documentului de calatorie provizoriu al
Uniunii Europene, precum si a Deciziei de punere in aplicare (UE) 2022/2452 de stabilire a
unor specificatii tehnice suplimentare pentru DCP UE si a Deciziei de punere in aplicare
(UE) 2024/2662 de stabilire a unui formular standard de cerere.

Crearea cadrului juridic intern este necesard pentru asigurarea conformitatii
legislatiei nationale cu prevederile europene referitoare la forma, securitate si procedura de
emitere a documentului de catre misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Republicii
Moldova 1n state terte.

Implementarea masurilor prevdzute in proiect permite autorititilor competente,
inclusiv misiunilor diplomatice si consulare, sa elibereze documentul in conformitate cu
standardele UE, protejand drepturile cetdtenilor si respectand angajamentele asumate de
Republica Moldova. Astfel, se asigura existenta unui cadru legal clar, eficient si armonizat
cu legislatia Uniunii Europene.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, pe pagina web oficiala a Ministerului Afacerilor Externe
www.mfa.gov.md, la compartimentul Transparentd decizionald, a fost plasat anuntul
privind initierea procesului de elaborare a prezentului proiect, care poate fi accesat la
urmatorul link: https://www.mfa.gov.md/ro/content/anuntul-privind-initierea-procesului-
de-elaborare-proiectului-hotararii-guvernului-privind.

Un anunt similar a fost plasat si pe platforma www.particip.gov.md.

In conformitate cu art. 32 si 35 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
proiectul urmeaza a fi avizat de catre autoritatile interesate, precum si urmeaza a fi efectuata
expertiza de compatibilitate cu legislatia UE.

7. Concluziile expertizelor

In conformitate cu art. 36 si 37 din Legea nr. 100/2017, proiectul de hotirare va fi
supus expertizei juridice si expertizei anticoruptie. Informatia privind rezultatele expertizei
anticoruptie si  juridice urmeazd a fi inclusd in sinteza obiectiillor si
propunerilor/recomandarilor urmare a receptiondrii rapoartelor din partea institutiilor
emitente.




8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Transpunerea Directivei Uniunii Europene privind eliberarea Documentului de
calatorie provizoriu al UE necesita completarea Statutului Consular al Republicii Moldova,
aprobat prin Hotardarea Guvernului nr. 368/2002, pentru introducerea expresa a posibilitatii
eliberdrii de catre misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Republicii Moldova a
acestui tip de document de calatorie cetdtenilor nereprezentati ai UE, intrucat Statutul actual
nu prevede eliberarea de documente de calatorie pentru cetdteni ai altor state in temeiul unor
obligatii de cooperare consulara.

Proiectul actului normativ se integreaza in cadrul normativ national existent, prin
dezvoltarea si completarea acestuia cu mecanisme specifice de protectie consulard a
cetatenilor UE, precum si prin consolidarea cadrului normativ destinat asigurarii protectiei
consulare a cetdtenilor Republicii Moldova aflati in state terte in care Republica Moldova
nu este reprezentata. Actul consolideaza reglementérile in vigoare si le adapteaza in vederea
alinierii la standardele, practicile si acquis-ul Uniunii Europene.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea prevederilor proiectului Hotararii Guvernului privind aprobarea
Regulamentului cu privire la documentul de célatorie provizoriu al UE va avea loc incepand
cu data aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana, moment din care aceste atributii
vor deveni aplicabile pentru Republica Moldova. Ministerul Afacerilor Externe, prin
intermediul misiunilor diplomatice si oficiilor consulare ale Republicii Moldova, va fi
responsabil de aplicarea procedurilor operationale prevazute in Regulament, inclusiv de
eliberarea, evidenta si gestionarea documentelor de céaldtorie provizorii ale UE.
Implementarea se va realiza prin cooperare consulard cu statele membre ale Uniunii
Europene, in conformitate cu prevederile Directivei (UE) 2019/997 si practicile europene in
domeniu.

Monitorizarea implementdrii si evaluarea performantei actului normativ vor fi
realizate anual de catre Ministerul Afacerilor Externe, pe baza datelor privind numaérul
documentelor eliberate, timpul de procesare a solicitarilor, eficienta cooperarii consular-
europene si gradul de conformitate cu standardele UE. Rezultatele monitorizarii vor permite
ajustarea, dupa necesitate, a procedurilor administrative si a capacitatilor operationale, in
vederea asigurdrii unei aplicari eficiente si uniforme a prevederilor regulamentului.
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