NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de hotiirare de Guvern cu privire la reorganizarea unei institutii de invitamant
profesional tehnic, transmiterea unor bunuri in administrare si modificarea unor hotiriari ale

Guvernulul numar umc 291/MEC/2026

Pr01ectu1 Hotararu Guyernulul este elaborat de Mlnlsterul Educa iei si Cercetaru e
2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ .

2.1. Temeiul legal sau, dupé caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul este elaborat in temeiul art. 7 lit. €) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu modificérile ulterioare, art.
59 alin. (2) si art. 139 lit. f) din Codul educatiei al Republicii Moldova nr. 152/2014 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 319-324, art. 634), cu modificarile ulterioare si art. 14
alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietitii publice
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 90-93, art. 401).

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Scopul proiectului constd in consolidarea retelei institutiilor de invitimant profesional
tehnic prin reorganizarea Institutiei Publice Colegiul de Inginerie din Strdseni prin absorbtia
acesteia de catre Institutia Publicd Centrul de Excelentd in Energetica si Electronicad din Chisinau,
in vederea cresterii eficientei institutionale, optimizarii utilizérii resurselor publice si asigurérii
sustenabilitatii programelor de formare profesionala.

In contextul modernizarii sistemului de invatimant profesional tehnic si al alinierii acestuia
la necesitétile pietei muncii, se constata necesitatea consolidarii institutiilor cu profil similar sau
complementar, in scopul credrii unor centre educationale mai puternice, capabile sa ofere programe
moderne, infrastructura adecvata si personal didactic competitiv.

Analiza functionald a retelei institutiilor de invdtdimant profesional tehnic releva
urmatoarele aspecte:

= fragmentarea capacitatilor institutionale la nivel regional;

= necesitatea eficientizarii utilizarii patrimoniului public;

* necesitatea consolidarii bazei tehnico-materiale si a capacitatilor manageriale;
* necesitatea optimizarii cheltuielilor administrative.

Mentinerea a doud institutii distincte cu profil tehnic apropiat limiteaza potentialul de
dezvoltare integrata si reduce eficienta utilizarii resurselor umane si financiare.

Este de mentionat ca in anul de studii 2025-2026 in cadrul Institutiei Publice Colegiul de
Inginerie din Stréaseni isi desfasoara activitatea

personal de conducere: 2 persoane, dintre care 1- director, 1- sef sectie pentru asigurarea
calitatii;

= personal didactic auxiliar - o persoana;

= personal nedidactic — 16 persoane, dintre care 3 de varstd pensionaré;

= personal didactic — 9 de persoane.

Totodata, la data de 1 octombrie isi realizau studiile 40 elevi (dintre care 22 in anul I si 18
in anul II) la doud programe de formare profesionald, dupd cum urmeaza:

Denumirea programului Elevi anul I | Elevi anul II | Total elevi

Mecatronica 10 7 17

Utilaj tehnologic industrial si accesorii 12 11 23
Total 22 18 40

In contextul analizei retelei institutiilor de invatdmant profesional tehnic, situatia actuala a
Institutiei Publice Colegiul de Inginerie din Striseni releva o serie de particularitati care impun
examinarea oportunititii reorganizarii acesteia.

In ultimii ani, numarul de elevi inmatriculati in cadrul institutiei a inregistrat o tendinta

descendentd, mentindndu-se la un nivel redus raportat la capacitatea institutionala si la



infrastructura disponibila. Numarul total de elevi este modest, ceea ce influenfeazd atat
sustenabilitatea financiara a institutiei, cat si eficienta utilizérii resurselor umane §i materiale.

Totodata, oferta educationala a Colegiului de Inginerie din Strdgeni este limitatd la doar
doud programe de formare profesionald tehnica, ceea ce restrnge atractivitatea institutiei pentru
potentialii candidati si reduce capacitatea acesteia de a raspunde diversificat cerintelor pietei
muncii. Lipsa unei game mai largi de specializari tehnice limiteazd competitivitatea institutiei in
raport cu alte centre de formare profesionala.

Un alt aspect relevant il constituie dificultatea constantéd de a realiza integral Planul anual
de admitere aprobat. in ultimii ani, institutia nu a reusit si completeze numarul de locuri planificate
pentru admitere, ceea ce confirma interesul scazut al absolventilor pentru programele oferite si
accentueaza problema subdimensionarii efectivului de elevi. Aceasta situatie determina:

= utilizarea subcapacitara a infrastructurii educationale;
= fragmentarea resurselor financiare;
= dificultdti in mentinerea unei baze didactice si tehnice competitive;

» presiuni asupra eficientei administrative si manageriale.

In contextul necesﬂa;u modernizarii $i consolidarii sistemului de Invatdmant profesional
tehnic, mentinerea unei institutii cu efectiv redus de elevi si ofertd educationald limitata nu permite
valorificarea optima a resurselor publice si nici dezvoltarea sustenabild a domeniului tehnic la nivel
regional.

Este de mentionat cd de la fondare Colegiul de Inginerie a fost dotat cu echipamente
moderne care sa ofere elevilor posibilitatea de instruire in conditii reale de munca. In acest sens in
institutie sunt inregistrate (luate la evidentd) 431 de bunuri (utilaje) precum si alte 13 tipuri de
bunuri identificate cere nu se regésesc in lista de inventariere a institutiei, dupd cum urmeaza:

No Denumirea Cantitatea
1  |[Multimetru TWINTEX TM-8155+ 5
2 |GENERATOR TFT 3605E 3
3 [Masina de gaurit Einhell BT-BD 401 1
4 |Cleste de masurat curentul 2
5 |incalzitor cu circuit integrat infrarosu T-962C DGC 2
6 |CANON MF732CDW 1
7 |SET MASA +2 SCAUNE 45
8 |SCAUNE 180
9 [MASA CUUN LOC 18
10 |[MASA 15
11 [MASA PC 11
12 MASA PC 1 24
13 |SIMULATOR CNC 12

Unul dintre partenerii strategici ai Colegiul de Inginerie este Zona Economicd Liberad
,,Balti”, care a sustinut politicile ministerului in pregatlrea for;el de muncai. In acest sens in cadrul
acesteia a fost instituit Centrul de instruiri si inovare in inginerie ,,TechZone”. Acesta reprezinta
un proiect inovational de dezvoltare a capitalului uman, fiind axat pe dezvoltarea capitalului uman
si a infrastructurii de inovare din Republica Moldova, conceput ca un raspuns direct la provocérile
structurale ale pietei muncii si la necesititile reale ale sectorului industrial.

TechZone este un centru modern de instruire si inovare, cu o suprafatd de aproximativ 8.800
m?, care oferd acces la infrastructurd de ultima generatie in domenii precum prelucrarile mecanice,
robotica, mecatronica, electronica si productie digitald. Centrul asigurd programe de formare
practicd accelerats, cu duratd scurtd (2-3 luni), adaptate cerintelor actuale ale angajatorilor si
dezvoltate in strAnsa cooperare cu mediul de afaceri.

Centrul este deja operational si produce rezultate concrete, prin implementarea programelor
de instruire in domeniu, inclusiv formarea primelor grupe de beneficiari, printre care soldati in
termen, care recent au trecut prin etapele de evaluare practica finala.




In contextul reorganizirii Colegiului de Inginerie din Straseni, unele echipamente se propun
a fi transmise catre TechZone, ca mésura de asigurare a utilizérii eficiente si imediate a resurselor
publice. Aceastd necesitate derivd din faptul ca institutia supusé reorganizarii se confrunta cu un
numadr redus de elevi si o cerere scazutd pentru programele de formare, ceea ce genereaza riscul
subutilizarii echipamentelor existente si al imobilizarii unor investitii publice semnificative.

In acelasi timp, TechZone reprezinti o platforma complet functionald, cu infrastructura
modernd si personal calificat, capabild sa integreze imediat aceste echipamente in procesul de
instruire. Transferul acestora ar avea un impact economic direct si rapid, prin cresterea capacititii
de formare, accelerarea instruirii fortei de muncad si contributia la acoperirea deficitului de
competente in ocupatii tehnice relevante. In plus, aceastd misurd este pe deplin aliniati cu
obiectivele Programului national de dezvoltare industriala 2023-2027, ale Strategiei ,,Moldova
Europeana 2030” si ale Strategiei ,,Educatia 2030”, care promoveazd utilizarea eficientd a
infrastructurii educationale si corelarea acesteia cu necesitétile economiei.

Totodata proiectul prevede modificarea denumirii Institutiei Publice Colegiul ,,Alexei
Mateevici” din Chisindu in Institutia Publicd Centrul de Excelentd in Pedagogie ,Alexei
Mateevici” méasura care reflectd evolutia institutionald, nivelul de dezvoltare si rolul strategic al
acesteia in cadrul sistemului de invatdmant profesional tehnic.

In ultimii ani, institutia a cunoscut un proces amplu de modernizare si consolidare a
capacititilor sale educationale si infrastructurale. Incepand cu anul 2021, in cadrul institutiei au
fost realizate investitii in valoare de peste 19 milioane de lei, directionate cétre:

= modernizarea infrastructurii educationale;

= reabilitarea si dotarea atelierelor si laboratoarelor pedagogice;

= imbunatatirea conditiilor de studii;

= modernizarea spatiilor didactice si a bazei materiale.

Aceste investitii au contribuit semnificativ la cresterea calitatii procesului educational, la
adaptarea infrastructurii la cerintele actuale ale formarii profesionale in domeniul educatiei si
pedagogiei si la consolidarea statutului institutiei la nivel national.

Modificarea denumirii in ,,Centru de Excelentd” reflecta:

= nivelul avansat de dezvoltare institutionald;

= capacitatea extinsa de formare a cadrelor didactice si a specialistilor in domeniul

educational;

= rolul de institutie reper in domeniul pregatirii pedagogice;

= consolidarea profilului academic si profesional;

= recunoasterea investitiilor realizate §i a impactului acestora asupra calitétii formarii.

Totodat#, noua denumire este in concordantd cu practica existentd in cadrul sistemului de
invitimant profesional tehnic, unde institutiile cu infrastructurd modernizata, ofertd educationala

consolldata si cagacn ate mstltuyonala ridicatd sunt desemnate drept ,,Centre de Excelen;"”

3. Obiectivele urmarite si solutii tiile propuse

3.1 Pr1nc1pa1ele prevederi ale proiectului si ev1den;1erea elementelor noi

Proiectul stabileste (1) reorganizarea Institutiei Publice Colegiul de Inginerie din Straseni
prin fuziune (absorbtie) de citre Institutia Publici Centrul de Excelentd in Energetica si Electronica
din Chisindu; (2) transmiterea, cu titlul gratuit, din administrarea Ministerului Educatiei si
Cercetirii, gestiunea Institutiei Publice Colegiul de Inginerie din Strdseni, in administrarea Zonei
Economice Libere ,,Bilti” a bunurilor (anexi la Hotararea de Guvern) care s fie utilizate in scopuri
educationale, in special in activitatea Centrului de instruiri §i inovare in inginerie ,,TechZone”; (3)
precum si modificarea denumirii Colegiului ,,Alexei Mateevici” din Chisindu in Centrul de
Excelenti in Pedagogie ,,Alexei Mateevici” din Chisindu.

Modificarea denumirii Colegiului ,,Alexei Mateevici” din Chisindu nu implicd lichidarea
sau constituirea unei noi persoane juridice; nu genereaza transferul patrimoniului; nu afecteaza
continuitatea drepturilor si obligatiilor institutiei; nu modificd raporturile juridice existente.




Institutia 1si pastreaza continuitatea juridica si administrativa, iar actualizarea statutului reprezinta
o masura administrativa subsecventd modificarii denumirii.
Principalele prevederi ale proiectului vizeaza:

= aprobarea reorganizarii prin absorbtie;

= instituirea comisiei de reorganizare i transmitere a bunurilor;

= transmiterea patrimoniului conform HG nr. 901/2015;

= transferul personalului in conditiile legislatiei muncii;

= actualizarea anexei nr. 22'2 la HG nr. 351/2005;

= excluderea pozitiei aferente din HG nr. 146/2021;

= stabilirea responsabilitdtii MEC pentru implementare.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Au fost analizate urméatoarele optiuni:

1. Mentinerea statutului actual al ambelor institutii — nu ar conduce la optimizarea
resurselor.

2. Reorganizarea prin absorbtie — solutia optima, care asigura continuitate administrativa si
eficientd procedurala.

S-a optat pentru absorbtie datoritd simplitatii Jurldlce $1 eﬁmen;el 1nst1tu§ ionale.
4. Analiza impactului de reglementare .

4.1. Impactul asupra sectorului public

Impactul este unul organizatoric si structural. Nu se creeaza institutii noi. Se consolideaza
capacitatea unei institutii existente. Actiunea in sine va genera urmaétoarele efecte pozitive:
= reducerea fragmentarii administrative;
= optimizarea costurilor de administrare;
= eficientizarea utilizérii patrimoniului public;
= consolidarea managementului educational.
Urmare a aprobdrii proiectului de hotirare nu se prevede majorarea numaérului total de posturi.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea se realizeazi in limita alocatiilor bugetare aprobate.

In acest sens, prin Legea Bugetului de stat pentru anul 2026 pentru programul 8809
Invatimantul profesional tehnic postsecundar, pentru Ministerul Educatiei si Cercetarii au fost
alocate mijloace financiare in volum de 754151,2 mii lei.

Totodati in acord cu prevederile Metodologiei de finantare bugetara a institutiilor publice
de invitimant profesional tehnic, aprobata prin Hotdrarea Guvernului nr. 628/2023, prin Ordinul
Ministrului Educatiei si Cercetdrii nr. 44/2015 pentru institutiile de invatdmant profesional tehnic
vizate in proiectul de hotirare au fost aprobate pentru anul 2026 mijloace financiare dupd cum
urmeaza:

1) Centrul de Excelentd in Energetica si electronica — 37.310.000,00 lei;

2) Colegiul de Inginerie din Straseni — 1.436.500,00 lei;

3) Colegiul ,,Alexei Mateevici” din Chiginau — 21.206.250,00 lei.

In vederea implemetirii prevederilor hotdrarii se estimeaza cheltuieli in marime de pana la
100.000,00 lei care vor fi acoperite din contul mijloacelor financiare alocate institutiilor vizate de
preznta hotérare.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul de hotirare nu instituie obligatii directe pentru agentii economici si nu introduce
cerinte suplimentare de conformare pentru sectorul privat. Actul normativ are un caracter
preponderent organizatoric si patrimonial, vizadnd reorganizarea unei institutii publice.

Din perspectiva reglementirii economice, proiectul nu creeaza bariere administrative, nu
modificd regimul de autorizare, licentiere sau control aplicabil operatorilor economici si nu




genereaza costuri directe pentru intreprinderi. De asemenea, nu sunt instituite taxe, contributii sau
alte obligatii financiare noi in sarcina sectorului privat.

Impactul asupra sectorului privat poate fi analizat preponderent prin prisma efectelor
indirecte, in special pe termen mediu si lung, dupd cum urmeaza:

= consolidarea pregitirii fortei de munca in domeniul energetic si electronic;
= cresterea calitdtii formarii profesionale;
= imbunatatirea cooperérii cu mediul economic.

In ceea ce vizeaza parteneriatele stabilite de Institutia Publici Colegiul de Inginerie din
Strageni cu unitdtile economice pentru invitimantul dual acestea vor fi consolidate, elevii avand
posibilitatea in continuare sa fie instruiti in cadrul companiilor cu care au semnat contracte de
formare profesionald prin invatamant dual.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Prin aprobarea proiectului contribuie la:
= cresterea calitdtii programelor de formare;
» imbunaétatirea accesului elevilor la infrastructurda modernizata,
= consolidarea perspectivelor de integrare profesionala.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Misuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in leglslapa
nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmiresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul respectd prevederile legislatiei nationale si nu intrd in contradictie cu prevederile
legislatiei UE.

6. Avizarea si consultarea publicd a proiectului actului normativ.

In scopul respectérii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind elaborarea proiectului a fost plasat pe pagina web oficiald a Ministerului
Educatiei si Cercetérii, www.mec.gov.md, la compartimentul Transparenta decizionala, precum si
pe pagina web www.particip.gov.md si poate fi accesat pe adresa:

https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-hotarare-de-guvern-cu-privire-la-
reorganizarea-institutiei-publice-centrul-de-excelenta/16208

Proiectul a fost avizat de catre Ministerul Finantelor, Ministerul Energiei, Zona Economica
Libera ,,Balti”, iar propunerile prezentate la proiect au fost acceptate.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul urmeaza a fost supus expertizei anticoruptie, care a constat cd transparenta in
procesul decizional a fost asiguratd integral, nu au fost identificate norme contradictorii sau
conflicte dintre prevederile acestuia cu reglementérile altor acte normative in vigoare, nu aduc
atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de Constitutia Republicii Moldova,
Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a Drepturilor Omului, precum
si o recomandare care nu a fost acceptata si a fost argumentata in sinteza pozitia ministerului.

Urmare a expertizei juridice, toate recomandarile Ministerului Justitiei au fost acceptate.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul se Incorporeazi in sistemul actelor normative si nu necesita modificarea unor acte
normative.




9. Miisurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Implementarea prevederilor proiectului de hotérare presupune realizarea unui set de masuri
organizatorice, administrative, patrimoniale si institutionale, care sa asigure tranzifia eficientd a
procesului de reorganizare. In acest sens implementarea proiectului se va realiza prin prisma
urmatoarelor masuri:

1. Instituirea comisiei de reorganizare si transmitere a bunurilor

Ministerul Educatiei si Cercetarii, in termen de pana la 60 de zile de la intrarea in vigoare
a hotérarii, va constitui prin ordin o comisie de reorganizare §i transmitere a bunurilor.

Comisia va avea urmaétoarele atributii principale:

* inventarierea completd a patrimoniului Institutiei Publice Colegiul de Inginerie din
Straseni (bunuri imobile, bunuri mobile, echipamente, mijloace fixe, documentatie tehnica,
arhiva);

= verificarea situatiei juridice a bunurilor si a eventualelor obligatii contractuale existente;

= intocmirea actelor de predare-primire;

= asigurarea transmiterii patrimoniului cétre Institutia Publica Centrul de Excelenta in
Energetica si Electronicad din Chisindu, in conformitate cu Hotararea Guvernului nr. 901/2015;

= coordonarea procesului de actualizare a evidentei contabile si patrimoniale.

Transmiterea patrimoniului va fi realizatdi cu respectarea continuitdtii procesului
educational si fard a afecta activitatea curentd a institutiilor implicate.

2. Integrarea programelor de formare profesionald

Institutia absorbanta va asigura:

= preluarea programelor de formare profesionald existente in cadrul Colegiului de Inginerie
din Straseni;

= integrarea elevilor in cadrul structurii reorganizate;

= asigurarea continuitdtii procesului de studii pentru toate promotiile aflate in derulare.

In cazul in care va fi necesar, Ministerul Educatiei si Cercetirii va aproba misuri
suplimentare de reorganizare a ofertei educationale, in vederea consoliddrii si diversificarii
programelor tehnice.

3. Gestionarea resurselor umane

Procesul de reorganizare va include integrarea personalului salariat al Institutiei Publice
Colegiul de Inginerie din Straseni in cadrul institutiei absorbante. Vor fi intreprinse urmaétoarele
masuri:

= evaluarea functiilor si a necesarului de personal in cadrul structurii reorganizate;

= transferul personalului in conditiile prevézute de legislatia muncii;

» emiterea actelor administrative individuale necesare;

= acordarea preavizului, in cazul imposibilitatii transferului unor salariati;

= achitarea integrald a drepturilor salariale si sociale conform legii.

Procesul va fi realizat in mod transparent si cu respectarea strictd a Codului muncii.

4. Monitorizarea si evaluarea procesului de reorganizare

Ministerul Educatiei si Cercetérii va monitoriza implementarea procesului de reorganizare,
urmarind:

= respectarea termenelor stabilite;

= finalizarea procedurilor patrimoniale;

= integrarea eficientd a personalului; ;

= continuitatea procesului educational;

= functionarea eficienta a institutiei reorganizate, —>

Ministru Dan PERCIUN
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Email: silviu.gincu@mec.gov.md




