NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea unor hotarari ale

Guvernului (pentru modificarea Regulamentului Centrului de cazare, aprobat
prin Hotiararea Guvernului nr. 1023/2012 si ajustarea unor prevederi ale
mecanismelor si metodologiei aplicabile in procedura de azil, aprobate prin
Hotiararea Guvernului nr. 720/2025)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul hotararii de Guvern cu privire la modificarea unor hotarari ale
Guvernului (pentru modificarea Regulamentului Centrului de cazare, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 1023/2012 si ajustarea unor prevederi ale mecanismelor si
metodologiei aplicabile in procedura de azil, aprobate prin Hotararea Guvernului
nr. 720/2025), a fost elaborat de catre Ministerul Afacerilor Interne.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Prezentul proiect este elaborat in temeiul prevederilor Legii nr. 270/2008 privind
azilul in Republica Moldova (in continuare — Legea nr. 270/2008), urmare
modificarilor operate la aceasta.

Totodata, proiectul are la baza dispozitiile Hotararii Guvernului nr. 720/2025
pentru aprobarea mecanismelor si metodologiei aplicabile in procedura de azil,
inclusiv mecanismul de acordare a conditiilor materiale de primire pentru solicitantii
de azil, metodologia de estimare a costurilor aferente si mecanismul de aplicare a
conceptului de tara de origine sigura si tara terta sigura (in continuare — Hotararea
Guvernului nr. 720/2025).

Elaborarea proiectului este determinatd de necesitatea asigurdrii conformitatii si
corelarii cadrului normativ secundar cu modificarile operate la actele normative
primare si subsecvente mentionate, in vederea aplicdrii unitare si coerente a
dispozitiilor legale Tn domeniul azilului.

De asemenea, elaborarea proiectului respectiv deriva din necesitatea executarii
actiunii 102 din Cluster 1, Capitolul 24 - Justitie, Libertate si Securitate al Programului
National de Aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand pentru anii 2025-
2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025.

Scopul elaborarii prezentului proiect consta in necesitatea alinierii prevederilor
actelor normative ca urmare a modificarilor operate la Legea nr. 270/2008 privind
azilul in Republica Moldova, precum si a aprobarii Hotararii Guvernului nr. 720/2025
pentru aprobarea mecanismelor si metodologiei aplicabile in procedura de azil,
inclusiv mecanismul de acordare a conditiilor materiale de primire pentru solicitantii
de azil, metodologia de estimare a costurilor aferente si mecanismul de aplicare a
conceptului de tara de origine/terta sigura.

Prezentul proiect are drept scop asigurarea coerentei, claritatii si aplicdrii
uniforme a cadrului normativ in domeniul azilului, prin ajustarea si corelarea
reglementarilor subsecvente cu noile solutii legislative adoptate.




Totodata, proiectul are ca finalitate revizuirea si actualizarea cadrului normativ
care reglementeaza organizarea si functionarea Centrului de cazare, in vederea
corelarii acestuia cu modificarile normative recente si asigurarii unei reglementari
clare, coerente si aplicabile in practica.

Modificdrile propuse vizeaza expunerea in redactie noud a Regulamentului
Centrului de cazare, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1023/2012, in vederea
alinierii acestuia la cadrul normativ actual din domeniul azilului si asigurarii unei
reglementari clare, coerente si eficiente privind organizarea si functionarea Centrului.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In prezent, organizarea si functionarea Centrului de cazare sunt reglementate prin
Hotararea Guvernului nr. 1023/2012 pentru aprobarea Regulamentului Centrului de
cazare, precum si prin Legea nr. 270/2008, cu modificarile ulterioare.

Urmare a modificarilor operate la Legea nr. 270/2008 si a aprobarii Hotararii
Guvernului nr. 720/2025, cadrul normativ secundar care reglementeaza activitatea
Centrului nu mai reflectd in totalitate noile reglementari si solutii instituite la nivel
legislativ si subsecvent.

In acest context, se constatd existenta unor necoreldri si formulari depisite,
precum si lipsa unor reglementéri clare privind anumite aspecte ce tin de acordarea
conditiilor materiale de primire, organizarea internd, drepturile si obligatiile
persoanelor cazate si competentele administratiei Centrului, raportate la noile
prevederi legale.

Mentinerea in vigoare a unui regulament care nu este pe deplin armonizat cu
cadrul normativ actual, poate genera dificultati in aplicare si interpretari neuniforme.

Prin urmare, interventia normativa se impune in vederea expunerii in redactie
noud a Regulamentului Centrului de cazare, astfel incat acesta sa fie pe deplin aliniat
cadrului normativ actual, sa asigure claritate, previzibilitate si coerentd in
reglementare si sa permita o functionare eficienta a Centrului.

Modificarile propuse la Hotdrarea Guvernului nr. 720/2025 au caracter de
clarificare si precizare a mecanismelor de aplicare, fiind orientate spre reglementarea
expresd a modului de includere a valorilor estimate in procesul bugetar, stabilirea
competentelor autoritatilor responsabile pentru punerea in aplicare si actualizarea
costurilor, Tn vederea asigurarii unei aplicari coerente si unitare a metodologiei.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

1. Prin proiect se propune modificarea totala a Regulamentului Centrului de
cazare, care va stabili functionarea si ordinea interioara a Centrului, drepturile si
obligatiile persoanelor cazate, procedura de cazare si parasire a Centrului, precum si
masurile de paza si securitate. Regulamentul va reglementa accesul solicitantilor de
azil la cazare, modul de desfasurare a controlului medical si al controlului corporal
preventiv, termenele de cazare, drepturile, obligatiile, interdictiile si sanctiunile
disciplinare aplicabile pe durata cazarii, cooperarea Centrului cu autoritatile publice
si organizatiile necomerciale nationale sau internationale in vederea asigurdrii
consilierii si asistentei juridice, sociale si medicale, precum si modul de aplicare a




concluziilor grupului de lucru interinstitutional privind includerea strdinilor in
programe de integrare, in functie de nevoile individuale identificate.

Respectiv, prin proiectul in speta, se propune:

-sistematizarea integrala si restructurarea Regulamentului intr-o forma coerenta
si detaliata;

-reglementarea expresd a procedurii de admitere temporard, a controlului
corporal preventiv si a modului de acces la asistenta medicala, precum si instituirea
unor garantii procedurale suplimentare in cazul efectudrii controlului corporal
preventiv asupra minorilor, ceea ce va contribui la asigurarea unui cadru clar de acces
in Centru, mentinerea ordinii interioare si garantarea sigurantei persoanelor cazate si
a personalului acestuia;

-consolidarea cooperarii Centrului cu autoritatile publice si alte institutii
competente, in scopul identificarii necesitatilor individuale ale solicitantilor de azil si
facilitarii accesului acestora la servicii de asistenta sociald, medicald si juridica;

-asigurarea conditiilor de cazare adaptate necesitatilor individuale de protectie si
siguranta ale solicitantilor, inclusiv prin luarea in considerare a particularitatilor legate
de identitatea de gen si orientarea sexuald, in scopul prevenirii oricaror forme de
violenta, abuz sau tratament discriminatoriu.

-instituirea mecanismului de prelungire a perioadei de cazare pentru strainii
beneficiari de protectie internationald care, in functie de nevoile individuale
identificate, necesita facilitati sau sprijin suplimentar pentru integrare;

-instituirea unui mecanism clar si gradual de sanctionare disciplinara;

-corelarea directa a Regulamentului cu mecanismul de acordare a conditiilor
materiale de primire prevazute de Hotararea Guvernului nr. 720/2025;

-detalierea regimului de securitate, acces si interventie in situatii de risc.

2. Modificarile elaborate la Hotararea Guvernului nr. 720/2025 vin sa clarifice
modul de aplicare a costurilor medii lunare oficiale si responsabilitatea pentru
actualizarea lor, fard a ldsa loc de interpretare, asigurand aplicarea uniforma a
prevederilor pentru toate categoriile de solicitanti de azil. De asemenea se propune
modificari tehnice la subpunctul 11.4 din anexa nr. 1, in contextul limitarii sau
retragerii conditiilor materiale de primire solicitantilor de azil cei care se vor incadra
n cimpul muncii, pe perioada examindrii cererii.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care nu au fost luate in
considerare

In procesul elaboririi prezentului proiect, au fost analizate mai multe optiuni
alternative pentru actualizarea cadrului normativ aplicabil Centrului de cazare.
Principalele optiuni analizate au fost:

1.Mentinerea in vigoare a Regulamentului Centrului de cazare, aprobat prin
Hotardrea Guvernului nr. 1023/2012, fara modificari.

Aceasta optiune nu a fost considerata viabild, deoarece regulamentul existent nu
mai reflectd modificarile recente operate la Legea nr. 270/2008, precum si dispozitiile
Hotararii Guvernului nr. 720/2025. Mentinerea acestuia ar fi generat necorelari
normative, formulari depasite si lipsa unor reglementari clare privind organizarea
interna, drepturile si obligatiile persoanelor cazate, conditiile materiale de primire si
competentele administratiei Centrului.




2. Actualizarea partiala a Regulamentului existent, prin modificarea unor articole
selectate.

Aceastd variantd nu asigura coerenta si unitatea cadrului normativ, intrucat
modificdrile operate la legislatia primara (Legea nr. 270/2008) si subsecventa
(Hotararea Guvernului nr. 720/2025) impun o aliniere integrala si sistematica a
regulamentului. Actualizarea partiald ar fi putut conduce la pastrarea unor prevederi
contradictorii sau incomplete, ceea ce ar fi afectat claritatea, aplicabilitatea si eficienta
reglementarii.

3.Elaborarea unui proiect complet de Regulament in redactie noua (optiunea
aleasa).

Aceasta optiune a fost consideratd cea mai adecvatd, intrucat permite
sistematizarea integrald si restructurarea Regulamentului intr-o forma coerenta si
detaliata.

In concluzie, optiunea de elaborare a unui Regulament complet in redactie noua
asigurd armonizarea integrald a reglementarilor subsecvente cu modificarile
legislative recente, oferind claritate, coerenta si predictibilitate in aplicarea normelor
privind organizarea si functionarea Centrului de cazare.

Se propune ca proiectul de hotdrare sa intre in vigoare la data publicarii in

Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Intrarea 1n vigoare a proiectului la data publicarii in Monitorul Oficial este
necesara pentru a asigura aplicabilitatea imediatad si coerentd a modificarilor operate
asupra Hotdrarii Guvernului nr. 720/2025 pentru aprobarea mecanismelor si
metodologiei aplicabile in procedura de azil (mecanismul de acordare a conditiilor
materiale de primire acordate solicitantilor de azil, metodologia de estimare a
costurilor pentru conditiile materiale de primire, precum si mecanismul de aplicare a
conceptului de tard de origine/tertd sigurd). Intrucat proiectul vizeazi ajustarea si
completarea unor prevederi deja in vigoare, amanarea intrarii in vigoare ar genera
dificultati de aplicare practica.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul va consolida capacitatea sectorului public de a gestiona eficient
procedurile de azil si functionarea Centrelor de cazare, prin clarificarea competentelor
autoritatilor responsabile, stabilirea unor reguli clare privind cazarea, pardsirea
Centrului si masurile de securitate, precum si prin precizarea modului de aplicare a
costurilor medii lunare oficiale. Masurile incluse vor reduce riscurile operationale si
juridice pentru institutiile publice, prevenind interpretarile neunitare ale legislatiei si
neconcordantele in aplicarea normelor. De asemenea, proiectul va creste eficienta
administrativd si transparenta proceselor, facilitind o coordonare mai bund intre
autoritdti si o implementare uniformd a procedurilor de cazare si protectie a
solicitantilor de azil.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative
Cheltuielile generate de implementarea prezentului proiect se vor acoperi din
contul bugetelor aprobate ale institutiilor implicate in proces, fara a implica fonduri




suplimentare din bugetul de stat. Aceasta asigurd sustenabilitatea financiard a
masurilor propuse si respectarea limitelor bugetare deja aprobate.
4.3 Impactul asupra sectorului privat

Proiectul Tnaintat nu va avea impact asupra sectorului privat.
4.4. Impactul social

Proiectul are un impact pozitiv asupra societatii prin asigurarea protectiei si
respectdrii drepturilor persoanelor solicitante de azil, prin reglementarea clard a
procedurilor de cazare, a masurilor de securitate si a gestionarii situatiilor de risc.
Prevederile referitoare la persoanele care prezinta pericol sau care sunt afectate de boli
contagioase protejeaza sandtatea si siguranta comunitatii, in timp ce persoanele cazate
beneficiaza de conditii adecvate, asistentd medicala si suport social.

in acest fel, proiectul contribuie la cresterea increderii comunititii in modul de
gestionare a Centrului de cazare, la prevenirea conflictelor si la promovarea
incluziunii sociale, respectand principiille demnitatii umane, nediscriminarii si
proportionalitatii masurilor aplicate.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Prelucrarea datelor cu caracter personal se efectueaza in conformitate cu Legea
nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal.

4.4.2 Impactul asupra echitatii si egalitdtii de gen.

Proiectul contribuie la consolidarea egalitatii de gen prin reglementarea clard a
drepturilor si obligatiilor tuturor persoanelor cazate, fara discriminare intre femei si
barbati. Prevederile Regulamentului Centrului de cazare asigura tratament egal pentru
toate persoanele, inclusiv in ceea ce priveste accesul la cazare, servicii medicale,
consiliere juridica si sociala, precum si protectia impotriva oricdrei forme de tratament
diferentiat sau hartuire, garantand un mediu sigur si respectuos pentru femei si barbati
deopotriva.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul Tnaintat nu va avea impact asupra mediului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu au fost identificate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

5.2. Mdsuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Proiectul nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

6. Avizarea si consultarea publici a proiectului actului normativ

In conformitate cu prevederile art. 8 si 9 din Legea nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, publicul a fost informat referitor la initierea
elabordrii prezentului proiect, inclusiv prin publicarea acestuia pe site-ul web oficial:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15895.



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15895

De asemenea, proiectul a fost plasat pe pagina web oficiala a Ministerului
Afacerilor Interne www.mai.gov.md la compartimentul Transparenta/Consultari
publice si este disponibil la link-ul:

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15895

Proiectul a fost supus avizarii, obiectiile si recomandarile partilor interesate sunt

reflectate in Sinteza obiectiilor si propunerilor, parte la proiect.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizei juridice si expertizei anticoruptie, obiectiile si
recomandarile partilor interesate sunt reflectate in Sinteza obiectiilor si propunerilor,
parte la proiect.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Implementarea prevederilor proiectului hotararii Guvernului nu necesita
modificarea altor acte normative. Proiectul a fost elaborat in corespundere cu
prevederile legale si este in concordanta cu cadrul normativ national.

9. Masuri necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Tn vederea implementarii hotirarii va fi necesard elaborarea Regulamentul de
ordine interioara a Centrului, procedurilor de operare standard privind aplicarea
prevederilor hotararii, dezvoltarea capacitatilor institutionale si profesionale prin
instruirea personalului privind aplicarea noilor prevederi, formarea continua a
specialistilor.
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