NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Ordinului Directorului general al Agenției Geodezie, Cartografie și Cadastru cu privire la aprobarea Instrucțiunea privind cerințele tehnice, procesele de creare și obținere a ortoimaginilor și produselor cartografice digitale, modalitatea de transmitere, verificare și avizare a seturilor de date spațiale care urmează să fie publicate și/sau utilizate pentru scopuri de interes public

	1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea proiectului actului normativ

	Proiectul Ordinului cu privire la aprobarea Instrucțiunea privind cerințele tehnice, procesele de creare și obținere a ortoimaginilor și produselor cartografice digitale, modalitatea de transmitere, verificare și avizare a seturilor de date spațiale care urmează să fie publicate și/sau utilizate pentru scopuri de interes public este elaborat de către Agenția Geodezie, Cartografie și Cadastru (în continuare - AGCC).

	2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

	2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ
Proiectul prezentului ordin este elaborat în temeiul prevederilor art. 3 alin. (1) lit. d), alin. (2) lit. m) și art. 8 lit. b), din Legea 778/2001 cu privire la geodezie, cartografie și geoinformatică, cu modificările ulterioare, a punctului 3 din Hotărârea Guvernului nr. 739/2024 pentru aprobarea Listei seturilor de date spațiale și a periodicității de actualizare a acestora, a pct. 6 subpct. 1), pct. 7 subpct. 1) lit. i), pct. 8 subpct. 9) și pct. 13 subpct. 9) din Regulamentul cu privire la organizarea și funcționarea Agenției Geodezie, Cartografie și Cadastru, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 959/2023, cu modificările ulterioare.

	2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative
În prezent, activitățile de creare, obținere, verificare și utilizare a ortoimaginilor și produselor cartografice digitale pe teritoriul Republicii Moldova sunt reglementate fragmentar prin prevederile Legii nr. 778/2001 cu privire la geodezie, cartografie și geoinformatică, precum și prin alte acte normative conexe din domeniul cadastrului, urbanismului și infrastructurii naționale de date spațiale.
Deși cadrul normativ existent stabilește competențele generale ale autorităților și principiile utilizării datelor spațiale, acesta nu conține reglementări detaliate privind cerințele tehnice minime, clasele de precizie, procedurile de control al calității, regimul lucrărilor în zone restricționate, precum și modalitatea de recepție și acceptare a produselor cartografice digitale.
În lipsa unei reglementări tehnice unitare:
· sunt utilizate metodologii diferite de creare și procesare a ortoimaginilor; 
· nivelul de precizie și calitate al produselor variază considerabil; 
· apar dificultăți în integrarea datelor în cadrul infrastructurii naționale de date spațiale; 
· procesul de verificare și recepție tehnică nu este standardizat; 
· există riscul utilizării unor produse neconforme în lucrări cadastrale, urbanistice și de interes public. 
Dezvoltarea accelerată a tehnologiilor moderne de achiziție a datelor geospațiale, inclusiv utilizarea dronelor (UAS), scanărilor LiDAR și imaginilor satelitare de înaltă rezoluție, impune instituirea unor reguli clare și obligatorii privind utilizarea acestora în scopuri oficiale.
Prin urmare, se impune aprobarea unei instrucțiuni unificate care să stabilească cerințele tehnice, procesele tehnologice, mecanismele de control al calității și responsabilitățile instituționale aferente, în vederea asigurării unui cadru normativ coerent și aplicabil la nivel național.

	3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse

	3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi
Proiectul prevede aprobarea unei Instrucțiuni care stabilește cerințele tehnice și procesele obligatorii de creare și obținere a ortoimaginilor și produselor cartografice digitale, precum și modalitatea de transmitere, verificare și avizare a seturilor de date spațiale destinate utilizării în scopuri de interes public.
Instrucțiunea reglementează:
· procesele tehnologice aplicabile aerofotografierii, utilizării sistemelor aeriene fără pilot (UAS), imaginilor satelitare și scanărilor LiDAR; 
· cerințele privind produsele cartografice digitale și utilizarea acestora; 
· clasele de precizie și indicatorii tehnici măsurabili obligatorii; 
· metodologia de determinare a preciziei; 
· cerințele privind metadatele și documentația tehnică; 
· trasabilitatea și arhivarea datelor; 
· procedurile de control al calității și recepția tehnică; 
· regimul zonelor restricționate și condițiile speciale aplicabile acestora. 
Elementele noi introduse constau în standardizarea proceselor tehnologice la nivel național, instituirea claselor de precizie obligatorii, definirea expresă a indicatorilor de control al calității și stabilirea unei proceduri clare de acceptare sau respingere a produselor cartografice digitale.

	3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în considerare
A fost analizată opțiunea menținerii situației existente, fără intervenție normativă, însă aceasta a fost respinsă deoarece nu asigură uniformitatea practicilor și menține riscurile privind utilizarea datelor neconforme.
De asemenea, a fost analizată modificarea legislației primare din domeniu, însă aceasta nu a fost considerată oportună, întrucât aspectele reglementate au caracter tehnic și procedural și pot fi reglementate eficient printr-un act normativ subordonat legii.
O altă opțiune analizată a fost elaborarea unor ghiduri metodologice cu caracter de recomandare, însă această soluție nu ar asigura aplicarea uniformă și nu ar permite exercitarea controlului obligatoriu asupra conformității produselor.
Prin urmare, elaborarea și aprobarea unei instrucțiuni cu caracter obligatoriu reprezintă soluția optimă.

	4. Analiza impactului de reglementare 

	4.1. Impactul asupra sectorului public
Implementarea proiectului va avea un impact pozitiv asupra autorităților publice centrale și locale prin asigurarea unui cadru unitar de creare, verificare și utilizare a ortoimaginilor și produselor cartografice digitale.
Aceasta va contribui la îmbunătățirea proceselor de cadastru, urbanism, planificare teritorială, infrastructură, protecția mediului și gestionarea resurselor publice.
Totodată, se va reduce riscul utilizării unor date neconforme și se va consolida interoperabilitatea sistemelor informaționale spațiale.

	4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative
Implementarea prezentului proiect nu necesită cheltuieli financiare suplimentare din bugetul de stat.

	4.3. Impactul asupra sectorului privat
Implementarea proiectului de act normativ va avea un impact pozitiv asupra sectorului privat, în special asupra entităților care desfășoară activități în domeniul geodeziei, cartografiei, topografiei și producției de ortoimaginilor. Prin stabilirea unor cerințe tehnice și procedurale clare, standardizate și obligatorii, proiectul va asigura uniformitatea produselor cartografice digitale și va facilita interoperabilitatea datelor, reducând riscurile de refacere a lucrărilor neconforme. Standardizarea proceselor va permite firmelor private să-și optimizeze activitățile, să planifice mai eficient resursele și să reducă costurile asociate prelucrării și livrării datelor spațiale. În plus, clarificarea responsabilităților și procedurilor de control al calității va conferi predictibilitate și transparență în relația cu autoritățile publice, sprijinind dezvoltarea activităților economice legate de geoinformatică și cartografie. Impactul asupra sectorului privat este considerat pozitiv și se estimează că va genera atât beneficii economice, cât și creșterea calității și competitivității serviciilor oferite.

	4.4. Impactul social

	4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Nu este aplicabil

	4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen
Nu este aplicabil

	4.5. Impactul asupra mediului
Nu este aplicabil

	4.6. Alte impacturi și informații relevante
Nu este aplicabil

	5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE 

	5.1. Nu este aplicabil

	6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ

	În conformitate cu art. 20 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, anunțul privind inițierea elaborării proiectului Ordinului directorului general cu privire la aprobarea Instrucțiunii privind cerințele tehnice și procesele de creare și obținere a ortoimaginilor și produselor cartografice digitale, a fost plasat pe portalul www.particip.gov.md, link-ul de acces fiind:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-ordinului-directorului-general-cu-privire-la-aprobarea-instructiunii-privind-cerintele-teh/16039
Totodată, a fost plasat anunțul privind inițierea elaborării proiectului Ordinului directorului general cu privire la aprobarea Instrucțiunii privind modalitatea de transmitere, verificare și avizare a seturilor de date spațiale care urmează să fie publicate și/sau utilizate pentru scopuri de interes public, pe portalul www.particip.gov.md, link-ul de acces fiind:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-ordinului-directorului-general-cu-privire-la-aprobarea-instructiunii-privind-modalitatea-d/16118
În scopul respectării prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional, proiectul ordinului a fost plasat pentru consultări publice pe portalul www.particip.gov.md, precum și pe pagina oficială a AGCC, www.agcc.gov.md, la directoriul Transparența decizională, secțiunea Proiecte de acte normative departamentale.
Urmare ședinței grupului de lucru pentru elaborarea proiectelor de ordine nominalizate din data de 2 aprilie 2026, s-a luat decizia privind comasarea acestora într-un singur proiect.

	7. Concluziile expertizelor

	Conform prevederilor art. 36, referitor la expertiza anticorupție, și art. 37, referitor la expertiza juridică, din Legea nr. 100/2017 privind actele normative, proiectul Ordinului directorului general va fi supus acestor expertize după finalizarea procedurii de avizare.

	8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent

	Implementarea prevederilor prezentului proiect nu necesită modificarea altor acte normative. Proiectul se integrează în sistemul legislației naționale și este corelat cu prevederile actelor normative cu care se află în conexiune..

	9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

	Implementarea prevederilor proiectului actului normativ se va realiza prin aplicarea directă a dispozițiilor Instrucțiunii de către autoritățile competente, persoanele juridice și fizice care desfășoară activități de creare, prelucrare, verificare și utilizare a ortoimaginilor și produselor cartografice digitale în scopuri de interes public.
Agenția Geodezie, Cartografie și Cadastru, prin intermediul Î.S. „INGEOCAD”, va asigura exercitarea controlului calității, verificarea conformității produselor cartografice digitale și aplicarea procedurilor de recepție tehnică, în conformitate cu cerințele stabilite prin Instrucțiune.
Totodată, entitățile publice și terțe care creează ortoimagini și produse cartografice digitale vor avea obligația respectării cerințelor tehnice minime, a claselor de precizie, a regulilor privind trasabilitatea datelor, precum și a procedurilor de transmitere, verificare și avizare prevăzute de prezentul act normativ.
Pentru implementarea prezentei Instrucțiuni, Î.S. „INGEOCAD” urmează să stabilească normele de timp și tarifele aferente serviciului de control al calității, precum și să desemneze persoanele responsabile din cadrul instituției care vor exercita atribuțiile de verificare, control și recepție tehnică a ortoimaginilor și produselor cartografice digitale.
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