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NOTA DE FUNDAMENTARE 
la proiectul legii privind recunoașterea calificărilor profesionale 

1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea proiectului 
actului normativ 

Proiectul de lege privind recunoașterea calificărilor profesionale a fost elaborat de Ministerul Educației 
și Cercetării în comun cu membrii Grupului de lucru interinstituțional instituit prin Ordinul ministrului 
educației și cercetării nr. 936/2024, reprezentanți ai ministerelor de resort, autorități publice, instituții de 
învățământ care formează specialiști pentru profesii reglementate, dintre care: Ministerul Muncii și 
Protecției Sociale; Ministerul Sănătății; Ministerul Infrastructurii și Dezvoltării Regionale; Ministerul 
Agriculturii și Industriei Alimentare; Ministerul Justiției; Ministerul Dezvoltării Economice și 
Digitalizării; Ministerul Energiei; Ministerul Afacerilor Interne; Ministerul Apărării; Ministerul 
Mediului; Agenția Națională de Asigurare a Calității în Educație și Cercetare; Consiliul Național de 
Evaluare și Acreditare în Sănătate; Agenția Națională pentru Sănătate Publică; Universitatea de Stat de 
Medicină și Farmacie „Nicolae Testemițanu”; Centrul de Excelență în Medicină și Farmacie „Raisa 
Pacalo”; Universitatea Tehnică a Moldovei; Agenția Națională pentru Siguranța Alimentelor; Centrul 
Național pentru Energie Durabilă; Agenția Națională pentru Reglementare în Comunicații Electronice și 
Tehnologia Informației.   

2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ 

2.1 Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ 

Proiectul de lege a fost elaborat în vederea realizării angajamentelor Republicii Moldova privind Acordul 
de asociere între Uniunea Europeană și Comunitatea Europeană a Energiei Atomice și statele membre 
ale acestora, pe de o parte, și Republica Moldova, pe de altă parte (art. 123); Programul Național de 
Aderare a Republicii Moldova la UE pentru anii 2025-2029 (PNA), aprobat prin hotărârea Guvernului 
nr. 306/2025, care prevede, în capitolul 3 - Dreptul de stabilire și libertatea de a presta servicii, la poz. 4, 
elaborarea ”Proiectului de Lege cu privire la recunoașterea calificărilor profesionale” și la poz. 8 
”Proiectului de Lege cu privire la efectuarea unui test de proporționalitate anterior adoptării unor noi 
reglementări referitoare la profesii”; Planul național de reglementări pentru anul 2025 (PNR), aprobat 
prin hotărârea Guvernului nr. 841/2024, care prevede ”Aprobarea unui cadru legal pentru evaluarea 
proporționalității reglementărilor care limitează accesul la profesii reglementate în Republica Moldova” 
(poz. 364/UE) și ” Stabilirea criteriilor pentru recunoașterea actelor de studii și calificărilor profesionale 
pentru profesiile reglementate în Republica Moldova (poz. 370/UE). 
Astfel, proiectul de lege, elaborat pentru alinierea cadrului normativ național în domeniul recunoașterii 
calificărilor profesionale obținute în străinătate la cadrul normativ UE, transpune prevederile  
 - Directivei (UE) 2005/36/CE a Parlamentului European și a Consiliului privind recunoașterea 
calificărilor profesionale, publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene RO Seria L 255/22 din 
30.9.2005 și   
- Directivei (UE) 2018/958 a Parlamentului European și a Consiliului din 28 iunie 2018 privind 
efectuarea unui test de proporționalitate înainte de adoptarea unor noi reglementări referitoare la profesii, 
publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE), seria L, nr. 173 din 9 iulie 2018, 
în vederea raționalizării, simplificării și îmbunătățirii normelor de recunoaștere a calificărilor 
profesionale, pentru facilitarea libertății cetățenilor de a presta servicii, de a exercita activități 
profesionale cu titlul profesional original obținut de titular în țara de origine, prin recunoașterea 
diplomelor, certificatelor și a altor titluri oficiale de calificare, dar, totodată, cu stabilirea normelor care 
condiționează accesul la o profesie reglementată sau exercitarea acesteia, pe teritoriul Republicii 
Moldova. 

2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a cadrului 
normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative 
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Directiva 2005/36/CE prevede următoarele sisteme/variante de recunoaştere pentru profesiile 
reglementate din statele membre: 1) recunoaștere automată pentru un număr de 7 profesii în baza 
îndeplinirii cerințelor minime de formare (profesii sectoriale) și 2) un sistem general de recunoaştere a 
titlurilor de calificare pentru profesiile reglementate şi recunoaşterea automată a experienței profesionale.  
Astfel, la nivelul statelor membre, în vederea facilitării liberei circulații a persoanelor în spațiul UE, s-au 
armonizat procedura și criteriile de recunoaștere a calificărilor profesionale, la general, și procedura și 
criteriile de recunoaștere a calificărilor profesionale necesare pentru exercitarea unei profesii 
reglementate. Totodată, Directiva 2005/36/CE nu prevede condițiile sau criteriile de reglementare a unei 
profesii în statele membre, acestea fiind stabilite, de la caz la caz, de autoritățile competente din statele 
membre.  
În contextul asocierii Republicii Moldova la Spațiul Unic European privind Educația și Formarea, se 
impune necesitatea intervenției în cadrul normativ în domeniul recunoașterii calificărilor profesionale, 
inclusiv a recunoașterii calificărilor profesionale pentru profesiilor reglementate, în vederea alinierii 
acestuia la cadrul legislativ UE, la prevederile Directivei 2005/36/CE a Parlamentului European și a 
Consiliului din 7 septembrie 2005 privind recunoașterea calificărilor profesionale, Directivei 2018/958, 
a Parlamentului European și a Consiliului din 28 iunie 2018 privind efectuarea unui test de 
proporționalitate înainte de adoptarea unor noi reglementări referitoare la profesii, Convenției Globale 
pentru recunoașterea calificărilor din învățământul superior, adoptată la Paris la 25 noiembrie 2019, la 
care Moldova a aderat în 2023 (Legea nr. LP 294 din 19.10.2023) și care a completat convențiile 
regionale UNESCO privind recunoașterea calificărilor din învățământul superior, inclusiv Convenția de 
la Lisabona/1997 (pentru regiunea Europa), ratificată de Republica Moldova în anul 1999.  

3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse 

3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi 

Proiectul de lege presupune transpunerea prevederilor Directivei 2005/36/CE, obiectivul principal al 
căruia este recunoașterea calificărilor profesionale de către statul gazdă pentru a permite beneficiarului 
să aibă acces, în respectivul stat, la aceeași profesie ca cea pentru care este calificat în statul de origine și 
să o exercite în aceleași condiții ca și cetățenii din respectivul stat, în cazul în care activitățile respective 
sunt comparabile. 
De asemenea proiectul de lege, prin transpunerea Directivei sus numite, asigură corespunderea cadrului 
normativ național privind stabilirea profesiilor reglementate, cu cerințe specifice pentru exercitare pe 
teritoriul Republicii Moldova, cu cel european și asigură recunoașterea automată a acestora în spațiul UE 
în conformitate cu recomandările UE privind recunoașterea automată a profesiilor reglementate pentru 
statele membre. Totodată, proiectul de lege asigură armonizarea formării în sistemul național de 
învățământ a calificărilor care permit exercitarea profesiilor reglementate, cu respectivele calificări 
europene, ceea ce va asigura recunoașterea automată a acestor calificări în spațiul european, atât în 
scopuri academice, cât și profesionale. 
Proiectul de lege, prin transpunerea prevederilor Directivei 2005/36/CE, asigură realizarea următoarelor 
obiective: 
1. facilitarea/eficientizarea procesului de recunoaștere a calificărilor profesionale obținute în străinătate; 
2. asigurarea coerenței europene în procesele de recunoaștere și echivalare; 
3. recunoașterea automată a calificărilor profesionale care permit exercitarea unei profesii reglementate;  
4. recunoaşterea automată a experienței profesionale; 
5. asigurarea calității, transparenței și credibilității procesului de recunoaștere a calificărilor profesionale 

obținute în străinătate prin alinierea acestuia la normele europene; 
6. îmbunătățirea calității, transparenței, comparabilității și transferabilității calificărilor cetățenilor; 
7. sporirea angajabilității, mobilității profesionale și integrării sociale a cetățenilor; 
8. modernizarea sistemului de educație și de formare;  
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9. promovarea și consolidarea cooperării internaționale în învățământul superior și facilitarea mobilității 
în spațiul european;  

10. recunoașterea accesibilă și echitabilă a calificărilor ca drept universal la educație și crearea 
oportunităților pentru formarea pe tot parcursul vieții. 

Reieșind din principiul general al recunoașterii, în care obiectul principal este calificarea, iar 
recunoașterea trebuie să fie realizată în aceleași condiții indiferent de cetățenia titularului, proiectul de 
lege prevede și recunoașterea calificărilor profesionale reglementate obținute în statele terțe. Dar, totodată 
Directiva 2005/36/CE nu aduce atingere posibilității statelor membre de a recunoaște, în conformitate cu 
propriile reglementări, calificările profesionale obținute în afara teritoriului Uniunii Europene de către 
resortisanți ai unei țări terțe. În orice caz, orice recunoaștere trebuie realizată prin respectarea condițiilor 
minime de formare profesională pentru anumite profesii.  
Proiectul de lege, de asemenea, transpune prevederile Directivei (UE) 2018/958 a Parlamentului 
European și a Consiliului din 28 iunie 2018 privind efectuarea unui test de proporționalitate înainte de 
adoptarea unor noi reglementări referitoare la profesii și stabilește un cadru comun pentru efectuarea 
evaluării proporționalității înainte de a introduce noi dispoziții sau de a modifica dispozițiile legale 
existente care restricționează accesul la profesiile reglementate sau exercitarea acestora, în vederea 
asigurării bunei funcționări a pieței interne, garantând totodată un nivel ridicat de protecție a 
consumatorilor. Aceasta nu afectează competența statelor membre, în lipsa armonizării, și marja lor de 
apreciere în a decide dacă și în ce mod reglementează o profesie, în limitele principiilor nediscriminării 
și proporționalității. 
Actul normativ instituie un test de proporționalitate care trebuie aplicat în momentul în care se 
reglementează o profesie sau se modifică condițiile de reglementare ale unei profesii. Acesta cuprinde 
următoarele criterii: 
1. natura riscurilor legate de obiectivele de interes public urmărite, în special riscurile pentru destinatarii 
serviciilor, inclusiv consumatori, profesioniști și părți terțe; 
2. dacă normele în vigoare, de natură specifică sau mai generală, cum ar fi legislația din domeniul 
siguranței produselor sau legislația în materie de protecție a consumatorilor, sunt insuficiente pentru a 
atinge obiectivul urmărit; 
3. impactul asupra liberei circulații a persoanelor și a serviciilor în spațiul UE, asupra alegerilor 
consumatorilor și asupra calității serviciilor prestate; 
4. posibilitatea de a utiliza mijloace mai puțin restrictive pentru atingerea obiectivului de interes public;  
5. efectul dispozițiilor noi sau modificate, când sunt combinate cu alte cerințe care restricționează 
accesul la o profesie sau exercitarea acesteia și în special modul în care dispozițiile noi sau modificate, 
combinate cu alte cerințe, contribuie la același obiectiv de interes public și dacă sunt necesare pentru 
îndeplinirea sa; 
Se analizează, de asemenea, următoarele elemente, atunci când sunt relevante pentru natura și conținutul 
dispoziției care se introduce sau se modifică: 
6. corelarea dintre sfera de cuprindere a activităților pe care le implică o profesie sau care sunt rezervate 
acesteia și calificarea profesională necesară; 
7. corelarea dintre complexitatea sarcinilor în cauză și necesitatea ca cei care le practică să posede 
anumite calificări profesionale specifice, în special în ceea ce privește nivelul, natura și durata formării 
profesionale sau experiența necesară; 
8. posibilitatea de a obține calificarea profesională prin căi alternative; 
9. dacă activitățile rezervate anumitor profesii pot fi sau nu pot fi partajate cu alte profesii, și din ce 
motiv; 
10. gradul de autonomie în exercitarea unei profesii reglementate și impactul modalităților de organizare 
și supraveghere asupra atingerii obiectivului urmărit, în special în cazul în care activitățile referitoare la 
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o profesie reglementată se desfășoară sub controlul și responsabilitatea unui profesionist calificat 
corespunzător; 
11. evoluțiile științifice și tehnologice care pot reduce sau crește în mod real asimetria dintre profesioniști 
și consumatori la nivelul informațiilor.  
În acest ultim caz, se evaluează efectul dispoziției noi sau al celei modificate atunci când se combină cu 
una sau mai multe cerințe, ținând seama de faptul că pot exista atât efecte pozitive, cât și negative, și 
îndeosebi următoarele: 
12. activități rezervate, titlu profesional protejat sau orice altă formă de reglementare; 
13. obligații de a se supune unei dezvoltări profesionale continue; 
14. norme referitoare la organizarea profesiei, la etica profesională și la supraveghere; 
15. apartenența obligatorie la o anumită organizație profesională sau la un anumit organism, regimurile 
de înregistrare sau autorizare, în special în cazul în care cerințele menționate presupun deținerea unei 
calificări profesionale specifice; 
16. restricții cantitative, în special cerințele care limitează numărul de autorizații pentru exercitarea unei 
profesii sau care stabilesc un număr minim sau maxim de salariați, de cadre de conducere sau de 
reprezentanți care dețin calificări profesionale specifice; 
17. cerințe privind o formă juridică specifică sau cerințe care se referă la deținerea de capital sau la 
conducerea unei societăți, în măsura în care aceste cerințe sunt legate în mod direct de exercitarea 
profesiei reglementate; 
18. restricții teritoriale, inclusiv în cazul în care în anumite părți din teritoriul unui stat membru profesia 
este reglementată în mod diferit față de modul în care este reglementată în alte părți; 
19. cerințe care restricționează exercitarea în comun sau în parteneriat a unei profesii reglementate, 
precum și normele în materie de incompatibilitate; 
20. cerințe privind asigurarea sau alte mijloace de protecție personală sau colectivă în ceea ce privește 
răspunderea civilă profesională; 
21. cerințe privind cunoștințele lingvistice, în măsura în care acestea sunt necesare pentru a exercita 
profesia; 
22. cerințe privind tarifele minime și/sau maxime; 
23. cerințe privind publicitatea. 
Elementele noi promovate de proiectul de lege: 
1. asigurarea coerenței cadrului normativ național cu cel european în procesele de recunoaștere și 
echivalare a calificărilor profesionale; 
2. stabilirea listei profesiilor reglementate  cu condiții specifice privind exercitarea acestora în Republica 
Moldova; 
3. desemnarea autorităților publice centrale responsabile de recunoașterea calificărilor profesionale care 
permit exercitarea profesiilor reglementate pe piața muncii naționale; 
4. cadrul comun, la nivel european, de formare și de evaluare a calificărilor care permit exercitarea 
profesiilor reglementate; 
5. recunoașterea automată a calificărilor profesionale care permit exercitarea unei profesii reglementate;  
6. recunoașterea automată a experienței profesionale; 
7. cardul profesional european; 
8. mecanismul de alertă privind restricționarea exercitării unei profesii; 
9. obligativitatea aplicării unui test de proporționalitate în cazul în care se reglementează o profesie sau 
se modifică condițiile de reglementare ale unei profesii. 
Avantajele pe care le oferă prezentul act normativ: 
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angajatorilor: recunoașterea calificărilor profesionale, inclusiv a celor care duc la exercitarea profesiilor 
reglementate, de autorități competente, în baza unor criterii clare/armonizate la nivel regional, va spori 
încrederea în calitatea formării calificărilor, în competenţele profesionale achiziționate urmare a formării, 
respectiv va spori angajabilitatea; 
persoanelor: facilitarea recunoașterii calificărilor obținute în diferite contexte, a experienței profesionale 
și respectiv angajarea/facilitarea inserției sociale; 
furnizorilor de educație și formare: sporirea încrederii din partea publicului larg în calitatea formării 
calificărilor; internaționalizarea învățământului superior, posibilitatea atragerii viitorilor potențiali 
studenți, inclusiv absolvenți ai diverselor sisteme naționale de educație din spațiul european. 
3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în considerare 

Nu este aplicabil 

4. Analiza impactului de reglementare 

4.1. Impactul asupra sectorului public  

Primordial impactul asupra sectorului public este reprezentat de: eficientizarea procesului de 
recunoaștere, realizat de către autoritățile competente, a calificărilor profesionale obținute în străinătate, 
în special pentru calificările care oferă acces la profesiile reglementate cu norme specifice de exercitate 
pe teritoriul Republicii Moldova; de asigurarea calității, transparenței și credibilității procesului de 
recunoaștere prin alinierea acestuia la normele europene; de sporirea angajabilității, de facilitarea 
mobilității profesionale și integrării sociale a cetățenilor, cea ce va contribui la micșorarea exodului de 
cadre calificare din țară, atragerea cadrelor calificare din străinătate, cu impact direct asupra dezvoltării 
sectoarelor economiei naționale gestionate de autoritățile publice centrale desemnate în cadrul 
prezentului proiect în calitate de autorități competente în recunoașterea calificărilor profesionale.  

4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative  

Implementarea prevederilor prezentului proiect va fi realizată în baza cadrului legal în vigoare care 
reglementează funcționarea autorităților competente, desemnate pentru recunoașterea calificărilor 
profesionale și în limita bugetului alocat. 
Proiectul de lege nu prevede instituirea altor structuri cu atribuții de autorități competente pentru 
recunoaşterea calificărilor profesionale.  
În cadrul Ministerului Educației și Cercetării activează Direcția Cadrul Național al Calificărilor cu 
responsabilități în recunoașterea calificărilor obținute în diferite contexte, care, prin HG nr. 536/2024 
pentru modificarea unor hotărâri ale Guvernului (consolidarea și eficientizarea 
Ministerului Educației și Cercetării) a fost complementată cu 2 unități cu atribuții funcționale în domeniul 
recunoașterii calificărilor. 
Astfel, Ministerul Educației și Cercetării, prin intermediul Direcției Cadrul Național al Calificărilor, va 
asigura exercitarea rolului de coordonator național al activităților autorităților competente pentru 
recunoașterea calificărilor profesionale obținute într-un stat membru al Uniunii Europene, într-un stat al 
Spațiului Economic European și în Confederația Elvețiană și rolul Centrului de asistență privind 
recunoașterea calificărilor profesionale (Codul Educației, art. 140, alin t1; t2). 
Ministerul Sănătății, prin intermediul Direcției politici în domeniul managementului personalului 
medical, realizează recunoașterea calificărilor profesionale din domeniul sănătății, obținute în străinătate, 
a experienței profesionale anterioare și eliberează dreptul de exercitate a acestora pe teritoriul Republicii 
Moldova, în corespundere cu cadrul normativ sectorial.   
Statistica calificărilor obținute în alte state și recunoscute pentru scopuri profesionale în Republica 
Moldova este următoarea: 

Anul 2020 2021 2022 2023 2024 
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Numărul total de certificate 
de recunoaștere 

118 141 151 232 229 

În perioada 2019-2024 de către autoritățile competente propuse au fost eliberate inclusiv 11 certificate 
pentru profesia de avocat, 45 – medic veterinar, 46 – profesii medicale. 
În context, resurse financiare suplimentare pentru implementarea prezentului proiect de lege nu se 
solicită. 
Totodată, în procesul de dezvoltare a cadrului normativ subsecvent, autoritățile competente vor evalua 
necesitatea de resurse financiare suplimentare și le vor asigura din contul limitelor de cheltuieli stabilite 
la etapa de elaborare a cadrului bugetar pe termen mediu. 

4.3. Impactul asupra sectorului privat 

Prezentul proiect de lege nu impune noi sarcini administrative profesioniștilor sau beneficiarilor de 
servicii profesionale. 
Autoritățile publice și organismele profesionale desemnate, prin prezentul proiect de lege, să realizeze 
recunoașterea calificărilor profesionale care permit exercitarea profesiilor reglementate pe teritoriul 
Republicii Moldova, să ofere dreptul de exercitare a profesiei reglementate pe teritoriul Republicii 
Moldova și să realizeze conformitatea reglementării unei profesii cu principiul proporționalității, își vor 
extinde atribuțiile în acest sens; de asemenea, aceste autorități au sarcina de a realiza schimbul de 
informații cu autoritățile competente din statele membre ale UE cu privire la modul concret în care 
acestea reglementează o profesie sau la efectele unei asemenea reglementări. 

4.4. Impactul social 

Prezentul proiect de lege nu impune noi sarcini administrative profesioniștilor sau beneficiarilor de 
servicii profesionale. 
Autoritățile publice desemnate, prin prezentul proiect de lege, să realizeze recunoașterea calificărilor 
profesionale pentru profesii reglementate cu cerințe specifice de exercitare pe teritoriul Republicii 
Moldova și să realizeze conformitatea reglementării unei profesii cu principiul proporționalității își vor 
extinde atribuțiile în acest sens; de asemenea, aceste autorități au sarcina de a realiza schimbul de 
informații cu autoritățile competente din statele membre ale UE cu privire la modul concret în care 
acestea reglementează o profesie sau la efectele unei asemenea reglementări. 
Directiva 2005/36/CE și Directiva 2018/958 urmăresc să asigure buna funcționare a pieței interne, să 
faciliteze recunoașterea calificărilor profesionale, prin armonizarea criteriilor de referință în spațiul UE, 
dar și să evite restricțiile disproporționate privind accesul la profesiile reglementate sau exercitarea 
acestora, acest ultim aspect aplicându-se și în cazul exercitării profesiilor în Republica Moldova. 
În linia scopului Directivelor, menționate mai sus, actul normativ de transpunere va contribui la facilitarea 
accesului la activități profesionale pe teritoriul Republicii Moldova și a exercitării acestora în baza unor 
calificări obținute în Republica Moldova sau în alt stat membru, precum și furnizarea de servicii 
profesionale de calitate. 

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal 

Nu este aplicabil 

4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen 

Proiectul de lege nu prezintă riscul de discriminare după criterii de gen, aparență etnică, etc. 

4.5. Impactul asupra mediului 

Nu este aplicabil 

4.6. Alte impacturi și informații relevante 
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Nu este aplicabil 

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE 

5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislația națională 

Prezentul proiect de lege transpune Directiva 2005/36/CE a Parlamentului European și a Consiliului  
privind recunoașterea calificărilor profesionale și Directiva (UE) 2018/958 a Parlamentului European și 
a Consiliului din 28 iunie 2018 privind efectuarea unui test de proporționalitate înainte de adoptarea unor 
noi reglementări referitoare la profesii, publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE), seria 
L, nr. 173 din 9 iulie 2018. 

5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru 
implementarea legislației UE 

Prevederile prezentei legi trebuie respectate în cazul aprobării unui act normativ cu privire la 
reglementarea recunoaşterii calificărilor profesionale obținute în diferite contexte, sau a unui act normativ 
de reglementare a unei profesii, sau de modificare a unui act normativ de reglementare aflat în vigoare. 

6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ 

În vederea respectării prevederilor art. 9 al Legii nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional, 
a fost asigurată plasarea anunțurilor privind inițierea elaborării proiectelor de legi pe pagina web oficială 
a Ministerului Educației și Cercetării www.mec.gov.md, compartimentul Transparență decizională și pe 
pagina guvernamentală www.particip.md : 
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13796    
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13797   
Totodată, conform recomandărilor experților europeni-consultați în vederea transpunerii actelor UE în 
cadrul normativ național, dar și urmare a examinării practicilor țărilor UE în domeniul de referință, s-a 
decis elaborarea unui proiect de lege care să transpună prevederile ambelor directive - a Directivei 
2005/36/CE și a Directivei 2018/958, care, se intersectează pe subiectele ce țin de normele de 
reglementare privind cerințele minime de formare și de recunoaștere a calificărilor care permit exercitarea 
profesiilor reglementate. 
Proiectul de lege a fost consultat prealabil cu Ministerul Finanțelor, inclusiv Serviciul Fiscal de Stat 
(scrisoarea nr. 26-12/2-08-123946 din 28 iulie 2025). În consecință, conform recomandărilor au fost 
operate următoarele redactări: 
− în art. 68 alin. (2) din proiectul de lege cuvintele „supravegherii fiscale” au fost substituite cu 
cuvintele „administrării fiscale”; 
− art. 11 lit. e) din proiectul de lege a fost expus în următoarea redacție „numărul personal de 
identificare al contribuabilului, atribuit de către Agenția Servicii Publice din Republica Moldova, ori 
codul de înregistrare similar, atribuit de autoritățile competente dintr-un alt stat membru, în cazul în 
care prestatorul este plătitor de TVA”; 
− din anexa nr. 1 au fost excluse liniile nr. 42 și 43 în temeiul Legii nr. 302/2017, care prevede expres 
cerința de deținere a cetățeniei Republicii Moldova. 

De asemenea, în conformitate cu prevederile art. 32 al Legii 100/2017 cu privire la actele normative, 
proiectul de lege a fost plasat pentru consultări publice pe pagina web oficială a Ministerului Educației 
și Cercetării www.mec.gov.md, la compartimentul Transparență decizională și este disponibil la link-
ul: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15139.  
Proiectul, conform prevederilor cadrului normativ menționat, a fost supus avizării de către ministere și 
instituții relevante, după cum urmează:  
Ministerul Finanțelor 
Ministerul Sănătății 
Ministerul Culturii  

http://www.mec.gov.md/
http://www.particip.md/
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13796
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13797
http://www.mec.gov.md/
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15139
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Ministerul Mediului 
Ministerul Energiei  
Ministerul Apărării 
Ministerul Afacerilor Interne 
Ministerul Afacerilor Externe  
Ministerul Muncii și Protecției Sociale 
Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare 
Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării 
Ministerul Infrastructurii și Dezvoltării Regionale 
Centrul de Armonizare a Legislației a Cancelariei de Stat 
Casa Națională de Asigurări Sociale  
Agenția Servicii Publice. 
Proiectul a fost perfectat în baza avizelor parvenite, iar toate propunerile, recomandările și obiecțiile au 
fost compilate în sinteza obiecțiilor și propunerilor/recomandărilor. 

7. Concluziile expertizelor 

Proiectul, în conformitate cu art. 36 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a fost supus 
expertizării de compatibilitate de către Centrul de Armonizare a Legislației și a fost perfectat conform  
obiecțiilor propunerilor/recomandărilor din Declarația de compatibilitate nr. 31/02-126-9167 din 
28.08.2025, acestea fiind compilate și în sinteza obiecțiilor și propunerilor/recomandărilor la Proiect.  
Proiectul urmează a fi supus expertizării anticorupție de către Centrul Național Anticorupție în 
conformitate cu art. 35 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.  
Proiectul urmează a fi supus expertizării de juridice de către Ministerul Justiției în conformitate cu art. 
37 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative. 
Informația referitoare la concluziile experților va fi inclusă în sinteza obiecțiilor și 
propunerilor/recomandărilor la prezentul Proiect. 
Consultarea proiectului cu Comisia Europeană: Ministerul Educației și Cercetării a transmis către Biroul 
pentru Integrare Europeană, la data de 02 decembrie 2025, setul de materiale aferente proiectului de lege 
privind recunoașterea calificărilor profesionale, în vederea înaintării către Comisia Europeană pentru 
consultare. Comisia Europeană (DG GROW) la data de 31.03.2026 și (DG EMPL) la data de 08.04.2026 
a prezentat recomandările sale la proiectul de lege privind recunoașterea calificărilor profesionale. 
Propunerile Comisiei Europene au fost examinate, sistematizate, iar concluziile rezultate au fost luate în 
considerare în procesul de definitivare a proiectului, astfel încât textul acestuia să asigure conformitatea 
cu legislația europeană. 

8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent 

Prevederile prezentei legi trebuie respectate în cazul aprobării unui act normativ cu privire la 
reglementarea recunoaşterii calificărilor profesionale obținute în diferite contexte, sau a unui act normativ 
de reglementare a unei profesii, sau de modificare a unui act normativ de reglementare aflat în vigoare. 

9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ 

Autoritățile publice și organismele profesionale desemnate responsabile de recunoașterea calificărilor 
profesionale pentru profesiile reglementate și de oferirea dreptului de exercitare a acestora pe teritoriul 
Republicii Moldova, vor armoniza cadrul normativ sectorial în corespundere cu prevederile Directivei 
2005/36/CE a Parlamentului European și a Consiliului  privind recunoașterea calificărilor profesionale și 
a prezentului proiect de lege.  
De asemenea autoritățile publice și Coordonatorul național al activităților autorităților competente pentru 
recunoașterea calificărilor profesionale din cadrul Ministerului Educației și Cercetării vor fi obligate să-
și asume o nouă competență - aceea de a evalua conformitatea unei noi reglementări cu principiul 
proporționalității în baza criteriilor prevăzute de Directiva 2018/958 și transpuse prin prezenta propunere.  

 


	Proiectul de lege nu prevede instituirea altor structuri cu atribuții de autorități competente pentru recunoaşterea calificărilor profesionale. 
	În cadrul Ministerului Educației și Cercetării activează Direcția Cadrul Național al Calificărilor cu responsabilități în recunoașterea calificărilor obținute în diferite contexte, care, prin HG nr. 536/2024 pentru modificarea unor hotărâri ale Guvernului (consolidarea și eficientizareaMinisterului Educației și Cercetării) a fost complementată cu 2 unități cu atribuții funcționale în domeniul recunoașterii calificărilor.

