

NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de hotărâre a Guvernului cu privire la modificarea unor Hotărâri ale Guvernului (cerințe de calitate pentru sucuri, gemuri, lapte și produse lactate)

	1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea proiectului actului normativ

	Proiectul de hotărâre a Guvernului cu privire la modificarea unor Hotărâri ale Guvernului (cerințe de calitate pentru sucuri, gemuri, lapte și produse lactate) (în continuare – proiect) este elaborat de către Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare.

	2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

	2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ

	Proiectul hotărârii Guvernului a fost elaborat în temeiul angajamentelor asumate de Republica Moldova privind armonizarea legislației naționale cu legislația Uniunii Europene, în conformitate cu prevederile Acordului de Asociere dintre Republica Moldova și Uniunea Europeană.
Scopul proiectului constă în transpunerea prevederilor Directivei (UE) 2024/1438 a Parlamentului European și a Consiliului din 14 mai 2024 de modificare a Directivei 2001/110/CE a Consiliului privind mierea, a Directivei 2001/112/CE a Consiliului privind sucurile de fructe și anumite produse similare destinate consumului uman, a Directivei 2001/113/CE a Consiliului privind gemurile, jeleurile și marmeladele de fructe și piureul de castane îndulcit destinate alimentației umane și a Directivei 2001/114/CE a Consiliului privind anumite tipuri de lapte conservat, parțial sau integral deshidratat și destinat consumului uman, care urmărește actualizarea cerințelor aplicabile unor categorii specifice de produse alimentare, precum sucurile de fructe, gemurile, jeleurile și produsele lactate.
Totodată, proiectul este elaborat în vederea realizării măsurilor prevăzute în capitolului 11 „Agricultură și dezvoltare rurală” din Programul național de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeană pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.306/2025 (acțiunea nr.22), care stabilește obligația de aliniere a cadrului normativ național la aquis-ul Uniunii Europene.

	2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative

	În prezent, cadrul normativ național care reglementează cerințele privind compoziția, denumirea, prezentarea și etichetarea unor categorii de produse alimentare, precum sucurile de fructe, gemurile, jeleurile și produsele lactate, este stabilit prin mai multe acte normative naționale. Printre acestea se numără Hotărârea Guvernului nr. 216/2008 cu privire la aprobarea Cerințelor de calitate pentru gemuri, jeleuri, dulcețuri, piureuri și alte produse similare, Hotărârea Guvernului nr. 1111/2010 cu privire la aprobarea Cerințelor de calitate pentru sucuri și anumite produse similare destinate consumului uman, precum și Hotărârea Guvernului nr. 158/2019 cu privire la aprobarea Cerințelor de calitate pentru lapte și produse lactate.
Actele normative naționale menționate mai sus au fost anterior armonizate cu legislația Uniunii Europene, în special cu Directiva 2001/112/CE a Consiliului din 20 decembrie 2001 privind sucurile de fructe și anumite produse similare destinate consumului uman, Directiva 2001/113/CE a Consiliului din 20 decembrie 2001 privind gemurile, jeleurile și marmeladele de fructe, precum și piureul de castane îndulcit destinate alimentației umane și Directiva 2001/114/CE a Consiliului din 20 decembrie 2001 privind anumite tipuri de lapte conservat, parțial sau integral deshidratat și destinat consumului uman, care reglementează aceste categorii de produse. Cu toate acestea, la nivelul Uniunii Europene, cadrul normativ a fost revizuit și actualizat prin Directiva (UE) 2024/1438, care introduce modificări semnificative privind definițiile produselor, cerințele de compoziție, utilizarea ingredientelor, precum și regulile de etichetare și informare a consumatorilor.
Problemele identificate derivă din evoluțiile recente ale cadrului normativ european, care au condus la actualizarea cerințelor privind compoziția, denumirea și etichetarea produselor alimentare, din schimbările în preferințele consumatorilor (în special orientarea către produse cu conținut redus de zahăr), precum și din necesitatea asigurării unei informări corecte și transparente a consumatorilor. Aceste aspecte generează discrepanțe între cadrul normativ național și cel al Uniunii Europene și afectează, în principal, operatorii economici din industria alimentară, precum și consumatorii finali.
În mod specific, la nivelul Uniunii Europene a fost identificată necesitatea revizuirii și clarificării modului de utilizare a mențiunilor referitoare la conținutul de zaharuri, în special pentru a evidenția diferențele dintre sucurile de fructe (care nu pot conține zaharuri adăugate) și nectarurile de fructe (care pot conține zaharuri adăugate), în vederea prevenirii inducerii în eroare a consumatorilor și asigurării posibilității acestora de a face alegeri informate, în contextul unei preocupări tot mai accentuate pentru sănătate.
Totodată, progresul tehnologic a condus la dezvoltarea unor noi metode de procesare, inclusiv pentru reducerea conținutului de zaharuri din sucurile de fructe, care nu sunt reflectate în cadrul normativ existent, ceea ce limitează inovarea și introducerea pe piață a unor noi categorii de produse.
În același timp, în sectorul produselor lactate, se impune actualizarea cadrului normativ în ceea ce privește tratamentele autorizate aplicabile laptelui conservat, parțial sau integral deshidratat, inclusiv prin permiterea utilizării unor procedee destinate reducerii conținutului de lactoză, în vederea adaptării la cerințele consumatorilor. De asemenea, este necesară alinierea denumirii anumitor produse lactate, cum ar fi „evaporated milk”, la standardele internaționale stabilite în cadrul Codex Alimentarius, pentru a asigura coerența terminologică și facilitarea comerțului.
De asemenea, anumite prevederi existente privind etichetarea (de exemplu, indicarea conținutului de zaharuri) au devenit redundante în raport cu legislația generală a Uniunii Europene privind informarea consumatorilor, ceea ce impune actualizarea și simplificarea cadrului normativ.
În acest context, intervenția normativă este necesară pentru actualizarea legislației naționale, eliminarea lacunelor identificate și asigurarea conformității cu legislația Uniunii Europene, contribuind astfel la crearea unui cadru normativ clar, coerent și previzibil.

	3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse

	3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi

	Obiectivul general al proiectului constă în asigurarea conformității cadrului normativ național cu legislația Uniunii Europene în domeniu, în urma actualizării acesteia prin Directiva (UE) 2024/1438.
În mod specific, proiectul urmărește revizuirea cerințelor privind compoziția, denumirea și etichetarea produselor prevăzute în prezentul proiect, în vederea alinierii la standardele europene, îmbunătățirii informării consumatorilor și asigurării unui cadru normativ clar și previzibil pentru operatorii economici. 
Totodată, proiectul contribuie la promovarea unei alimentații mai sănătoase, prin încurajarea reformulării produselor și reducerea conținutului de zaharuri, precum și la facilitarea alegerilor informate ale consumatorilor prin clarificarea mențiunilor nutriționale.
În acest scop, proiectul prevede modificarea a trei Hotărâri de Guvern, după cum urmează:
Modificarea Hotărârii Guvernului nr. 1111/2010 vizează revizuirea cerințelor aplicabile sucurilor de fructe și produselor similare, prin introducerea unor noțiuni noi, inclusiv „suc de fructe cu conținut redus de zaharuri”, precum și prin ajustarea compoziției acestora. De asemenea, se propune reducerea proporției maxime de zaharuri admise în nectaruri, introducerea denumirii „apă de nucă de cocos” și completarea listei tratamentelor autorizate prin includerea proteinelor din semințe de floarea-soarelui, în concordanță cu evoluțiile tehnologice și standardele internaționale.
Modificarea Hotărârii Guvernului nr. 216/2008 are ca scop actualizarea cerințelor privind gemurile, jeleurile și produsele similare, prin majorarea cantității minime de fructe utilizate la fabricarea acestora și ajustarea prevederilor referitoare la conținutul de zaharuri. Totodată, sunt clarificate prevederile privind utilizarea termenilor „marmeladă” și „marmeladă de citrice”, în vederea evitării confuziei pentru consumatori, și se autorizează utilizarea sucurilor de fructe în formă concentrată, în concordanță cu practicile actuale din industrie.
Modificarea Hotărârii Guvernului nr. 158/2019 vizează alinierea la standardele internaționale Codex Alimentarius în ceea ce privește denumirea produsului cunoscut ca „evaporated milk”, asigurând astfel o terminologie uniformă și recunoscută la nivel internațional, precum și actualizarea referințelor la actele normative desuete.
Elementele noi ale proiectului constau, în principal, în introducerea unor noi categorii de produse, ajustarea cerințelor privind compoziția și conținutul de zaharuri, actualizarea denumirilor și a regulilor de etichetare, precum și alinierea la evoluțiile tehnologice din industria alimentară.
De asemenea, se creează premise pentru introducerea pe piață a produselor cu conținut redus de zaharuri, în condiții clare și armonizate, precum și pentru utilizarea unor noi ingrediente și tratamente autorizate, în concordanță cu progresul tehnologic.

	3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în considerare

	În procesul de elaborare a proiectului au fost analizate opțiuni alternative, inclusiv menținerea cadrului normativ existent fără intervenții.
Menținerea cadrului normativ actual ar perpetua discrepanțe față de legislația Uniunii Europene și ar putea genera riscuri pentru operatorii economici, inclusiv dificultăți în accesul pe piața Uniunii Europene și aplicarea neuniformă a cerințelor legale.

	4. Analiza impactului de reglementare

	4.1. Impactul asupra sectorului public

	Modificările operate în Hotărârile de Guvern menționate nu atrag după sine modificarea altor acte normative și nici nu presupun modificări structurale sau instituționale ale sistemului administrației publice.

	4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative

	Implementarea proiectului de hotărâre de Guvern nu necesită cheltuieli financiare suplimentare din bugetul de stat.

	4.3. Impactul asupra sectorului privat

	Proiectul dat va avea un impact direct asupra operatorilor din industria alimentară, în special asupra producătorilor de sucuri, gemuri, jeleuri, marmelade și produse lactate, care vor trebui să se conformeze noilor cerințe.
Acestea presupun, în primul rând, ajustarea compoziției produselor, în special prin reducerea conținutului de zaharuri, pentru a se conforma noilor cerințe de reglementare. În al doilea rând, este necesară adaptarea etichetării produselor, astfel încât informațiile furnizate consumatorilor să fie clare, corecte și conforme cu noile prevederi. După caz, operatorii economici vor revizui și procesele interne de control al calității, precum și  documentația tehnică aferentă produselor, pentru a asigura conformitatea pe întreg lanțul de producție. Totodată, introducerea unor noi categorii de produse și actualizarea cerințelor existente oferă oportunități pentru diversificarea ofertei și stimularea inovării în sectorul alimentar.
Deși pot apărea anumite costuri de conformare, acestea sunt proporționale și justificate de cerințele de aliniere la standardele Uniunii Europene. Aceste costuri pot include cheltuieli pentru revizuirea ambalajelor și etichetelor, eventuale ajustări ale liniilor tehnologice pentru reformularea produselor (în special în cazul reducerii conținutului de zaharuri), precum și costuri aferente testării și certificării produselor în vederea conformării cu noile cerințe.
Implementarea prevederilor va contribui la consolidarea competitivității operatorilor economici și stimularea inovării în sectorul alimentar, prin dezvoltarea și comercializarea produselor cu conținut redus de zaharuri, adaptate cererii tot mai mari a consumatorilor pentru produse mai sănătoase, precum și la facilitarea accesului acestora pe piața Uniunii Europene prin reducerea barierelor tehnice în comerț și asigurarea unor condiții concurențiale echitabile.

	4.4. Impactul social

	Implementarea proiectului nu va genera efecte negative asupra societății. Dimpotrivă, prevederile propuse vor aduce beneficii semnificative pentru consumatori, prin creșterea nivelului de protecție a sănătății și asigurarea unei informări clare, corecte și transparente.
Prin clarificarea cerințelor de etichetare și reglementarea conținutului de zaharuri, se creează premise pentru promovarea unui regim alimentar mai sănătos și pentru reducerea riscurilor asociate consumului excesiv de zaharuri. Totodată, se consolidează încrederea consumatorilor în produsele alimentare comercializate pe piață și se contribuie la alinierea practicilor naționale la standardele europene în domeniul protecției consumatorilor. 
Proiectul contribuie la obiectivele de sănătate publică, în special prin reducerea consumului de zaharuri și  promovarea unor obiceiuri alimentare mai sănătoase. Introducerea noilor categorii de produse va sprijini consumatorii în adoptarea unor alegeri alimentare mai sănătoase.

	4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

	Prevederile prezentului proiect nu implică prelucrarea datelor cu caracter personal.

	4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen

	Proiectul are caracter tehnic și nu produce efecte diferențiate pe criterii de gen.

	4.5. Impactul asupra mediului

	Nu este aplicabil

	4.6. Alte impacturi și informații relevante

	Nu este aplicabil

	5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE

	5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislația națională

	Proiectul de hotărâre transpune parțial Directiva (UE) 2024/1438 a Parlamentului European și a Consiliului din 14 mai 2024 de modificare a Directivei 2001/110/CE a Consiliului privind mierea, a Directivei 2001/112/CE a Consiliului privind sucurile de fructe și anumite produse similare destinate consumului uman, a Directivei 2001/113/CE a Consiliului privind gemurile, jeleurile și marmeladele de fructe și piureul de castane îndulcit destinate alimentației umane și a Directivei 2001/114/CE a Consiliului privind anumite tipuri de lapte conservat, parțial sau integral deshidratat și destinat consumului uman.
Obiectivul Directivei (UE) 2024/1438 constă în actualizarea și armonizarea normelor privind compoziția, etichetarea și denumirea anumitor produse alimentare, în vederea asigurării unei informări corecte și transparente a consumatorilor, promovării unor alegeri alimentare mai sănătoase și facilitării funcționării pieței interne. În acest sens, directiva introduce cerințe noi privind mențiunile referitoare la conținutul de zaharuri, stabilește noi categorii de produse (precum produsele cu conținut redus de zaharuri), ajustează cerințele privind compoziția produselor și actualizează dispozițiile privind ingredientele și tratamentele autorizate.
Transpunerea în legislația națională este realizată parțial, având în vedere că dispozițiile referitoare la miere au fost deja preluate anterior prin Hotărârea Guvernului nr.129/2025. Prezentul proiect vizează dispozițiile referitoare la sucuri de fructe, gemuri, jeleuri, marmelade și produse lactate conservate.
Directiva (UE) 2024/1438 modifică actele de bază deja transpuse în legislația națională, respectiv Directiva 2001/112/CE, Directiva 2001/113/CE și Directiva 2001/114/CE, care au stat la baza adoptării Hotărârii Guvernului nr.1111/2010, Hotărârii Guvernului nr.216/2008 și respectiv Hotărârii Guvernului nr.158/2019. Prezentul proiect intervine asupra acestor acte normative pentru a asigura alinierea la noile cerințe europene.
Pentru asigurarea corectitudinii și exhaustivității transpunerii, în conformitate cu art.31 alin. (4) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, au fost elaborate tabelele de concordanță, în care este reflectat gradul de compatibilitate dintre prevederile naționale și cele ale directivelor europene menționate supra.
Totodată, în temeiul art.35 din aceeași lege, proiectul de hotărâre urmează a fi supus expertizei de compatibilitate cu legislația Uniunii Europene, realizată de către Centrul de Armonizare a Legislației.

	5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea legislației UE

	Nu este necesar

	6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ

	Întru respectarea prevederilor art. 9 din Legea nr.239/2008 privind transparența în procesul decizional, anunțul de inițiere a elaborării proiectului menționat a fost plasat pe pagina web a Ministerului Agriculturii și Industriei Alimentare, la compartimentul „Transparență decizională”, rubrica „Proiecte de documente”, precum și pe portalul guvernamental www.particip.gov.md:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-de-hotarare-cu-privire-la-modificarea-unor-hotarari-d/15939

	7. Concluziile expertizelor

	În temeiul art.36 și art.37 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectul de hotărâre va fi supus expertizei anticorupție efectuată de către Centrul Național Anticorupție și expertizei juridice efectuată de către Ministerul Justiției.

	8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent

	[bookmark: _GoBack]Prezentul proiect de hotărâre nu implică elaborarea de noi acte normative sau modificarea/abrogarea celor existente.

	9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

	Nu este necesar
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