
Aprobat în ședința Guvernului din __________________ 2026 

Decizia protocolară nr.________/2026 

 

Proiect  

UE 

 

 

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA 

 

L E G E 

pentru modificarea Legii nr. 179/2016 cu privire la întreprinderile mici și 

mijlocii 

 

Parlamentul adoptă prezenta lege organică. 

 

 Art. I. – Legea nr. 179/2016 cu privire la întreprinderile mici și mijlocii 

(publicată în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 306-313, art. 651 din 

16.09.2016), cu modificările ulterioare, se modifică după cum urmează: 

 

1.  Se completează cu clauza de armonizare cu următorul conținut: 

„Prezenta lege transpune: 

Articolul 2 din Directiva 98/29/CE a Consiliului din 7 mai 1998 privind 

armonizarea principalelor dispoziții aplicabile asigurării creditului la export pentru 

operațiunile care beneficiază de acoperire pe termen mediu și lung, publicată în 

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene JO L 148, 19.5.1998, p.22, nr. CELEX 

01998L0029-20030605, așa cum a fost modificată ultima dată prin Regulamentul 

(CE) nr. 806/2003 al Consiliului din 14 aprilie 2003; 

Articolul 5 alin. (a) din Anexa II din Regulamentul (UE) nr. 1233/2011 al 

Parlamentului European și al Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind aplicarea 

anumitor orientări în domeniul creditelor la export care beneficiază de susținere 

oficială și de abrogare a Deciziilor 2001/76/CE și 2001/77/CE, publicat în Jurnalul 

Oficial al Uniunii Europene JO L 326, 8.12.2011, p. 45, nr. CELEX 02011R1233-

20231231, așa cum a fost modificat ultima dată prin Regulamentul delegat (UE) 

2023/2738 al Comisiei din 28 septembrie 2023 de modificare a anexei II la 

Regulamentul (UE) nr. 1233/2011 al Parlamentului European și al Consiliului 

privind aplicarea anumitor orientări în domeniul creditelor la export care beneficiază 

de susținere oficială. 

Prezenta lege este conformă cu: 



Recomandarea Comisiei 2003/361/CE din 6 mai 2003 privind definirea 

microîntreprinderilor și a întreprinderilor mici și mijlocii, publicată în Jurnalul 

Oficial al Uniunii Europene L 124 din 20 mai 2003; 

Recomandarea (UE) 2025/1099 a Comisiei din 21 mai 2025 privind definiția 

întreprinderilor mici cu capitalizare medie, publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii 

Europene L 2025/1099 din 28 mai 2025; 

Comunicarea Comisiei către Consiliu, Parlamentul European, Comitetul 

Economic și Social European și Comitetul Regiunilor [COM(2008) 394 final] din 

25 iunie 2008 – „Gândiți mai întâi la scară mică”: Prioritate pentru IMM-uri. Un 

„Small Business Act” pentru Europa; 

Comunicarea Comisiei către Parlamentul European, Consiliu, Comitetul 

Economic și Social European și Comitetul Regiunilor [COM(2011) 78 final] din 23 

februarie 2011 privind Revizuirea „Small Business Act” pentru Europa.” 

 

 2. Articolul 3 se completează cu noțiunile: 

„credit la export - un aranjament de asigurare, garantare sau finanțare care permite 

unui cumpărător străin de bunuri și/sau servicii exportate să amâne plata pe termen 

scurt (până la doi ani), pe termen mediu (între doi și cinci ani) și pe termen lung (de 

obicei peste cinci ani); 

întreprindere  - orice entitate care desfăşoară o activitate economică, indiferent de 

forma sa juridică. Din această categorie fac parte, în special, lucrătorii care 

desfăşoară o activitate independentă şi întreprinderile familiale care desfăşoară 

activităţi de artizanat sau alte activităţi, precum şi parteneriatele sau asociaţiile care 

desfăşoară în mod regulat o activitate economică.” 

 

3.  Se completează cu art. 31  cu următorul cuprins: 

“Articolul 31 Domeniul de aplicare pentru întreprinderile cu capitalizare medie 

(1) Întreprinderea mică cu capitalizare medie este întreprinderea care: 

a) are mai mult de 250 și mai puțin de 750 de angajați și 

b) înregistrează: 

– o cifră de afaceri anuală de cel mult 150 milioane euro, sau 

– un bilanț anual total de cel mult 129 milioane euro. 

Întreprinderile mici cu capitalizare medie nu fac parte din categoria întreprinderilor 

mici și mijlocii. 

(2) Prevederile prezentei legi se aplică întreprinderilor mici cu capitalizare medie 

numai în măsura în care acest lucru este prevăzut expres în: 

a)instrumente de susținere; 

b) scheme de ajutor de stat; 



c) politici publice sau documente strategice aprobate de Guvern. 

(3) Aplicarea prevederilor prezentei legi întreprinderilor mici cu capitalizare medie 

se realizează cu respectarea principiului proporționalității.” 

 

 

4. Articolul 4 alineatul (1) litera b) se expune cu următorul cuprins: 

„b) realizează o cifră anuală de afaceri (venituri din vânzări) de până la 50 

milioane euro, echivalent în lei moldovenești, sau dețin active totale (active 

imobilizate și active circulante) ce nu depășesc echivalentul în lei a 43 milioane 

euro.” 

 

5.  La Articolul 5:  

5.1 la alineatul (1): 

5.1.1 litera b) textul “cel puțin 10 și” se exclude; 

5.1.2 litera c), se expune cu următorul cuprins: 

„c) întreprinderea mijlocie – are cel mult 249 de salariați și realizează o cifră 

de afaceri anuală netă ce nu depășește 50 de milioane de euro, echivalent în lei 

moldovenești, sau deține active totale ce nu depășesc 43 milioane de euro, echivalent 

în lei moldovenești.”; 

5.1.3  se completează cu alineatul 11 cu următorul cuprins: 

“(1¹) Întreprinderea se încadrează în categoria corespunzătoare celei mai mari 

dimensiuni pentru care îndeplinește criteriile prevăzute la alin. (1).”; 

 

5.2 alineatul (3) se exclude. 

 

6.  Se completează cu articolele 51- 57 cu următorul cuprins: 

 6.1 “Articolul 51 Tipurile de întreprinderi, în funcție de relația lor cu alte 

întreprinderi 

 În funcție de relația lor cu alte întreprinderi, raportată la capitalul sau la 

drepturile de vot deținute ori la dreptul de a exercita o influență dominantă, pot exista 

3 tipuri de întreprinderi: 

 a) întreprinderi autonome; 

 b) întreprinderi partenere; 

 c) întreprinderi legate. 

 

 6.2 Articolul 52 Întreprinderea autonomă 

 (1) O întreprindere autonomă este orice întreprindere care nu este clasificată 

ca întreprindere legată sau ca întreprindere parteneră, în sensul prezentei legi. 

 (2) O întreprindere este autonomă dacă deține mai puțin de 25% din capitalul 



social sau din drepturile de vot (oricare dintre acestea este mai mare) în una ori în 

mai multe întreprinderi sau dacă una ori mai multe întreprinderi nu dețin mai mult 

de 25% din capitalul social sau din drepturile de vot ale întreprinderii în cauză. 

 (3) Prin excepție de la prevederile alin. (2), o întreprindere este considerată 

autonomă, neavând, prin urmare, nici o întreprindere parteneră, chiar dacă acest prag 

de 25% este atins sau depășit de către următoarele categorii de investitori, cu condiția 

ca acești investitori să nu fie legați, în sensul art. 54, individual sau în comun, de 

întreprinderea în cauză: 

 a) societăți publice de investiții, societăți de capital de risc, persoane fizice 

sau grupuri de persoane fizice care realizează, conform declarației anuale de venit, 

venituri majoritare din activitatea de investiții în capital de risc (business angels) și 

care investesc fonduri proprii în societăți necotate la bursă, cu condiția ca investiția 

totală a acestor investitori în aceeași întreprindere să nu depășească echivalentul în 

lei a 1.250.000 euro; 

 b) universități sau centre de cercetare fără scop lucrativ; 

 c) investitori instituționali, inclusiv fonduri de dezvoltare regională; 

 d) autorități ale administrației publice locale, cu un buget anual mai mic 

de echivalentul în lei a 10 milioane euro și cu o populație mai mică de 5.000 de 

locuitori. 

  

 6.3 Articolul 53 Întreprinderile partenere 

 Întreprinderile partenere sunt toate întreprinderile care nu sunt clasificate ca 

întreprinderi legate și între care există următoarea relație: întreprinderea (din 

amonte) deține, individual sau în comun cu una ori mai multe întreprinderi legate, 

25% sau mai mult din capitalul social ori din drepturile de vot ale unei alte 

întreprinderi (din aval). 

 

 6.4 Articolul 54 Întreprinderile legate 

 (1) Întreprinderile legate sunt întreprinderile între care există oricare dintre 

următoarele raporturi: 

 a) o întreprindere deține majoritatea drepturilor de vot ale acționarilor sau ale 

asociaților celeilalte întreprinderi; 

 b) o întreprindere are dreptul de a numi sau de a revoca majoritatea membrilor 

consiliului de administrație, de conducere ori de supraveghere a celeilalte 

întreprinderi; 

 c) o întreprindere are dreptul de a exercita o influență dominantă asupra 

celeilalte întreprinderi, în temeiul unui contract încheiat cu această întreprindere sau 

al unei clauze din statutul acesteia; 

 d) o întreprindere este acționară sau asociată a celeilalte întreprinderi și deține 

singură, în baza unui acord cu alți acționari ori asociați ai acelei întreprinderi, 



majoritatea drepturilor de vot ale acționarilor sau asociaților întreprinderii 

respective. 

 (2) Se prezumă că nu există o influență dominantă dacă investitorii prevăzuți 

la art. 52 alin. (3) nu sunt implicați direct sau indirect în conducerea întreprinderii 

respective, fără ca drepturile pe care le dețin în calitatea lor de acționar sau asociat 

să fie prejudiciate. 

 (3) Sunt considerate întreprinderi legate și întreprinderile între care există 

oricare dintre raporturile descrise la alin. (1), prin intermediul uneia ori mai multor 

întreprinderi sau prin oricare dintre investitorii prevăzuți la art. 52 alin. (3). 

 (4) Întreprinderile între care există oricare dintre raporturile descrise mai sus, 

prin intermediul unei persoane fizice sau al unui grup de persoane fizice care 

acționează de comun acord, sunt, de asemenea, considerate întreprinderi legate, dacă 

își desfășoară activitatea sau o parte din activitate pe aceeași piață relevantă ori pe 

piețe adiacente. 

 (5) O piață adiacentă, în sensul prezentei legi, este acea piață a unui produs 

sau a unui serviciu situată direct în amonte ori în aval pe piața în cauză.; 

 

 6.5 Articolul 55 Modalitatea de determinare a numărului mediu de salariați 

 (1) Numărul mediu de salariați corespunde numărului mediu de persoane 

angajate în întreprindere în cursul anului, determinat pe bază lunară. 

 (2) Numărul mediu de salariați reprezintă media aritmetică simplă, rezultată 

din suma efectivelor zilnice de salariați (exclusiv cei al căror contract de 

muncă/raport de serviciu a fost suspendat) din anul de referință – inclusiv din zilele 

de repaus săptămânal, sărbătorile legale și alte zile nelucrătoare – împărțită la 

numărul total al zilelor calendaristice. În zilele de repaus, sărbători legale și alte zile 

nelucrătoare se ia în calcul ca efectiv zilnic, numărul salariaților din ziua precedentă, 

cu excepția celor al căror contract de muncă/raport de serviciu a încetat în această zi.  

 (3) În efectivele zilnice de salariați avute în vedere la calcularea numărului 

mediu anual de salariați se includ salariații angajați cu contract individual de 

muncă/rapoarte de serviciu pe durată determinată sau nedeterminată (inclusiv 

lucrători sezonieri, managerul/administratorul) care desfășoară o activitate 

permanentă în întreprindere și care beneficiază de avantaje financiare oferite de 

întreprindere. 

 (4) La calcularea numărului mediu anual de salariați nu se vor avea în vedere 

salariații al căror contract individual de muncă este suspendat pentru perioada luată 

în calcul, conform prevederilor legale, și ucenicii și elevii sau studenții care urmează 

o formă de pregătire profesională pe bază de contract de ucenicie sau de formare 

profesională. 

 (5) Nu vor fi introduși în numărul mediu anual de salariați salariații aflați în 

concediu de maternitate sau parental, pentru îngrijirea copilului, aflați în concedii 



fără plată, în concedii medicale, greve, detașați la lucru în străinătate, alte absențe 

neplătite. 

 (6) Salariații angajați cu program parțial sunt incluși proporțional cu timpul 

efectiv lucrat sau prevăzut în contractul individual de muncă. 

 

 6.6 Articolul 56 Datele utilizate pentru clasificarea întreprinderilor și 

perioadele de referință 

 1) Datele utilizate pentru aprecierea numărului de salariați și plafoanelor 

financiare vor fi cele din ultima situație financiară aprobată. În calculul cifrei de 

afaceri anuale sumele selectate nu vor include taxa pe valoarea adăugată și alte taxe 

indirecte. 

 2) În cazul în care, la data întocmirii situațiilor financiare anuale, o 

întreprindere constată că, pe o bază anuală, a depășit sau a scăzut sub plafoanele de 

personal sau financiare prevăzute în articolele 4 și 5, acest lucru nu va duce la 

pierderea sau dobândirea statutului de microîntreprindere, întreprindere mică  sau 

mijlocie, cu excepția cazului în care aceste plafoane sunt depășite în două situații 

financiare consecutive.  

 3) În cazul întreprinderilor nou înființate, ale căror situații financiare nu au 

fost încă aprobate, datele aplicabile trebuie să fie derivate dintr-o estimare de bună 

credință realizată pe parcursul exercițiului financiar, și se declară pe propria 

răspundere de către reprezentantul întreprinderii în cauză. 

 (4) În cazul unei întreprinderi autonome, datele, inclusiv numărul mediu anual 

de salariați, vor fi stabilite exclusiv pe baza situațiilor financiare anuale ale 

întreprinderii respective. 

 (5) Datele, inclusiv numărul mediu anual de salariați, ale unei întreprinderi 

partenere sau legate cu o altă întreprindere se vor stabili pe baza situațiilor financiare 

anuale și a altor date ale întreprinderii ori, dacă există, pe baza situațiilor financiare 

anuale consolidate în care întreprinderea este inclusă, care se vor cumula cu datele 

oricărei întreprinderi partenere a întreprinderii în cauză, situată imediat în amonte 

sau în aval de aceasta, proporțional cu procentul de participare la capital ori cu 

procentul drepturilor de vot (cel mai ridicat dintre aceste procente). 

 (6) Datele prevăzute la alin. (5) se vor cumula în proporție de 100% cu datele 

oricărei întreprinderi care este legată direct sau indirect de întreprinderea în cauză, 

dacă datele nu sunt deja incluse în situațiile financiare anuale consolidate. 

 (7) Datele întreprinderilor partenere ale întreprinderii în cauză trebuie să 

provină din situațiile financiare anuale proprii și din celelalte date consolidate, dacă 

acestea există. La acestea se adaugă 100% din datele întreprinderilor legate de aceste 

întreprinderi partenere, cu excepția cazului în care aceste date au fost deja incluse 

prin consolidare. 

 (8) Datele întreprinderilor cu care întreprinderea respectivă este legată trebuie 



să provină din situațiile financiare anuale proprii și din celelalte date consolidate, 

dacă acestea există. La acestea se adaugă, în mod proporțional, datele oricărei 

întreprinderi partenere a acestor întreprinderi legate, situată imediat în amonte sau în 

aval de acestea, cu excepția cazului în care au fost deja incluse în situațiile financiare 

anuale consolidate, într-o proporție cel puțin egală cu procentul definit la alin. (5). 

 (9) Atunci când în evidențele consolidate nu sunt incluse informații cu privire 

la numărul mediu anual de salariați al unei întreprinderi, cifrele privind numărul 

mediu anual de salariați se calculează prin cumularea proporțională a datelor aferente 

întreprinderilor partenere și a datelor aferente întreprinderilor cu care întreprinderea 

respectivă este legată. 

 

 6.7 Articolul 5⁷ Aplicarea unitară a criteriilor de clasificare 

(1) Criteriile de clasificare a microîntreprinderilor, întreprinderilor mici și 

mijlocii, precum și a întreprinderilor mici cu capitalizare medie, stabilite de prezenta 

lege, constituie cadrul general de referință pentru toate actele normative care prevăd 

măsuri de sprijin, facilități sau regimuri juridice specifice. 

(2) Prin derogare de la alin. (1), actele normative speciale care reglementează 

subvenționarea sau asistența în sectoare specifice (precum agricultura sau mediul 

rural) pot prevedea praguri financiare sau criterii de eligibilitate mai restrictive, în 

funcție de resursele bugetare disponibile și de obiectivele politicii sectoriale 

respective.”; 

 

 7. La Articolul 6  

 7.1 alineatul 1 se modifică și va avea următorul cuprins:  

„(1) Categoria de microîntreprindere, întreprindere mică și mijlocie apare la 

întrunirea condițiilor stipulate la art. 5 sau în baza declarației pe propria răspundere 

(denumită în continuare declarație).”;  

 

7.2 în alineatul 2)  înainte de  textul  “art.5” se adaugă textul “art. 4 și”; 

 

8. Se completează cu art. 61 și 62 cu următorul cuprins: 

8.1 Articolul 61 Domeniul de aplicare pentru întreprinderile mici cu 

capitalizare medie 

“(1) Întreprinderea mică cu capitalizare medie este întreprinderea care: 

a) are cel puțin 250 și mai puțin de 750 de angajați; și 

b) înregistrează: 

– o cifră de afaceri anuală de cel mult 150 milioane euro, echivalent în lei 

moldovenești sau 

– active totale de cel mult 129 milioane euro, echivalent în lei moldovenești. 



(2) Întreprinderile mici cu capitalizare medie nu fac parte din categoria 

întreprinderilor mici și mijlocii. 

(3) Prevederile prezentei legi se aplică întreprinderilor mici cu capitalizare 

medie numai în măsura în care acest lucru este prevăzut expres în instrumente de 

susținere, scheme de ajutor de stat sau politici publice aprobate de Guvern, în funcție 

de obiectivele acestora. 

(4) La determinarea indicatorilor prevăzuți la alin. (1) pentru întreprinderile 

mici cu capitalizare medie, se aplică în mod corespunzător regulile privind tipurile 

de întreprinderi (autonome, partenere și legate) și metodologia de calcul a numărului 

de salariați și a pragurilor financiare stabilite la art. 4, 5 și 5¹-5⁶ din prezenta lege. 

(5) Statutul de întreprindere mică cu capitalizare medie se dobândește sau se 

pierde doar în cazul în care pragurile prevăzute la alin. (1) sunt depășite sau nu mai 

sunt atinse pe parcursul a două perioade contabile consecutive, reflectate în situațiile 

financiare anuale.”; 

8.2  Articolul 62 Monitorizarea întreprinderilor mici cu capitalizare medie 

“(1) Biroul Național de Statistică, asigură colectarea, iar Ministerul 

Dezvoltării Economice și Digitalizării asigură analiza  datelor privind întreprinderile 

cu capitalizare medie, în scopul elaborării și evaluării politicilor publice. 

(2) Datele prevăzute la alin. (1) sunt utilizate pentru elaborarea și evaluarea 

politicilor publice, programelor de sprijin și pentru raportarea către partenerii 

externi.”; 

   

 9. La Articolul 7 alin. (1) după textul „cu excepția infracțiunilor penale” se  

completează cu textul „și a încălcărilor foarte grave prevăzute de Legea nr. 131/2012 

privind controlul de stat”: 

 

10. Articolul 8 se expune în redacție nouă cu următorul cuprins: 

“Articolul 8 Cadrul de reglementare 

(1) Ministerele, alte organe centrale de specialitate ale administrației publice, 

autoritățile administrației publice locale și instituțiile publice au obligația, în 

domeniile sale de competență să: 

- identifice și monitorizeze constrângerile și povara de reglementare 

administrativă asupra IMM-urilor, inclusiv în comparație cu întreprinderile mari, 

- implementeze acțiuni de reducere a constrângerilor și poverii asupra IMM-

urilor, 

- aplice principiul „Gândiți mai întâi la scară mică” (Think Small First) în 

procesul de elaborare a actelor normative, fapt ce presupune evaluarea obligatorie a 

impactului proiectelor asupra IMM-urilor, inclusiv prin aplicarea „Testului IMM.” 

(2) În aplicarea principiului „Gândiți mai întâi la scară mică”, autoritățile 



menționate la alin. (1) asigură evaluarea impactului proiectelor de acte normative 

asupra întreprinderilor mici și mijlocii („Testul IMM”), ca parte integrantă a analizei 

impactului de reglementare, în conformitate cu Metodologia de analiză a impactului 

de reglementare.” ; 

 

11. La articolul 11, alineatul 2) se completează cu literele g) - j) cu următorul 

cuprins: 

        „g) promovarea inovației și digitalizării IMM în procesul de adoptare a 

tehnologiilor moderne și creștere a productivității; 

h) susținerea dezvoltării turismului; 

i) dezvoltarea sectorului de consultanță în afaceri; 

j) consolidarea și dezvoltarea mediului asociativ al întreprinderilor mici și 

mijlocii, inclusiv sprijinirea activității asociațiilor de profil, federațiilor patronale și 

altor organizații neguvernamentale care reprezintă interesele IMM-urilor, în vederea 

creșterii capacității acestora de a contribui la elaborarea și implementarea politicilor 

publice, promovarea parteneriatului public-privat și facilitarea accesului la 

informație, consultanță și piețe externe.”; 

 

              12. La Articolul 12: 

   la lit.e) se adaugă la final textul: „ , cu excepțiile prevăzute la art. 13/1;”; 

 

         13. La Articolul 13:  

          13.1 titlul articolului se expune în redacția: 

 “Articolul 13 Fondul de garantare pentru IMM-uri”; 

   13.2 alineatul 2) se expune în următoarea redacție: 

„(2) Fondul de garantare are drept scop facilitarea accesului întreprinderilor 

mici și mijlocii la finanțare și partajarea riscurilor lui financiare asociate acesteia prin 

acordarea de garanții pentru finanțările obținute de IMM de la bănci, organizații de 

creditare nebancare, parteneri investiționali, inclusiv pentru obligațiuni emise de 

acestea în condițiile legislației privind piața de capital, precum și pentru operațiuni 

de credit la export, în conformitate cu reglementările aplicabile.” 

 

14. se completează cu articolul 141) cu următorul cuprins: 

„Articolul 141. Susținerea oficială a creditelor la export 

(1) IP ODA este desemnată în calitate de agenție de credit la export a statului, 

responsabilă de implementarea mecanismelor de susținere oficială a creditelor la 

export, care acordă susţinere oficială furnizată în numele Guvernului pentru exportul 

de bunuri și/sau de servicii, inclusiv pentru leasingurile financiare, atribuțiile 

operaționale ale acesteia, inclusiv modul de raportare către Ministerul Dezvoltării 

Economice și Digitalizării fiind stabilite prin act normativ al Guvernului. 



(2) Pentru operațiunile de credit la export prevăzute la alin. (1) cu termen de 

rambursare de doi ani sau mai mult, formele, condițiile și procedurile de acordare a 

susținerii oficiale, se stabilesc de Guvern.” 

 

  Art. II - Dispoziții finale și tranzitorii 

 (1)  Prezenta lege intră în vigoare la expirarea termenului de o lună de la data 

publicării, cu excepția: 

 a) prevederilor referitoare la noile praguri financiare de clasificare a 

întreprinderilor mici și mijlocii: art. 4 alin. (1) lit. b);  art. 5, alin. 1) lit. c); 

 b) prevederilor referitoare la categoria întreprinderilor mici cu capitalizare 

medie (art. 61 și 62); 

 c) prevederilor privind metodologia de calcul al datelor pentru întreprinderile 

partenere și legate (art. 51 - 56), 

care vor intra în vigoare la data de 1 ianuarie 2028. 

  (2) Guvernul și autoritățile centrale de specialitate, în termen de 6 luni de la 

intrarea în vigoare: 

a) vor adopta actele normative necesare implementării prezentei legi. 

  

 

 

 

 

 

Președintele Parlamentului                                Igor GROSU 
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