NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului privind reciclarea sigura si ecologica a navelor

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului privind reciclarea sigura si ecologica a navelor, a fost
elaborat de Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Temeiul legal al proiectului este determinat de :

1. Legea nr. 112/2014 pentru ratificarea Acordului de Asociere intre Republica
Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice
si statele membre ale acestora, pe de alta parte, in special Capitolul 15 Transporturi, potrivit
caruia Republica Moldova urmeaza sa intreprinda masurile necesare pentru a asigura in mod
progresiv apropierea cadrului normativ national cu actele relevante ale Uniunii Europene.

2. Art. 6 1it. h) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern, care stabileste competenta
Guvernului de a aproba acte normative pentru organizarea executarii legilor.

Subsecvent, proiectul este elaborat in scopul realizarii actiunilor 106, 107, 108 din
Capitolul 14 Politica de transport, Cluster 4 Agenda verde si conectivitate sustenabilda din
Programul national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii
2025-2029 (PNA), aprobat prin Hotiararea Guvernului 306/2025. In conformitate cu PNA,
realizarea actiunii 106 este stabilitd pentru decembrie 2026, iar a actiunilor 107 si 108 pentru
luna mai 2026.

Sursa proiectului o constituie:

Regulamentul (UE) nr. 1257/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 20
noiembrie 2013 privind reciclarea navelor si de modificare a Regulamentului (CE) nr.
1013/2006 si a Directivei 2009/16/CE;

Decizia de punere in aplicare (UE) 2016/2321 a Comisiei din 19 decembrie 2016
privind formatul certificatului de pregatire pentru reciclare emis in temeiul Regulamentului
(UE) nr. 1257/2013 al Parlamentului European si al Consiliului privind reciclarea navelor

Decizia de punere in aplicare (UE) 2016/2322 a Comisiei din 19 decembrie 2016
privind formatul declaratiei de finalizare a reciclarii navei care trebuie prezentatd in temeiul
Regulamentului (UE) nr. 1257/2013 al Parlamentului European si al Consiliului privind
reciclarea navelor;

Decizia de punere in aplicare (UE) 2016/2323 a Comisiei din 19 decembrie 2016 de
stabilire a listei europene a instalatiilor de reciclare a navelor in temeiul Regulamentului (UE)
nr. 1257/2013 al Parlamentului European si al Consiliului privind reciclarea navelor;

Decizia de punere in aplicare (UE) 2016/2324 a Comisiei din 19 decembrie 2016
privind formatul notificarii referitoare la Tnceperea preconizata a reciclarii navei care trebuie
prezentata in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1257/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului privind reciclarea navelor;

Decizia de punere in aplicare (UE) 2016/2325 a Comisiei din 19 decembrie 2016
privind formatul certificatului de inventar al materialelor periculoase emis in temeiul
Regulamentului (UE) nr. 1257/2013 al Parlamentului European si al Consiliului privind
reciclarea navelor.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In prezent, cadrul normativ national contine reglementari generale privind reciclarea
deseurilor, dar nu reglementeazd sub nici o forma reciclarea navelor maritime. Unicul
document relevant este Conventia internationala de la Hong Kong privind reciclarea sigura si




ecologicd a navelor. Conventia stabileste cerinte generale pentru reciclarea sigura si ecologica
a navelor maritime pe intreg ciclul lor de viatd, inclusiv pentru proiectarea, constructia,
exploatarea si pregatirea acestora pentru dezmembrare. De asemenea, Conventia instituie
cerinte generale pentru gestionarea materialelor periculoase aflate la bordul navelor, pentru
intocmirea si mentinerea Inventarului materialelor periculoase (IHM), pentru autorizarea si
functionarea instalatiilor de reciclare, precum si pentru inspectia si certificarea navelor inainte
de reciclare. Prin aceste dispozitii, tratatul creeaza un cadru normativ international aplicabil
statelor de pavilion, statelor portuare si statelor in jurisdictia carora functioneaza instalatii de
reciclare, in vederea protejarii sanatatii umane si a mediului.

Conventia nu prevede un sistem suficient de clar si operational pentru stabilirea unei
liste a instalatiilor de reciclare, ceea ce face mai dificil procesul de identificare, autorizare si
recunoastere a instalatiilor care pot desfagura asemenea activitati in conditii conforme. Lipsa
unor mecanisme procedurale detaliate poate genera incertitudine juridica si administrativa in
ceea ce priveste selectarea instalatiilor eligibile pentru reciclarea navelor. Totodata, aceasta
Tmprejurare poate avea efecte economice directe asupra armatorilor, Tntrucat dificultatea
desemnarii instalatiilor de reciclare si limitarea optiunilor disponibile pot diminua valoarea
economicad obtinutd la reciclarea navei. Pe acest fond, atractivitatea pavilionului national
poate fi afectata negativ, iar armatorii pot fi incurajati, din considerente economice, sa recurga
la schimbarea pavilionului nainte de etapa reciclarii. Proiectul national va recunoaste
instalatiile de reciclare deja autorizate de Comisia Europeana, atat cele din Statele Membre
ale Uniunii Europene cat si cele din afara Uniunii Europene.

Conventia nu prevede o delimitare expresa a responsabilitatilor navelor sub pavilionul
Statelor Parte la Conventie, sub pavilionul Statelor Membre ale Uniunii Europene si
pavilionul national, criterii care urmeaza a fi stabilite in prezentul proiect.

Dupa aprobarea Hotararii Guvernului nr. 706/2018 cu privire la crearea Agentiei
Navale a Republicii Moldova si stabilirea unor cerinte mai stricte pentru arborarea
pavilionului national, inclusiv aprobarea Regulamentului cu privire la stabilirea unor cerinte
referitoare la coca dubla sau a unor standarde de proiectare echivalente pentru petrolierele
cu coca simpla prin Hotararea Guvernului nr.733.2016 si a Regulamentului cu privire la
normele §i standardele comune pentru organizatiile cu rol de inspectie si control al navelor
de circulatie maritima si mixtd, precum §i pentru activitdtile in domeniu ale administratiilor
maritime prin Hotararea Guvernului nr. 2/2020, navele care nu au putut indeplini cerintele
tehnice s-au retras Tn mod voluntar din Registrul de stat al navelor al Republicii Moldova,
navele care nu au facut acest lucru in mod voluntar au fost radiate fortat din Registrul de Stat
al navelor.
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Figura nr. 1 Numarul de nave inregistrate sub pavilionul Republicii Moldova.

Actualmente nu existd nave inregistrate sub pavilionul national.

Tn ceea ce priveste navele care intrd in complexul portuar Giurgiulesti, numarul
navelor este Tn continua crestere. Principala categorie de nave deservite de complexul portuar
sunt navele fluviale care nu intra sub incidenta Conventiei internationale de la Hong Kong




privind reciclarea sigura si ecologica a navelor si respectiv nu sunt vizate nici de prezentul
proiect.

The number of ships that entered the port
W Rivervessels [l Maritime vessels

2000 1769
1500

1000

500

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Figura nr. 2 Numarul navelor si tipul navelor intrate in Complexul Portuar

Numarul navelor maritime care fac escala in porturile nationale este in crestere, ceea
ce impune mentinerea unor conditii stricte de conformitate cu standardele internationale in
ceea ce priveste protectia sanatatii umane si a mediului, prin prevenirea transferului
necontrolat de materiale periculoase si la consolidarea unui cadru transparent si responsabil
pentru etapa de sfarsit de viatd a navelor.
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Figura nr. 3 Numarul navelor si tipul navelor intrate in Complexul Portuar

Transportul naval prezinta o importanta deosebita pentru Republica Moldova, avand
relevanta strategica pentru asigurarea conexiunilor comerciale externe, functionarea lanturilor
logistice si valorificarea infrastructurii portuare nationale, in special prin intermediul
complexului portuar Giurgiulesti. In acest context, domeniul transportului naval reprezinta un
sector important pentru legislatia Republicii Moldova, care necesita un cadru normativ clar,
coerent si aliniat standardelor internationale si europene, inclusiv in ceea ce priveste
reglementarea etapelor de sfarsit de viata ale navelor si gestionarea riscurilor aferente pentru
mediu si sdnatatea umana.

Ca instrument international relevant proiectului trebuie mentionata Conventia de la
Basel privind controlul transportului peste frontiere al deseurilor periculoase si al eliminarii
acestora, la care Republica Moldova a aderat prin Hotararea Parlamentului nr. 1599-XI11 din
10 martie 1998, care reglementeaza in principal regimul juridic al transportului transfrontalier
al deseurilor periculoase, stabilind procedura de notificare prealabila si consimtdmant,
obligatiile statelor de export, import si tranzit, precum si cerinte generale privind gestionarea
ecologicd a deseurilor. Conventia de la Basel trateaza nava, in anumite situatii, ca deseu atunci
cand aceasta este destinatd dezmembrarii, insd nu contine reguli tehnice detaliate privind
structura navei, certificarea acesteia sau desfasurarea procesului de reciclare. In schimb,




Conventia de la Hong Kong si prezentul proiect reglementeaza in mod specific si tehnic
reciclarea navelor maritime.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de act normativ are ca obiectiv instituirea cadrului juridic national necesar
pentru aplicarea regulilor privind reciclarea sigura si ecologica a navelor, in vederea asigurarii
unui nivel nalt de protectie a mediului si a sanatatii umane, prevenirii transferului necontrolat
de materiale periculoase si alinierii practicilor nationale la standardele europene si
internationale in domeniu. In acest sens, regulamentul se aplicd navelor cu un tonaj brut mai
mare de 500 GT si vizeaza atat armatorii, cat si instalatiile de reciclare a navelor, urmarind
prevenirea, reducerea si eliminarea efectelor negative pe care procesul de reciclare le poate
genera asupra sandtdtii umane si asupra mediului. Necesitatea interventiei normative rezulta
din intensificarea activitatilor maritime si din cresterea numarului de nave maritime care fac
escald in porturile nationale, precum si din obligatiile asumate in contextul cooperarii cu
Uniunea Europeana si al necesitatii instituirii unor mecanisme clare de control,
responsabilitate si verificare.

Proiectul urmeaza sa aprobe:

— Regulamentul privind reciclarea navelor, conform anexei nr. 1;
— Formatul certificatului international de pregétire pentru reciclare, conform anexei nr.

2,

— Formatul declaratiei de finalizare a reciclarii navei, conform anexei nr. 3;
— Lista instalatiilor de reciclare a navelor recunoscute, conform anexei nr. 4;
— Formatul notificarii referitoare la inceperea preconizata a reciclarii navei, conform

anexei nr. 5;

— Formatul certificatului de inventar al materialelor periculoase, conform anexei nr. 6.

Regulamentul privind reciclarea navelor stabileste domeniul de aplicare, in special
responsabilitatile navelor sub pavilionul Statelor Parte la Conventie, sub pavilionul Statelor
Membre ale Uniunii Europene si pavilionul national, criterii care urmeaza a fi stabilite in
prezentul proiect. Proiectul stabileste cerinte detaliate privind inventarul materialelor
periculoase, instituind obligatia intocmirii si mentinerii acestuia pentru fiecare nava vizata de
regulament. Inventarul este un document specific fiecarei nave, elaborat in conformitate cu
orientarile Organizatiei Maritime Internationale si verificat de administratie sau de o
organizatie recunoscutd. Acesta cuprinde, in mod structurat, materialele periculoase prezente
in structura si echipamentele navei, deseurile generate prin exploatare aflate la bord si
stocurile existente la bord. Totodatd, proiectul prevede obligatia actualizdrii permanente a
partii referitoare la materialele periculoase din structura si echipamentele navei pe intreaga
durata de viata operationald a acesteia, precum si completarea inventarului inainte de reciclare
cu informatiile referitoare la deseurile generate prin exploatare si la stocurile existente. Prin
aceste dispozitii, inventarul materialelor periculoase devine principalul instrument tehnico-
juridic de identificare, evidenta, control si verificare a substantelor periculoase aflate la bordul
navelor, inclusiv in vederea pregatirii pentru reciclare si a asigurdrii conformitatii cu
prevederile Conventiei de la Hong Kong.

Proiectul instituie Lista instalatiilor de reciclare a navelor recunoscute, prin care se
asigurd ca navele sunt trimise spre reciclare exclusiv catre instalatii care au fost supuse unei
proceduri de evaluare si autorizare riguroase. In masura in care lista nationala transpune lista
europeana stabilita prin acte de punere in aplicare ale Comisiei Europene, aceasta garanteaza
ca instalatiile incluse corespund cerintelor previazute de Regulamentul (UE) nr. 1257/2013
privind reciclarea navelor, inclusiv standardelor referitoare la protectia mediului si siguranta
national cu cerintele Conventiei de la Hong Kong, prin orientarea recicldrii catre instalatii
care opereaza In conditii conforme cu standardele internationale aplicabile domeniului.




Autorizarea individuald de catre Republica Moldova a instalatiilor de reciclare nu este
motivatd din punct de economic, dat fiind faptul ca ar impune cheltuieli semnificative din
parte autoritatii competente. Se mentioneaza ca proiectul se aplica, cu exceptiile prevazute de
text, navelor care arboreaza pavilionul statelor membre ale Uniunii Europene sau al statelor
parti la Conventie, iar pentru navele care arboreaza alt pavilion instituie reguli specifice
aplicabile Tn cazul escalei ori ancorajului in porturile Republicii Moldova. In acelasi timp,
sunt prevazute expres categoriile de nave excluse de la aplicare, inclusiv navele de razboi,
navele auxiliare, navele cu tonaj brut sub 500 si navele exploatate exclusiv in porturile
Republicii Moldova.

Prin adoptarea si implementarea actului normativ se urmdreste consolidarea
capacitdtii institutionale de control, cresterea gradului de conformitate a operatorilor
economici si integrarea efectiva a standardelor europene privind reciclarea navelor in sistemul
juridic national.

Totodatda, proiectul urmaireste implementarea la nivel national a prevederilor
Conventiei internationale de la Hong Kong pentru reciclarea sigura si ecologica a navelor,
adoptatd sub egida Organizatiei Maritime Internationale, in contextul intrarii acesteia in

national cu standardele globale aplicabile reciclarii navelor.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

In procesul de elaborare a proiectului au fost analizate doua optiuni alternative:

Optiunea 1 — Lipsa interventiei normative (mentinerea cadrului existent)

Aceastd optiune ar presupune neadoptarea unui act normativ dedicat si aplicarea
indirecta a prevederilor europene si internationale prin intermediul legislatiei generale din
domeniul maritim si al protectiei mediului. O astfel de abordare nu ar asigura insd un
mecanism clar de implementare a Regulamentului (UE) nr. 1257/2013 si a Conventiei de la
Hong Kong, in special in ceea ce priveste competentele autoritatilor nationale, procedurile de
verificare a Inventarului materialelor periculoase, notificarea intentiei de reciclare si regimul
sanctionator. Riscurile acestei optiuni constau in aparitia unor lacune de aplicare, dificultati
in exercitarea controlului de stat al portului si expunerea statului la neconformitéti in raport
cu obligatiile asumate in contextul cooperarii cu Uniunea Europeana si cu standardele
internationale.

Optiunea 2 — Amanarea adoptarii proiectului sau stabilirea unei perioade indelungate
de intrare in vigoare

A fost analizata posibilitatea adoptarii proiectului cu o aplicare amanata sau etapizata
pe un termen extins. Aceastd optiune nu este insa oportund, avand in vedere caracterul direct
aplicabil al Regulamentului (UE) nr. 1257/2013 si apropierea termenului de intrare in vigoare
la nivel international a Conventiei de la Hong Kong. Amanarea ar crea un decalaj intre
obligatiile existente la nivel european si international si capacitatea efectivd a autoritatilor
nationale de a le aplica. In plus, in contextul cresterii numarului de nave maritime care fac
escald in porturile nationale, lipsa unui cadru operational clar ar putea genera riscuri de
neconformitate si dificultati in exercitarea controlului.

Rezultat a celor expuse si a faptului c@ aprobarea Regulamentului privind reciclarea
navelor, a formatului certificatului de inventor al materialelor periculoase si a formatului
declaratiei de finalizare a reciclarii navei sunt planificate in PNA spre aprobare pentru anul
2026, s-a ales solutia de aprobare a proiectului cu termini de intrare in vigoare asa cum sunt
stabiliti in Conventie.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Din punct de vedere structural, nu se instituie autoritati noi, insd se consolideaza
functiile de control, monitorizare si raportare in cadrul institutiilor existente. Se prevede




integrarea verificarii Inventarului materialelor periculoase si a certificatelor relevante in
procedurile de control al statului portului, precum si stabilirea unui mecanism de cooperare
interinstitutionala pentru prevenirea eludarii normelor prin schimbarea pavilionului sau
notificari incomplete.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Nu este aplicabil

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Sectorul transportului maritim reprezintd un actor major in domeniul reciclarii, iar
sectorul transportului maritim din Uniunea Europeana constituie un domeniu economic
important pentru economia UE. Cifra de afaceri a acestui sector a fost estimata la aproximativ
176 miliarde EUR in anul 2021'. Efectele economice ale proiectului sunt determinate de
valoarea financiara de care armatorul beneficiaza la reciclarea navei. Decizia armatorilor de
a vinde o nava pentru dezmembrare se bazeaza, pe o comparatie intre costurile si beneficiile
mentinerii in exploatare a unei nave imbatranite si avantajele economice ale trimiterii acesteia
la dezmembrare.

Pe langa varsta navei, aceastd decizie depinde in mod semnificativ de fluctuatiile
conditiilor si tarifelor de transport maritim de marfa (care, la randul lor, depind de evolutia
comertului mondial), de reglementarile care conduc la eliminarea treptata din exploatare a
anumitor tipuri de nave, de intrarea unor nave noi in flota, precum si, Tn mare masura, de
pretul oferit pentru reciclarea navelor (care fluctueaza in functie de dinamica pietei otelului
si de cursul de schimb al dolarului). In loc si negocieze direct cu instalatiile de dezmembrare
a navelor, multi armatori prefera sa isi vanda navele catre asa-numitii ,,cash buyers”
(companii specializate in comertul cu nave ajunse la sfarsitul ciclului de viata), uneori prin
intermediul unor brokeri care reprezintd si consiliazad vanzatorul in timpul negocierilor de
vanzare. Cash buyers intermediazd aproximativ 80% din vanzarile de nave destinate
dezmembririi?. Acestia au devenit o parte integranti a industriei de reciclare a navelor. Dupi
ce preiau proprietatea asupra unei nave, fie lanseazd o ofertd cétre diferite santiere de
dezmembrare pentru vanzarea navei respective, fie o vand direct unei companii de
dezmembrare a navelor care este legata de propria lor activitate comerciala.

Ultimul voiaj al navei catre santierul de dezmembrare este apoi organizat sub
responsabilitatea cash buyer-ului, fara implicarea directa a armatorului initial. Cash buyers
achizitioneazd navele si ulterior le vand reciclatorului, care in mod obisnuit plateste cash
buyer-ului printr-o scrisoare de credit bancara.

Dezmembrarea navelor este realizati de instalatii specializate de reciclare. In ultimul
deceniu, aceasta piata a fost dominatd de India, Bangladesh si Pakistan, in timp ce TUlrkiye
are, de asemenea, un sector de reciclare a navelor mai mic, dar foarte activ. Exista si instalatii
in Uniunea Europeana care desfasoara activititi de reciclare a navelor, adesea in paralel cu
alte activitdti, cum ar fi repararea navelor.

Pe o piatd volatild a otelului vechi, instalatiile de reciclare a navelor din Bangladesh,
India si Pakistan au oferit constant, in ultimii ani, preturi semnificativ mai mari pe LDT (Light
Displacement Tonnage) pentru reciclarea navelor ajunse la sfarsitul ciclului de viatd decat
instalatiile situate in alte tari. In anul 2023, intervalul de pret oferit in Asia de Sud pentru
vrachiere si petroliere a fost constant peste 500 EUR per LDT, in timp ce in Turcia au fost
oferite Intre 280 si 340 EUR per LDT, iar in Uniunea Europeand intre 84 si 102 EUR per
LDTS,

1 European Commission (2024). The EU Blue Economy Report. 2024.Publications Office of the European Union.

Luxembourg.

2 Alcaidea, J. I., Piniella, F., Rodriguez-Diaza, E. The ‘Mirror Flags’: Ship registration in globalised ship breaking
industry. Transportation Research Part D: Transport and Environment, 48, 378-392. https://doi.org/10.1016/j.trd.2016.08.020

(2016). Mikelis, N., The recycling of ships (2019)

3 European Commission, Evaluation of Regulation (EU) No 1257/2013 on ship recycling, Commission Staff Working

Document, SWD(2025) 40 final, Brussels, 19.02.2025, accompanying COM(2025) 52 final



In concluzie trebuie de mentionat ca, dat fiind faptul cd nu existd nave sub pavilion
national care intrd sub incidenta proiectului, nu existd efect economic asupra sectorului privat.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Impactul social al implementarii prevederilor privind reciclarea navelor este asociat
in principal cu conditiile de munca ale lucratorilor din instalatiile de reciclare a navelor.
Regulamentul (UE) nr. 1257/2013 urmareste Imbunatatirea nivelului de protectie a sanatatii
si securitatii Tn munca pentru lucratorii implicati in dezmembrarea navelor, in special prin
cerinte stricte privind gestionarea materialelor periculoase si prin utilizarea unor instalatii
autorizate de reciclare. Grupurile sociale direct afectate sunt lucratorii din facilitatile de
reciclare a navelor, personalul din industria navala si operatorii din sectorul maritim.

Din motiv ca nu exista instalatii de reciclare care intra sub incidenta proiectului si nici
nu este posibil din punct de vedere geografic de a crea aceste de instalatii, lipsesc astfel de
efecte.

4.5. Impactul asupra mediului

Imbunatitirea conditiilor de mediu este unul din obiectivele proiectului.
Implementarea prevederilor privind reciclarea navelor are un impact pozitiv asupra mediului
deoarece introduce cerinte clare pentru gestionarea in conditii sigure si ecologic responsabile
anavelor ajunse la sfarsitul ciclului de viatd. Regulamentul urmareste prevenirea si reducerea
efectelor negative asupra mediului care pot apdrea in procesul de dezmembrare a navelor, in
special prin controlul gestionarii materialelor periculoase.

Aplicarea acestor cerinte contribuie la reducerea riscurilor de poluare a apei, solului
si aerului generate de substante periculoase prezente la bordul navelor, precum azbestul,
bifenilii policlorurati (PCB), metalele grele sau reziduurile de hidrocarburi. De asemenea,
proiectul introduce obligatia intocmirii si mentinerii la bord a inventarului materialelor
periculoase, ceea ce faciliteaza identificarea si gestionarea corespunzatoare a acestora in etapa
de reciclare. Pe termen mediu si lung, aplicarea acestor norme contribuie la dezvoltarea unor
practici de reciclare mai sigure si mai durabile, la reducerea poluarii asociate activittilor de
dezmembrare a navelor si la cresterea nivelului de protectie a mediului marin si costier. In
ansamblu, impactul asupra mediului este considerat pozitiv, prin prevenirea poludrii si prin
promovarea unor standarde ridicate de protectie a mediului in industria reciclarii navelor.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE 1in
legislatia nationala

Proiectul este elaborat in scopul realizarii actiunilor 106, 107, 108 din Capitolul 14
Politica de transport, Cluster 4 Agenda verde si conectivitate sustenabild la Programul
national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand pentru anii 2025-2029
(PNA), aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025.

Proiectul transpune:

Regulamentul (UE) nr. 1257/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 20
noiembrie 2013 privind reciclarea navelor si de modificare a Regulamentului (CE) nr.
1013/2006 si a Directivei 2009/16/CE (CELEX: 32013R1257), publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 330 din 10 decembrie 2013, asa cum a fost modificat ultima oara prin
Regulamentul (UE) 2024/1157 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 aprilie
2024;

Decizia de punere Tn aplicare (UE) 2016/2321 a Comisiei privind formatul
certificatului de pregatire pentru reciclare emis in temeiul Regulamentului (UE) nr.
1257/2013 al Parlamentului European si al Consiliului privind reciclarea navelor (CELEX:




32016D2321), publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L345/112 din 20.12.2016, asa
cum a fost modificat ultima oara prin Decizia de punere in aplicare (UE) 2026/116 a Comisiei
din 19 ianuarie 2026;

Decizia de punere in aplicare (UE) 2016/2322 a Comisiei din 19 decembrie 2016
privind formatul declaratiei de finalizare a recicldrii navei care trebuie prezentatd in temeiul
Regulamentului (UE) nr. 1257/2013 al Parlamentului European si al Consiliului privind
reciclarea navelor (CELEX: 32016D2322), publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
L345/117 din 20.12.2016;

Decizia de punere in aplicare (UE) 2016/2323 a Comisiei din 19 decembrie 2016 de
stabilire a listei europene a instalatiilor de reciclare a navelor in temeiul Regulamentului (UE)
nr. 1257/2013 al Parlamentului European si al Consiliului privind reciclarea navelor (CELEX:
32016D2323), publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L.345/119 din 20.12.2016, asa
cum a fost modificat ultima oara prin Decizia de punere in aplicare (UE) 2025/322 a Comisiei
din 18 februarie 2025;

Decizia de punere in aplicare (UE) 2016/2324 a Comisiei din 19 decembrie 2016
privind formatul notificarii referitoare la inceperea preconizata a reciclarii navei care trebuie
prezentata in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1257/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului privind reciclarea navelor (CELEX: 32016D2324), publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L345/129 din 20.12.2016;

Decizia de punere in aplicare (UE) 2016/2325 a Comisiei din 19 decembrie 2016
privind formatul certificatului de inventar al materialelor periculoase emis n temeiul
Regulamentului (UE) nr. 1257/2013 al Parlamentului European si al Consiliului privind
reciclarea navelor (CELEX: 32016D2325), publicat n Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
L345/131 din 20.12.2016, asa cum a fost modificat ultima oara prin Decizia de punere in
aplicare (UE) 2026/121 a Comisiei din 19 ianuarie 2026.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Prezentul proiect respecta prevederile Constitutiei Republicii Moldova si ale cadrului
normativ national in vigoare.

Tn acest moment, cadrul juridic relevant se rezuma doar la Conventia internationald de
la Hong Kong privind reciclarea sigura si ecologicd a navelor, adoptatd la Hong Kong la 15
mai 2009, Conventia ofera cerinte esentiale primare dar nu acopera suficiente elemente pentru
a asigura aplicativitatea ei.

Gradul de compatibilitate dintre prezentul proiect si actul legislativ al Uniunii
Europene este detaliat in tabelele de concordanta, elaborat conform Regulamentului privind
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu cea a Uniunii Europene, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 1171/2018.

6. Avizarea si consultarea publici a proiectului actului normativ

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea proiectului a fost plasat si poate fi accesat pe portalul
particip.gov.md:

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15982

Totodata, proiectul actului normativ va fi supus consultarilor publice si avizarilor de
catre entitdtile publice de resort, inclusiv cele implicate in procesul de implementare a
proiectului, in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Astfel, in cadrul procesului de consultare/avizare, proiectul urmeaza sa fie avizat de
urmadtoarele institutii:

- Ministerul Finantelor;

- Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii;

- Ministerul Mediului;




- Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator;
- Agentia Navala;

- Agentia Proprietatii Publice (I.S. “Portul fluvial Ungheni”);

- Biroul de Investigare a Accidentelor si Incidentelor in Transporturi;

- Centrul de Armonizare a Legislatiei.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul hotararii Guvernului privind reciclarea sigura si ecologica a navelor, va fi
definitivat in urma procesului de avizare si va fi supus expertizei juridice si anticoruptie
conform prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, iar rezultatele acesteia
vor fi incluse in sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect.

Expertizarea proiectului va fi efectuata de catre Ministerul Justitiei si Centrul National
Anticoruptie.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul respectda prevederile Constitutiei Republicii Moldova, tratatele
internationale in vigoare si angajamentele asumate de statul nostru la nivel regional si
international, fiind, totodata, aliniat legislatiei Uniunii Europene. Implementarea acestuia nu
implica modificari complexe a cadrului normativ existent. Urmeaza aprobarea proiectului de
hotarare de Guvern pentru modificarea Hotararii Guvernului nr.183/2024 pentru aprobarea
Regulamentului-cadru cu privire la respectarea obligatiilor statului port, care va asigura
transpunerea deplind a Directivei 2009/16/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
23 aprilie 2009 privind controlul statului portului, proiectul dat este stabilit prin pct. 114 din
Capitolul 14 Politica de transport, Cluster 4 Agenda verde si conectivitate sustenabila la
Programul national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii
2025-2029 (PNA), aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Agentia Navala a Republicii Moldova asigura implementarea politicilor statului in
domeniul transportului naval si supravegherea respectarii de catre persoanele fizice si juridice
a cadrului normativ in acest domeniu pentru asigurarea sigurantei navigatiei. In special,
Agentia asigura aplicarea Regulilor de inregistrare a navelor in Republica Moldova, aprobate
prin Hotardrea Guvernului nr. 1035/2023, ca detindtor al Registrului de stat al navelor.
Agentia asigura si respectarea Regulamentului-cadru cu privire la respectarea obligatiilor
statului port, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 183/2024, fiind autoritatea competenta
responsabila de controlul statului port care efectueaza inspectiile.

Viceprim-ministru, ministru Vladimir BOLEA




