SINTEZA
la proiectul de ordin cu privire la aprobarea

Regulamentului de organizare si functionare al Observatorului National pentru Droguri

Participantul la avizare, Nr. crt. Continutul obiectiei, Argumentarea
consultare publica, propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
expertizare
Avizare si consultare publica
Agentia Aviz  Nr. | Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale (AMDM) | Se accepta
Medicamentului si Rg02-1419 | sustine proiectul Ordinului Ministrului Sénatdtii cu privire la
Dispozitivelor Medicale | din aprobarea Regulamentului de organizare si functionare al
18.03.2026 | Observatorului National pentru Droguri si comunica lipsa
propunerilor si obiectiilor.
Ministerul Afacerilor Aviz Ministerul Afacerilor Interne a examinat proiectul de Ordin al [ Nu se accepta
Interne Nr.38/1036 | ministrului sanatatii ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului de
din 17 | organizare si functionare al Observatorului National pentru Droguri” | Propunerile formulate nu se
martie si sustine initiativa de instituire a unui mecanism national unitar de | acceptd,  intrucdt  obiectul
2026 colectare, analiza si raportare a datelor privind fenomenul drogurilor, | prezentului proiect de ordin
apreciind relevanta acestuia pentru consolidarea politicilor publice | vizeaza aprobarea

bazate pe dovezi, precum si pentru alinierea la standardele europene
si la cerintele Agentiei Uniunii Europene pentru Droguri (EUDA).
Totodatd, Ministerul Afacerilor Interne (in continuare — MAI)
considerad ca proiectul necesita unele ajustari, in vederea asigurarii
unei abordari integrate, care sd includd Tn mod adecvat si
dimensiunea de prevenire a criminalititii asociate drogurilor.

In acest sens, se constati ca proiectul reglementeazi in principal
fluxurile de date provenite din domeniul sandttii publice, fard a
include explicit autorititile din domeniul aplicarii legii in calitate de

Regulamentului de organizare si
functionare a Observatorului
National pentru Droguri, care
stabileste cadrul general
institutional,  atributiile  si
principiile de activitate ale
acestuia.

Aspectele ce tin de mecanismele
operationale de  cooperare




furnizori de date. Or, pentru o monitorizare completa a fenomenului
drogurilor, este esentiald integrarea datelor privind infractionalitatea
in domeniul drogurilor, precum si a celor referitoare la cantitatile de
droguri si precursori ridicate. Prin urmare, se propune completarea
proiectului cu prevederi exprese care sa includa cooperarea cu MAI,
Serviciul Vamal, Procuratura Generala si alte institutii relevante, in
calitate de furnizori de date catre Observatorul National pentru
Droguri.

Subsidiar, MAI apreciaza necesard clarificarea atributiilor
Observatorului National pentru Droguri (in continuare-OND) 1n
ceea ce priveste analiza integratd a fenomenului drogurilor, prin
includerea explicitd a componentei privind piata drogurilor, atat din
perspectiva cererii, cat si a ofertei. Chiar daca proiectul mentioneaza
analiza fenomenului si a infractionalitétii conexe, formularile actuale
sunt generale si nu reflectd pe deplin standardele europene de
monitorizare, care presupun corelarea datelor din domeniul sanatatii
cu cele provenite din sistemul de aplicare a legii. In acest context, se
recomanda completarea prevederilor relevante, astfel incat OND sa
asigure o analiza integrata si multidisciplinara a fenomenului.

Subsecvent, in ceea ce priveste cooperarea interinstitutionald,
proiectul prevede posibilitatea initierii unor mecanisme de
colaborare, nsa nu stabileste un cadru formal si obligatoriu in acest
sens. In vederea asigurarii unui schimb eficient si sustenabil de date,
se considerd necesara reglementarea expresd a cooperdrii prin
acorduri de schimb de date, protocoale interinstitutionale si
mecanisme operationale permanente, inclusiv grupuri de lucru
tehnice. O asemenea abordare ar contribui la clarificarea
responsabilitatilor institutiilor implicate si la cresterea eficientei
procesului de colectare si analizd a datelor.

interinstitutionala, inclusiv
schimbul de date, categoriile de
furnizori de date, precum si
procedurile detaliate de
colectare, transmitere si
integrare a datelor vor fi
reglementate prin ordin separat,
in conformitate cu prevederile
cadrului normativ aplicabil.

Totodatd, proiectul asigura
cadrul necesar pentru
dezvoltarea ulterioara a unei
abordari integrate si
multidisciplinare, inclusiv prin
implicarea institutiilor
relevante, in limitele

competentelor acestora.




Totodata, se impun unele ajustiri de ordin tehnico-juridic si
redactional, menite sa asigure claritatea si coerenta textului. Astfel,
se recomanda uniformizarea terminologiei utilizate ,,Observatorul
National pentru Droguri” pe tot parcursul textului proiectului.
Eliminarea unor repetitii la punctul 20, precum si eliminarea dublarii
punctului 30.

De asemenea, se propune corectarea unor formuldri, dupad cum
urmeaza: la punctul 13 cuvintele ,,colectarea validare” se va nlocui
cu textul ,,colectarea, validarea”; la punctul 20 cuvantul ,,primate” se
va Inlocui cu cuvantul ,,primite”.

Ministerul Afacerilor Interne sustine proiectul, apreciind importanta
acestuia pentru dezvoltarea unui cadru national coerent de
monitorizare a fenomenului drogurilor si considerda necesara
revizuirea si completarea acestuia In sensul consolidarii componentei
de aplicare a legii, al instituirii unor mecanisme eficiente de
cooperare interinstitutionald si al modernizarii proceselor de
colectare, transmitere si analiza a datelor.

Se accepta
Documentul a fost revizuit

IMSP Dispensarul
Republican de
Narcologie

Aviz  nr.
01-06/203
din
09.03.2026

Referitor la scrisoarea Dvs, nr.09/765 cu privire la avizarea
proiectului Regulamentului de organizare si functionare al
Observatorului  National pentru Droguri, IMSP Dispensarul
Republican de Narcologie informeazd, ca a examinat proiectul
ordinului  Ministerului  Sa@natitii "Cu privire la aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare al Observatorului
National pentru Droguri". In urma analizei documentului prin prisma
atributiilor si competentelor institutionale, vd comunicam cd nu avem
obiectii sau propuneri de modificare la continutul acestuia.
Consideram, ca forma actuald a proiectului corespunde necesitatilor
de monitorizare a fenomenului drogurilor i va asigura un cadru
normativ adecvat pentru cooperarea interinstitutionala.

Se accepta




Centrul de Medicina
Legala

Aviz nr. din
12.03.2026

Prin prezenta, urmare a solicitarii Dvs. privind avizarea proiectului
de Ordin al Ministerului Sandtitii cu privire la aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare al Observatorului
National pentru Droguri, Centrul de Medicind Legald la Anexa
ordinului MS privind Regulamentul de organizare si functionare al
Observatorului National Pentru Droguri (OND) nu are propuneri
pentru ajustari relevante subiectelor.

Insa la proiectul de Ordin al Ministerului Sanatatii cu privire la
aprobarea Regulamentului de organizare si functionare al
Observatorului National pentru Droguri, Centrul de Medicina Legala
vine cu propunerea ajustarii relevante in documentul Word al
subiectului din pct.7 dupa cum urmeaza: Centrul de Medicind Legala
va prezenta Agentiei Nationale pentru Sanatate Publica date statistice
privind decesele legate de droguri si rezultatele investigatiilor
toxicologice medico-legale din materialul biologic uman apartenent
de la persoane vii §i post-mortem pentru determinarea prezentei de
droguri ilegale, inclusiv tipul substantei detectate si profilul
persoanei decedate/vii, cu dezagregare pe varsta si sex.

Se accepta

Se accepta
Punctul a fost reformulat




Ministerul Justitiei

Aviz nr.
din 04/1-
4067

din
14.04.2026

Cu referire la proiectul ordinului ministrului sanatatii cu privire la
aprobarea Regulamentului de organizare si functionare al
Observatorului National pentru Droguri, comunicdm urmatoarele.
Sub aspectul fundamentarii juridice, proiectul ordinului este elaborat
in temeiul art. 13 alin. (2) din Legea nr. 201/2025 cu privire la
circulatia substantelor stupefiante, psihotrope si plantelor care contin
astfel de substante, a precursorilor, a substantelor psihoactive noi si
a substitutelor de droguri, conform caruia ,,Modul de organizare si
functionare, precum si atributiile Observatorului se stabilesc prin
regulamentul aprobat de Ministerul Sandtdtii.”. Drept urmare,
comunicam lipsa observatiilor de ordin conceptual.

Din perspectiva rigorilor tehnicii legislative, continutul textului este
tehnicd legislativa. Urmare analizei proiectului de act normativ, se
constata ca acesta nu asigura o expunere consecutiva si ordonatd a
obiectului reglementarii, prezentand lipsa de sistematizare logica a
dispozitiilor generale si a celor de continut.

Raportat la aspectele ce necesitd a fi dezvoltate prin proiectul
ordinului in temeiul art. 13 alin. (2) din Legea nr. 201/2025, actul nu
reflectd pe deplin elemente esentiale ,organizarii” (cum ar fi
structura internd, conducerea, responsabilitdtile) si, totodatd, se
identifica lipsa unei reglementari clare a atributiilor Observatorului
National pentru Droguri (in continuare - OND).

Astfel, desi capitolul II este intitulat ,,Scopul si atributiile
Observatorului National pentru Droguri”, atributiile OND nu sunt
reglementate in mod veritabil.

In contextul analizei concrete a textului: Potrivit pct. 12 din proiectul
Regulamentului ,,Observatorul National pentru Droguri colaboreaza
cu Comitetul Permanent de Control asupra Drogurilor din cadrul

Se ia act.

Se accepta.
Textul a fost ajustat

Se accepta.

Proiectul a fost completat prin
introducerea prevederilor
privind organizarea internd a
Observatorului National pentru
Droguri, inclusiv desemnarea
conducdtorului si delimitarea
functionala a  activitatilor,
precum si prin clarificarea si
detalierea atributiilor acestuia.

Se accepta
Textul a fost reformulat.




AMDM”. Opinam asupra faptului ca colaborarea OND cu CPDC nu
este o atributie propriu-zisa, dar reprezintd o relatie institutionala.

In acelasi context utilizarea notiunilor ,fenomenul drogurilor”,
»situatia drogurilor” si ,,consumul de droguri” creeazd ambiguitate si
poate extinde nejustificat competentele OND.

Totodata, pentru a evita suprapunerile, se va indica expres ca OND
asigurd coordonarea tehnica si raportarea agregata, in timp ce CPCD
este responsabil strict de expertiza tehnica si evaluarea riscurilor
pentru substantele psihoactive noi.

Atributia prevazuta la pct. 13, conform céreia ,,asigurd coordonarea
tehnicd...” este vagd, de vreme ce nu este clar ce ar prezuma
»coordonarea tehnica”. Atributiile trebuie sd fie formulate clar si
imperativ, exprimate prin verbe de tip ,asigurd”, ,elaboreaza”,
»coordoneazd”, ,monitorizeazd”, suficient de precise pentru a
produce efecte juridice si sa permitd delimitarea competentelor si

In conformitate cu art. 13 alin. (1) din Legea nr. 201/2025, activitatea
privind colectarea, analiza si diseminarea datelor referitoare la
consumul de droguri si cooperarea cu Agentia Uniunii Europene
privind Drogurile sunt realizate de catre Observatorul National
pentru Droguri. Din interpretarea sistemicd a normei juridice rezulta
ca obiectul activitditii OND este circumscris monitorizarii
consumului de droguri, in corelatie cu atributiile de raportare si
cooperare la nivel european. Pe de alta parte, potrivit pct. 1 al
proiectului Regulamentului, OND este structura nationala
responsabila de monitorizarea fenomenului drogurilor in Republica
Moldova, organizatd si functiondnd in cadrul Agentiei Nationale
pentru Sandtate Publicd. Observatorul National pentru Droguri are

Se accepta partial

Prevederea a fost reformulata,
totodatd, delimitarea atributiilor
CPDC nu constituie obiectul
prezentului act.

Se accepta
Textul a fost ajustat

Se accepta.

Proiectul a fost ajustat prin
corelarea obiectului de
reglementare cu prevederile art.
13 din Legea nr. 201/2025, fiind
utilizata sintagma ,,consumul de
droguri si fenomenele asociate
acestuia”. Totodata, au fost
excluse formularile ambigue,
inclusiv ~ sintagma ,situatia
drogurilor”.




drept scop monitorizarea fenomenului drogurilor la nivel national, in
vederea fundamentarii politicilor publice, prevenirii riscurilor pentru
sdnatatea publica si asigurdrii unui proces decizional bazat pe date
obiective si comparabile (pct. 10 din proiectul Regulamentului). In
realizarea acestui scop, OND asigura colectarea, analiza si raportarea
datelor privind consumul de droguri, problemele de sanatate
asociate, piata drogurilor, infractionalitatea conexa, precum si
tendintele emergente (pct. 11 din proiectul Regulamentului). De
asemenea, la pct. 7 din proiect este utilizatd sintagma ,.situatia
drogurilor”, fara ca aceasta sa fie definitd sau corelata cu celelalte
notiuni utilizate n cuprinsul Regulamentului.

Se constatd ca notiunile de ,.fenomen al drogurilor” si ,situatia
drogurilor” au un caracter mai larg decat cea de ,,consum de droguri”,
incluzand elemente care depasesc sfera stabilitd de norma legala,
precum piata drogurilor si infractionalitatea conexa. Utilizarea
paralela a acestor notiuni, in absenta unor definitii legale sau a unei
delimitari clare a continutului acestora, contravine cerintelor de
claritate, previzibilitate si unitate terminologica ale normei juridice.
In aceste conditii, proiectul Regulamentului extinde implicit obiectul
de activitate al OND dincolo de limitele stabilite de art. 13 din Legea
nr. 201/2025, ceea ce este de naturd sa contravinad principiului
legalitatii si ierarhiei actelor normative. Se impune revizuirea
dispozitiilor proiectului, in sensul alinierii terminologiei utilizate
(,,consumul de droguri”) la cadrul legal primar sau definirii explicite
a notiunii de ,,fenomen al drogurilor” si ,.situatia drogurilor”, cu
delimitarea clard a componentelor ce intrd in sfera competentelor
OND, in limitele stabilite de lege.

Totodata, este necesard institutionalizarea  instrumentelor
operationale. Astfel, pentru a trece de la procese reactive la
management strategic, in loc de referinta genericd la ,.canale
institutionale”, Regulamentul ar trebui sa prevadd implementarea

Se accepta.

Proiectul a fost revizuit in
vederea alinierii terminologiei
utilizate la prevederile art. 13
din Legea nr. 201/2025, prin
utilizarea sintagmei ,,consumul
de droguri si fenomenele
asociate acestuia”. Totodata, au
fost excluse notiunile ambigue
precum ,,fenomenul drogurilor”
s »situatia drogurilor”,
asigurandu-se claritatea,
previzibilitatea  si  unitatea
terminologica a actului
normativ, fard a depasi limitele
competentelor stabilite de lege.

Se accepta.

Proiectul a fost completat prin
introducerea prevederilor
privind institutionalizarea




unei platforme digitale securizate pentru raportarea datelor,
asigurand integritatea acestora. Manualul metodologic trebuie
mentionat ca element de referintd obligatoriu pentru toti furnizorii de
date, pentru a elimina fragmentarea informatiilor. Un alt moment
important este stabilirea termenelor concrete de actionare. In acest
sens, se considera necesara introducerea unui punct care sa prevada
sincronizarea fluxului de date la nivel national cu ,.ferestrele de
raportare” ale Agentiei Uniunii Europene pentru Droguri (EUDA);
stabilirea unui termen fix (de exemplu, 3-6 luni) pentru aprobarea
Manualului metodologic unic de colectare a datelor; includerea unei
prevederi care sa oblige instituirea celulelor de criza si a grupurilor
de lucru tehnice imediat dupd intrarea in vigoare a ordinului.

De asemenea, proiectul ordinului se va revedea in sensul excluderii
dublajului normativ. Spre exemplu, la pct. 1, partea ce se refera la
organizarea si functionarea OND in cadrul Agentiei Nationale pentru
Sanatate Publica repetd dispozitiile pct. 4. La pct. 3, ideea conform
careia OND este desemnat Punct Focal National pentru cooperarea
cu Agentia Uniunii Europene pentru Droguri (EUDA) repeta
dispozitia pct. 2. Pct. 11 repetd pct. 2 vis a vis de colectarea, analiza
si raportarea datelor privind drogurile. Pct. 7, 9 si 14 se repetd in
partea ce se referd la colectarea datelor in vederea fundamentarii
politicilor publice. In alti ordine de idei, este necesari revizuirea
numerotarii capitolelor. In acest sens, se constatd ci capitolul V
lipseste sau numerotarea a fost indicata eronat intre capitolele IV si
V1. Structura actului normativ se va conforma cerintelor stabilite de
art. 53 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative. Cu
referire la capitolul VI, atentiondm ca capitolul este un element
structural complex al actului normativ, motiv pentru care acesta nu
poate fi constituit dintr-un singur punct. Mai mult, pct. 30 are un
caracter declarativ si urmeazi a fi exclus. In concluzie, proiectul
actului normativ necesitd o revizuire tehnicolegislativa substantiala

instrumentelor operationale,
elaborarea unui manual
metodologic unic obligatoriu,
sincronizarea fluxului de date cu

cerintele de raportare ale
Agentiei  Uniunii  Europene
pentru  Droguri  (EUDA),

precum si instituirea grupurilor

de lucru tehnice si a
mecanismelor de interventie
operativa.

Se accepta.

Proiectul a fost revizuit In
vederea elimindrii dublajelor
normative si asigurdrii coerentei

interne a  textului, prin
excluderea si  reformularea
prevederilor repetitive.
Totodata, a fost corectatd
structura actului  normativ,
inclusiv numerotarea

capitolelor, In conformitate cu
cerintele art. 53 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele
normative. De asemenea, a fost
exclus capitolul final cu caracter
declarativ.




pentru a corespunde pe deplin standardelor de calitate, claritate si
previzibilitate a normelor juridice.




