NOTA DE FUNDAMENTARE
La proiectul de Ordin al Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor
privind masurile de urgenta pentru prevenirea introducerii in Republica
Moldova a febrei aftoase prin transporturile de fan si paie provenite
din tari sau din teritorii terte

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul de Ordin al Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor privind masurile
de urgenta pentru prevenirea introducerii in Republica Moldova a febrei aftoase prin
transporturile de fan si paie provenite din tari sau din teritorii terte este elaborat de
Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor.

Subdiviziunea: Directia sdnatatea si bundstarea animalelor

Persoana responsabila si datele de contact: Nicolae Malancea

Tel. 022 264 671, e-mail: nicolac.malancea@ansa.gov.md

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de Ordin al Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor privind
masurile de urgenta pentru prevenirea introducerii in Republica Moldova a febrei aftoase
prin transporturile de fan si paie provenite din tari sau din teritorii terte este elaborat in
temeiul art.29 alin.(5) din Legea nr.221/2007 privind activitatea sanitard veterinara.

De, asemenea, proiectul prenotat vine intru executarea actiunii nr.33, din Cap.12
al Programului national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru
anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.306/2025.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv
a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In contextul evolutiei epidemiologice regionale a febrei aftoase, boald virala
extrem de contagioasa care afecteaza animalele biungulate care poate genera consecinte
economice majore asupra sectorului zootehnic, se impune consolidarea masurilor de
prevenire a introducerii agentului patogen pe teritoriul Republicii Moldova. Riscul este
amplificat de posibilitatea contaminarii indirecte prin transporturile de fan si paie
provenite din tari sau teritorii terte, aceste produse putand constitui vectori pasivi pentru
virusul febrei aftoase.

Cadrul normativ national existent reglementeaza in mod general cerintele sanitar-
veterinare privind importul produselor de origine non animald si al subproduselor
utilizate in sectorul zootehnic, insd nu contine masuri specifice de urgenta aplicabile
transporturilor de fan si paie din tari terte in contextul riscului de febra aftoasa, similare
celor instituite la nivelul Uniunii Europene prin Decizia de punere in aplicare (UE)
2022/575 a Comisiei din 6 aprilie 2022 privind masuri de urgentd pentru prevenirea
introducerii in Uniune a febrei aftoase prin transporturile de fan si de paie provenite din
tari sau din teritorii terte. Aceasta lacuna normativa limiteaza capacitatea Agentiei de a
interveni rapid si proportional in situatii de risc epidemiologic crescut.

Necesitatea interventiei normative deriva din obligatia armonizarii legislatiei
nationale cu acquis-ul Uniunii Europene in domeniul sanatatii animalelor, precum si din
necesitatea instituirii unor restrictii clare privind introducerea, tranzitul si conditiile de
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import al transporturilor de fan si paie, din zone afectate sau expuse focarelor de febra
aftoasa. Lipsa unor prevederi exprese privind provenienta si certificarea acestor produse
creeaza vulnerabilitati in sistemul national de biosecuritate.

Totodata, avand in vedere reaparitia recenta a focarelor de febra aftoasa in spatiul
european si in statele vecine, se constatd necesitatea instituirii unui mecanism normativ
care sa permitd aplicarea promptd a masurilor preventive temporare, inclusiv
suspendarea importurilor din anumite tari sau teritorii terte si stabilirea conditiilor
speciale de introducere pe teritoriul Republicii Moldova.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Scopul proiectului de Ordin al Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor
consta In prevenirea introducerii si raspandirii febrei aftoase pe teritoriul Republicii
Moldova prin transporturile de fan si paie provenite din tiri sau teritorii terte, prin
instituirea unor masuri sanitar-veterinare de urgentd, proportionale cu nivelul de risc
epidemiologic.

Proiectul urmareste transpunerea in legislatia nationald a prevederilor Deciziei de
punere in aplicare (UE) 2022/575 a Comisiei, in vederea alinierii cadrului normativ
national la acquis-ul Uniunii Europene in domeniul sdnatatii animalelor si al controlului
importurilor din tari terte.

Printre obiectivele specifice ale proiectului se regasesc:

1. stabilirea listei tarilor si teritoriilor terte din care este permisd introducerea

transporturilor de fan si paie;

2. instituirea cerintelor privind provenienta, manipularea, depozitarea si
transportul acestor produse, astfel incat sa fie exclus riscul contaminarii cu
virusul febrei aftoase;

3. reglementarea conditiilor speciale pentru transporturile de paie destinate arderii
industriale, inclusiv masuri de sigilare, monitorizare si trasabilitate;

4. consolidarea competentelor Agentiei in ceea ce priveste controlul oficial la
import, supravegherea si interventia rapida in situatii de risc.

Prin aprobarea proiectului se urmareste mentinerea unui nivel inalt de biosecuritate,
protejarea efectivelor de animale receptive la boald, prevenirea pierderilor economice
in sectorul zootehnic si asigurarea continuitdtii schimburilor comerciale in conditii de
sigurantd sanitar-veterinara.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate
in considerare

Nu este aplicabil

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public
Nu este aplicabil

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative
Nu este aplicabil

4.3. Impactul asupra sectorului privat
Nu este aplicabil

4 4. Impactul social




4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen
Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului
o Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Prezentul proiect transpune in totalitate Decizia de punere in aplicare (UE)
2022/575 a Comisiei din 6 aprilie 2022 privind masuri de urgentd pentru prevenirea
introducerii in Uniune a febrei aftoase prin transporturile de fan si de paie provenite din
tari sau din teritorii terte si de abrogare a Regulamentului de punere in aplicare (UE)
2020/2208

Gradul de compatibilitate a Regulamentului UE cu proiectul in cauza este reflectat in
tabelul de concordantd elaborat conform prevederilor Regulamentului privind
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene aprobat prin
Hotararea de Guvern nr.1171/2018.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Aprobarea masurilor propuse este justificatd de necesitatea asigurarii unui nivel
inalt de protectie sanitar-veterinara a teritoriului Republicii Moldova impotriva
introducerii febrei aftoase, boald virala cu grad inalt de contagiozitate, care afecteaza
bovinele, ovinele, caprinele, porcinele si alte specii receptive, generand consecinte
economice majore asupra sectorului zootehnic si asupra comertului cu animale si produse
de origine animala.

Necesitatea aprobarii proiectului deriva din faptul ca transporturile de fan si paie
provenite din tari sau teritorii terte pot constitui o cale indirectd de introducere a
virusului, in special in lipsa unor conditii uniforme privind provenienta, manipularea,
depozitarea si transportul acestora. Materialele respective pot fi contaminate in zone
afectate de boala si pot facilita transmiterea agentului patogen catre efectivele de animale
sensibile de pe teritoriul national.

Precum si necesitatea transpunerii Deciziei de punere in aplicare (UE) 2022/575,
in conformitate cu actiunea nr.33 din Capitolul 12 al Programului national de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 306/2025. Prin aceasta se asigurd armonizarea cadrului
normativ national cu acquis-ul Uniunii Europene in domeniul sdnatatii animalelor si al
controlului importurilor din tari terte.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In conformitate cu prevederile articolului 9 al Legii nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor a




initiat consultdrile publice asupra elaborarii proiectului de Ordin al Agentiei Nationale
pentru Siguranta Alimentelor privind masurile de urgenta pentru prevenirea introducerii
in Republica Moldova a febrei aftoase prin transporturile de fan si paie provenite din tari
sau din teritorii terte , incepand cu data de 5 noiembrie 2025. Astfel a fost plasat anuntul
de initiere privind elaborarea proiectului de ordin.

https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-procesului-de-
elaborare-a-proiectului-de-ordin-al-agentiei-nationale-pentru/15441

De asemenea proiectul urmeaza a fi supus avizarii si consultarii publice cu
autoritatile publice, conform prevederilor art. 32 din Legea 100/2017 cu privire la actele
normative, fiind plasat pe pagina web a Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor
www.ansa.gov.md la compartimentul Transparentd/Proiecte supuse consultarilor
publice.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie de catre Directia control intern
st integritate din cadrul Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor, in conformitate
cu art. 36 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Proiectul urmeaza a fost supus expertizei de compatibilitate de catre Centrul
de Armonizare a Legislatiei in conformitate cu art. 35 al Legii nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, obiectiile si propunerile au fost luate in considerare la definitivarea
proiectului de ordin.

Proiectul urmeaza a fi supus expertizei juridice de catre Ministerul Justitiei in
conformitate cu art. 37 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Prezentul proiect pune in aplicare prevederile art.29 alin.(5) din Legea nr.221/2007
privind activitatea sanitara veterinara.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Sub aspect financiar si economic implementarea acestui proiect de Ordin se va efectua
din bugetul de stat in limita mijloacelor alocate pentru masurile de control si eradicare a
bolilor la animale si nu necesitd alocare de mijloace financiare suplimentare.
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