NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul hotararii cu privire la modificarea Anexei nr. 2 la Hotiararea
Guvernului nr.945/2007 cu privire la masurile de realizare a Legii nr. 121/2007
privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul a fost elaborat de Agentia Proprietatii Publice, autoritate administrativa din
subordinea Guvernului Republicii Moldova.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul hotararii de Guvern a fost elaborat in temeiul Legii nr. 121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietdtii publice si Hotararii Guvernului nr. 902/2017 cu
privire la organizarea si functionarea Agentiei Proprietatii Publice.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Proiectul hotararii de Guvern cu privire la modificarea Anexei nr. 2 la Hotardrea
Guvernului nr.945/2007 cu privire la masurile de realizare a Legii nr. 121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice are drept scop asigurarea realizarii
misiunii i competentelor stabilite in Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea
Agentiei Proprietatii Publice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 902/2017, in contextul
abilitarii Agentiei Proprietatii Publice de a asigura realizarea politicii statului in domeniul
administrarii si deetatizarii proprietatii publice, precum si competente de elaborare /
perfectionare a cadrului normativ.

Prin proiectul dat se propune ajustarea Anexei nr. 2 la Hotararea Guvernului
nr.945/2007, intru executarea prevederilor art. 7 alin. (4) lit. a) din Legea nr. 121/2007
privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice, potrivit carora, In domeniul
privatizdrii, de competenta Agentiei Proprietatii Publice tine intocmirea proiectului de lista
a bunurilor proprietate de stat supuse privatizarii.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

A. Prin proiectul dat se propune introducerea in tabel a unei noi coloane, cu denumirea
wmodalitatea de privatizare”, urmare modificdrilor la art. 6 alin. (2) lit. a) din Legea
nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice.

B. Tinand cont de prevederile actualizate ale art. 6 alin. (2) lit. a) din Legea nr.121/2007
privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice privind competentele Guvernului
in procesul de administrare si deetatizare a proprietatii publice, precum si intru realizarea
masurii 3-8-22-APP (termen de realizare — iunie 2026), din cadrul Agendei de Reforme
aferente Planului de crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027, se propune
aprobarea modalitatii de privatizare pentru intreprinderile deja incluse in lista entitétilor
supuse privatizarii, pozitiile 13-1° din Anexa nr. 2 la Hotdrarea Guvernului nr.945/2007,
dupa cum urmeaza:

b1. Pentru pozitiile 13 (pachetul minoritar de actiuni al statului in S.A. ,, Limi-Impex ")
si 1* (pachetul minoritar de actiuni al statului in S.A. , Banca Comerciala
Moldindconbank”) se propune aprobarea modalitatii de privatizare — piata reglementata,
tinind cont de prevederile art. 24 alin. (1) si alin. (1') din Legea nr.121/2007. Aplicarea
acestel metode este justificatd de caracterul minoritar al participatiilor statului, care nu
conferd statului control sau influentd semnificativd asupra activititii societatilor.
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Tranzactionarea pe piata reglementatd asigura transparenta, lichiditate si formarea unui pret
corect de piatd, in baza mecanismelor specifice pietei de capital. Totodata, tindnd cont de
participatia ultra-minoritara a statului, aceasta modalitate permite valorificarea pachetelor
de actiuni fara a impune conditionalitdti suplimentare, fiind cea mai adecvata pentru astfel
de instrumente financiare.

b2. Pentru pozitia 15 (cota statului in S.R.L. ,, Metrompas "), tinind cont de prevederile
art. 24 alin. (2) din Legea nr.121/2007 se propune aprobarea modalitatii de privatizare —
licitatie cu strigare. Privatizarea cotei statului in S.R.L. ,,Metrompas” prin licitatie se
justifica prin caracterul minoritar al participatiei statului, care nu confera statului control
sau influentd semnificativi asupra activititii societitii. In aceste conditii, potentialii
investitori sunt interesati in principal de achizitia cotei la un pret competitiv, fara asumarea
unor obligatii investitionale complexe. Aceastd metoda permite o valorificare eficienta si
rapida a participatiei statului, in conditii de piata si fard constrangeri cum ar fi impunerea
unor obligatiuni investitionale sau sociale, care ar putea limita interesul investitorilor.

Pretul initial de expunere la licitatie va fi determinat in conformitate cu prevederile
Hotérarii Guvernului nr. 453/2010 cu privire la modul de stabilire a pretului initial de
vanzare a actiunilor si a partilor sociale proprietate publica supuse privatizarii, in partea ce
tin de prevederile privind calcularea pretului de expunere pentru partile sociale mai mici de
25%, detinute de stat in societati comerciale.

b3. Pentru pozitia 1° (LS. , Fabrica de sticld din Chisindu”), se propune aprobarea
modalitatii de privatizare, ca complex patrimonial unic, prin concurs investitional.
Intreprinderea detine o pozitie solida pe piati, fiind unul dintre principalii producitori de
ambalaje din sticla din Republica Moldova, cu o cotd de circa 30% pe piata interna si
exporturi in peste 30 de tari. Aceasta pozitie constituie o baza stabild pentru atragerea unui
investitor strategic capabil sd valorifice potentialul existent.

Pastrarea profilului de activitate este esentiala pentru sectorul agro-industrial, intrucat
intreprinderea reprezintd un furnizor stabil de ambalaje din sticla pentru producétorii
autohtoni din industria bauturilor alcoolice si nealcoolice, precum si pentru sectorul de
procesare a produselor alimentare. Mentinerea acestui profil contribuie la securitatea
lanturilor nationale de aprovizionare, reducerea dependentei de importuri si sustinerea
competitivitatii producatorilor locali.

Prin organizarea unui concurs investitional, statul poate atrage un investitor capabil sa
asigure modernizarea tehnologica si cresterea eficientei energetice, extinderea capacitatilor
de productie, integrarea in lanturi regionale si internationale, precum si sporirea
competitivititii pe pietele externe. in acelasi timp, mecanismul privatizirii prin concurs
investitional permite stabilirea unor angajamente clare privind pastrarea profilului de
activitate, mentinerea locurilor de munca, respectarea standardelor de mediu si de siguranta,
precum si implementarea unui program investitional concret.

b4. Pentru pozitia 17 (I.S. ,, Hotelul ,, Zarea”), se propune aprobarea modalititii de
privatizare, ca complex patrimonial unic, prin licitatie cu strigare. Intru justificarea
modalitdtii mentiondm urmatoarele. Sectorul hotelier reprezinta un domeniu important
pentru Republica Moldova, insa nu unul strategic, iar gestionarea eficientd a unui hotel
presupune flexibilitate comerciald, investitii continue si adaptare rapida la cerintele pietei.

In modelul sdu actual de activitate, de hotel clasic, 1.S. ,,Hotelul ,,Zarea” inregistreaza
o marja a profitului net de aproximativ 1-2%, de circa 8 ori mai mica decat media pietei, in
conditiile In care majoritatea hotelurilor din capitala raporteaza marje cuprinse intre 15% si
25%, ceea ce indica o valorificare suboptima a activului.




Totodata, avand in vedere amplasarea in zona ultracentrald, activul prezintd un
potential comercial ridicat pentru dezvoltarea unor concepte imobiliare cu functiuni mixte
(hotel, aparthotel, oficii, retail sau integrare cu servicii medicale sau recreationale). In
paralel, evolutiile recente ale pietei, inclusiv intrarea pe piatd a unor branduri internationale
si lansarea unor proiecte investitionale noi, confirma existenta unui interes investitional in
crestere pentru astfel de active.

In acest context, privatizarea acestui activ al statului prin licitatie cu strigare este mai
potrivit decat concursul investitional, intrucat permite valorificarea directd a interesului
investitional, stimuleaza competitia intre ofertanti si contribuie la maximizarea pretului de
vanzare, fard a impune conditionalitdti restrictive privind scenariul de dezvoltare imobiliara
in regiunea de amplasare a bunului imobil, care ar putea limita participarea la procedura.
Aceasta metoda ofera investitorilor flexibilitatea de a adapta conceptul de dezvoltare la
dinamica pietei.

Astfel, metoda propusd asigurd un proces transparent si competitiv, orientat spre
valorificarea optimd a activului si atragerea unor investitii Tn concordantd cu tendintele
actuale ale pietei.

b5. Pentru pozitiile 1%-1° (I.S. Intreprinderea Editorial-Poligraficd ,,Stiinta” si LS.
., Editura Didactica de Stat Lumina’), se propune aprobarea modalitatii de privatizare, ca
complexe patrimoniale unice, prin licitatie cu strigare. Propunerea se justificad prin
urmatoarele argumente: Intreprinderile activeaza in sectoare deja dominate de operatori
privati, unde statul nu detine avantaje competitive, iar mentinerea acestora in proprietatea
publica, strict in domeniul vizat, nu este esentiald pentru functionarea sectorului. Totodata,
acestea nu prezintd o importantd bugetard semnificativa, avand venituri si indicatori
operationali modesti, ceea ce limiteazd impactul economic al unei eventuale schimbari a
domeniului de activitate.

Desi beneficiaza de o reputatie istorica, intreprinderile nu sunt atractive nici din
perspectiva cotei de piata, nici a tehnologiilor aplicate sau a performantelor economice,
ceea ce le reduce competitivitatea si potentialul de dezvoltare, deci si atractivitatea
investitionala. In acelasi timp, restrAngerea activititii la un singur sector (editorial-
poligrafic) reduce flexibilitatea operationala si comerciald, in conditiile unei piete dinamice,
in care diversificarea serviciilor si adaptarea rapida sunt esentiale. Prin urmare, privatizarea
prin licitatie cu strigare, spre deosebire de concursul investitional, oferd investitorilor
flexibilitatea de a reorganiza, diversifica sau repozitiona activitatea in functie de cerintele
pietei, iar aplicarea acestei metode va contribui la atractivitatea lotului, la cresterea nivelului
de competitie intre ofertanti, asigurand totodata un proces transparent, competitiv si orientat
spre obtinerea unui pret de piata adecvat.

Cu toate acestea, istoricul Intreprinderilor si reputatia acumulatd in timp, creeaza
premisele cd eventualii cumpardtori vor avea interesul de a mentine activitatea in sector,
chiar si in absenta unor conditionalitdti explicite In acest sens, iar in conditiile de vanzare
pot fi incluse clauze privind mentinerea locurilor de munca, in vederea atenuarii impactului
social al procesului de privatizare.

C. Intru realizarea masurii 3-8-22-APP (termen de realizare — iunie 2026), din cadrul
Agendei de Reforme aferente Planului de crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-
2027 se propune completarea Listei bunurilor proprietate de stat supuse privatizarii (Anexa
nr. 2 la Hotararea Guvernului nr.945/2007) cu 2 pozitii noi (pozitiile 1'° si 1'! din proiect),
si anume:




cl. Includerea intreprinderii experimentale chimice ,,Jzomer” (IDNO 1003600060552)
in lista bunurilor supuse privatizarii se propune ca urmare a realizarii procedurii de triere,
conform Mecanismului de triere a intreprinderilor de stat si a societdtilor comerciale cu
capital de stat, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 819/2023.

Astfel, prin decizia Comisiei pentru realizarea procesului de triere a intreprinderilor de
stat si a societatilor comerciale cu capital de stat (proces-verbal nr. 2 din 29.12.2023), IS
»lzomer” a fost Incadratd in categoria nr. 4 — ,,intreprinderi recomandate pentru privatizare
imediata”, intrucat corespunde criteriului 4.4, respectiv intreprinderea activeaza pe o piata
concurentiald si nu se incadreaza in alte categorii stabilite de mecanism.

L.S. ,Izomer”, specializata in fabricarea produselor chimice (cod CAEM C2059), nu a
desfasurat activitate operationald in ultimii 3 ani fiscali. Conform ultimelor raportari
statistice din anul 2024, valoarea activelor la momentul raportarii constituia circa 108 mii
lei, majoritatea fiind reprezentate de obiecte de mica valoare si scurtd durata, iar capitalul
social inregistrat este de aproximativ 520 mii lei.

In ultimii ani de activitate operationald activa, intreprinderea a inregistrat venituri
modeste, in cuantum de circa 80—100 mii lei anual, si pierderi nete ce au depasit 150 mii lei
(de exemplu, in anul 2020). Intreprinderea nu dispune de capacititi functionale de
producere, nu genereaza fluxuri financiare sustenabile si nu prezinta perspective reale de
redresare in conditiile mentinerii In proprietatea statului.

In aceste conditii, mentinerea intreprinderii in proprietatea publicd nu este justificata
din punct de vedere economic si nu corespunde principiilor de eficienta si utilizare optima
a patrimoniului public. Privatizarea acesteia va permite valorificarea activelor existente,
atragerea investitiilor private si, eventual, relansarea activitatii economice in conditii de
piata.

Totodatd, in conformitate cu ultimele modificari la Legea nr.121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietdtii publice, In domeniul privatizarii proprietatii
publice, de competenta Guvernului pe langa aprobarea listei bunurilor proprietate de stat
supuse privatizarii, este si aprobarea modalitatii de privatizare a acestora. Prin urmare prin
prezentul proiect se propune si modalitatea de privatizare a IS Izomer”.

Astfel, In cazul unei intreprinderi fara activitate operationald, cu active reduse si fara
relevanta strategicd, vanzarea la licitatia cu strigare reprezinta metoda cea mai potrivitd de
privatizare, Intrucat permite valorificarea rapida si transparentd a patrimoniului printr-un
mecanism competitiv care maximizeaza pretul de vanzare. Procedura este mai simpla si
implicd costuri administrative reduse, nefiind necesard elaborarea unor planuri
investitionale sau instituirea unor obligatii ulterioare dificil de justificat in lipsa unei
activitati economice functionale reale a intreprinderii. Prin urmare se propune
modalitatea de privatizare prin licitatie cu strigare a complexului patrimonial unic
intreprinderea experimentali chimici ,,Izomer”.

c2. Totodatd, urmare a deciziei Comisiei pentru realizarea procesului de triere a
intreprinderilor de stat si a societatilor comerciale cu capital de stat (proces-verbal nr. 01
din 25.02.2026), s-a decis includerea pachetului de actiuni detinut de stat in S.A.
»Alimentarmas” (IDNO 1002600049280), in marime de 30,08%, in categoria nr. 4 —
Jintreprinderi recomandate pentru privatizare imediata”, intrucit aceasta corespunde
criteriului 4.4, respectiv activeazd intr-un mediu concurential si nu se incadreaza in alte
categorii.

S.A. ,,Alimentarmas” se afla in procedura de insolvabilitate. Conform datelor aferente
anului 2024, valoarea activelor constituie circa 30 mil. lei, dintre care aproximativ 56%
reprezintd active imobilizate, inclusiv cladiri si constructii cu o valoare de bilant de circa




11,5 mil. lei. Datoriile catre buget se ridica la aproximativ 4,3 mil. lei, iar capitalul social
constituie circa 24,3 mil. lei. Pierderea neta cumulativa nerepartizata inregistrata la finele
anului 2024 este de aproximativ 32,4 mil. lei.

Desi in perioada 20222024 societatea a inregistrat un rezultat financiar net pozitiv, de
circa 600 mii lei, eficienta utilizarii activelor ramane redusa, nivelul rentabilitatii activelor
(ROA) situandu-se in jurul valorii de 1-2%, semnificativ sub nivelul minim recomandat.

In contextul celor expuse, mentinerea participatiei statului intr-o societate aflati in
procedura de insolvabilitate, cu performante economico-financiare modeste si fara
relevanta strategicd, nu este justificatd. Suplimentar, statul, prin intermediul APP, nu detine
pachetul de control, fapt ce limiteazd semnificativ capacitatea de a influenta deciziile
strategice, operationale si financiare ale societatii, inclusiv masurile necesare pentru
redresarea acesteia. In aceste conditii, participatia detinuti are un caracter pasiv si nu
permite exercitarea unui control efectiv asupra activitatii societatii.

Prin urmare, privatizarea pachetului de actiuni va permite diminuarea expunerii statului
la riscuri financiare, valorificarea participatiei in conditii de piatd si facilitarea atragerii
capitalului privat in vederea eficientizarii activitatii societatii.

Totodatd, in conformitate cu art. 24 din Legea nr. 121/2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietdtii publice, privatizarea actiunilor se efectueaza prin vanzare pe piata
reglementata, concurs investitional sau schimb de actiuni, iar aplicarea metodelor prevazute
pentru concurs investitional si schimb de actiuni este posibild doar dupa expunerea acestora
la vanzare de cel putin trei ori consecutive pe piata reglementati. In aceste conditii, se
propune privatizarea pachetului de actiuni detinut de stat in S.A. ,,Alimentarmas”, in
marime de 30,08%, prin vinzare pe piata reglementata.

D. Subsidiar, se propune excluderea pozitiilor 56 si 57 (incadperi nelocuibile cu nr.
cadastrale 010011715801.001 si 010011715801.002, amplasate in mun. Chisinau, sos.
Muncesti, 271), din aceeasi Anexa nr. 2, In scopul transmiterii bunurilor imobile vizate in
gestiunea economicd a Intreprinderii experimentale chimice ,,Jzomer”. Transmiterea
bunurilor mentionate are drept scop asigurarea resurselor necesare desfasurdrii activitatii
operationale ale 1.S. ,,Jzomer” pani la privatizarea intreprinderii, inclusiv prin valorificarea
acestora prin darea 1n locatiune, in conditiile legii, in vederea generarii de venituri
suplimentare pentru mentinerea functionalitatii intreprinderii pana la privatizarea acesteia
si evitarea intrdrii 1n insolvabilitate a entitdtii. I.S. ,Izomer” urmeazi a fi expusd la
privatizare ca complex patrimonial unic impreuna cu bunurile imobile vizate.

E. De asemenea, se propune excluderea a 5 bunuri privatizate in cadrul licitatiei cu
strigare desfasurata la data de 27 ianuarie 2026 (poz. 433 si 43°, 558 607 si 71 din Anexa
nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. 945/2007).

Subsecvent, mentiondm cad intru realizarea sarcinii bugetare pentru anul 2026 (in
marime de 700 mil lei), se propune intrarea in vigoare a actului normativ la data publicarii
in Monitorul Oficial al RM.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Pe marginea obiectului de reglementare care a stat la baza elaborarii prezentei hotarari
optiuni alternative nu au fost identificate.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Nu a fost identificat.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative




Implementarea prezentului proiect de act normativ nu implicd cheltuieli bugetare
suplimentare.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu a fost identificat.

4.4. Impactul social

Nu a fost identificat.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu a fost identificat.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu a fost identificat.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu a fost identificat.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu au fost identificate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Nu se atesta.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu se atesta.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In vederea respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional si a Regulamentului cu privire la procedurile de consultare publica cu societatea
civila in procesul decizional, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr. 967/2016, anuntul
privind initierea procesului de elaborare a proiectului de hotarare a fost plasat pe portalul
guvernamental www.particip.gov.md si poate fi accesat la urmatorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16412 si pe pagina web oficiald a Agentiei
Proprietatii Publice www.app.gov.md. la compartimentul transparenta/transparenta
decizionala (https://app.gov.md/proces-decizional/proiectul-hotararii-de-guvern-cu-
privire-la-modificarea-anexei-nr-2-la-hotararea-guvernului-nr-945-2007-cu-privire-la-
masurile-de-realizare-a-legii-nr-121-2007-privind-administrarea-si-deetatizarea-pr/).

7. Concluziile expertizelor

In conformitate cu prevederile art. 36 si art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative proiectul de hotardre urmeaza a fi supus expertizei juridice si expertizei
anticoruptie, efectuate de catre Ministerul Justitiei si respectiv, Centrul National
Anticoruptie.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Aprobarea proiectului de hotarare implica modificari si completéri in actul normativ in
vigoare.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Nu se atesta.

Director general al
Agentiei Proprietatii Publice Roman COJUHARI
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