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Ministerul Educatiei si Cercetirii

Urmare examinarii proiectului de hotirire privind retribuirea muncii
specialistilor incadrati in procesul de atestare a personalului stiintific si stiintifico-
didactic, examinarea si evaluarea propunerilor de proiecte de cercetare-inovare,
remunerarea membrilor Consiliului de conducere al Agentiei Nationale de Asigurare
a Calitatii in Educatie si Cercetare pentru participarea la sedintele ordinare si
extraordinare precum si altor comisii de experti din domeniile cercetdrii si inovarii
(numdr unic 933/MEC/2025). comunicim urmitoarele.

Sub aspectul intentiei de reglementare, potrivit notei de fundamentare,
proiectul de act normativ este elaborat in scopul stabilirii unor noi norme de calcul
al salariului pe ord (unitate de timp) pentru specialistii implicati in procesul de
atestare a personalului stiintific si stiintifico-didactic. examinarea si evaluarea
propunerilor de proiecte de cercetare-inovare, remunerarea membrilor Consiliului
de conducere al Agentiei Nationale de Asigurare a Calitdtii in Educatie si Cercetare
pentru participarea la sedintele ordinare si extraordinare precum si altor comisii de
experti din domeniile cercetarii si inovirii.

Observatii la proiectul hotararii:

Recomanddm revizuirea clauzei de adoptare a actului normativ prin
excluderea referintei la prevederile Hotararii Guvernului nr. 201/2018 cu privire la
organizarea i functionarea Agentiei Nationale de Asigurare a Calitatii in Educatie
si Cercetare. Potrivit art. 102 alin. (2) din Constitufia Republicii Moldova si art. 14
alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative hotaririle Guvernului

se adoptd pentru organizarea executdrii legilor. Astfel, atentionam ca, hotarérile
Guvernului nu pot servi temei legal pentru aprobarea unei alte hotarari de Guvern.

De asemenea, in clauza de adoptare, in calitate de temei legal se vor indica
doar prevederile art. 59 alin. (1) lit. ¢) din Codul cu privire la stiinta si inovare nr.
259/2004, or, celelalte prevederi indicate nu reprezinta temei legal de adoptare a
acestei hotarari.

Lapet. | cuvintele ,si completarile™ se vor exclude. Nu este necesard referinia
la completiri, deoarece modificarile includ si completari.



Pct. 2 urmeaza a fi revizuit astfel incat sa coincidi cu cuprinsul anexei. Astfel,
dupa cuvintele ,.Se aproba” se va indica textul ,.coeficientii pe unitate de timp si
numarul de ore privind retribuirea muncii specialistilor incadrati in procesul de
atestare a personalului stiintific $i stiintifico-didactic, examinarea si evaluarea
propunerilor de proiecte de cercetare-inovare, remunerarea membrilor Consiliului
de conducere al Agentiei Nationale de Asigurare a Calitatii in Educatie si Cercetare
pentru participarea la sedintele ordinare $i extraordinare precum si altor comisii de
experti din domeniile cercetirii $1 InoVrii (se anexeaza).”,

In contextul modificérilor propuse la pet. 2, pet. 3 urmeaza a fi exclus.

La pct. 5 semnalam ca, potrivit regulii generale privind intrarea in vigoare a
actelor normative, statuate la art. 56 alin. (1) din Legea nr. 100/2017, actele
normative intra in vigoare peste o luna de la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova sau la data indicata in textul actului normativ, care nu poate fi
anterioara datei publicarii. Totodata, alin. (3) al acestui articol dispune ca: Intrarea
in vigoare a actelor normative poate fi stabilita pentru o alta data doar in cazul in
care se urmareste protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului,
realizarea angajamentelor internationale ale Republicii Moldova, conformarea
cadrului normativ hotararilor Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din
legislatie sau contradictii intre actele normative ori daci existd alte circumstante
obiective.”,

In acest context, este necesar ca in nota de fundamentare si se Justifice
suplimentar, prin argumente concludente ci prevederile actului normativ prezentat
intrunesc conditiile art. 56 alin. (3) din Legea nr. 100/2017.

Observatii la proiectul anexei:

Se va indica denumirea completd a Hotardrii Guvernului nr. 382/2019 cu
privire la aprobarea Metodologiei de finantare a proiectelor din domeniile
cercetarii §i inovarii si a Hotardarii Guvernului nr 123172018 pentru punerea in
aplicare a prevederilor Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar.

De asemenea, se va tine cont ca »hotele™ nu sunt elemente structurale ale
actului normativ. Astfel, textul , Note:” se va exclude.

Totodatd, textul ,,in Legea bugetului pentru anul 2026 (Lege nr. 332/2025, art.
10, pet. 2, lit. b)” se va substitui cu textul »la art. 10 alin. (2) lit. b) din Legea
bugetului pentru anul 2026 nr. 322/2025".
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Ministerul Educatiei si Cercetarii

Prin prezenta, Vi remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de
hotdrdre a Guvernului privind retribuirea muncii specialistilor incadrati in procesul de
alestare a personalului  stiinific si stiintifico-didactic, examinarea si evaluarea
propunerilor de proiecte de cercetare-inovare, remunerarea membrilor Consiliului de
conducere al Agentiei Nationale de Asigurare a Calitatii in Educatie si Cercetare pentru
participarea la sedintele ordinare $i extraordinare precum si altor comisii de experti din
domeniile cercetirii si inovrii (numar unic 933/MEC/2025).

Anexa: Raportul de expertiza anticoruptie — 5 (cinci) pagini.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. EH626/113ZS din 31.03.2026

la proiectul de hotirare a Guvernului privind retribuirea muncii
specialistilor incadrati in procesul de atestare a Personalului stiintific si
stiintifico-didactic, examinarea si evaluarea Propunerilor de proiecte de
cercetare-inovare, remunerarea membrilor Consiliului de conducere al
Agentiei Nationale de Asigurare a Calitatii in Educatie si Cercetare pentru

participarea la sedintele ordinare si extraordinare precum si altor comisii
de experti din domeniile cercetarii si inovarii (numar unic 933/MEC/2025)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii Integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertize anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de Promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si @ procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar autor nemijlocit este Ministerul Educatiei si
Cercetdrii, ceea ce corespunde art.102 din Constitutie, art.14 din Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative.

Categoria actului normatiy pPropus este Hotarare 3 Guvernului, ceea ce corespunde art. 102 din
Constitutie, art.6 §i art.14 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Potrivit art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ~etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti interesate;



e) informarea publiculyi referitor la deciziile odoptate”,

Totodatd, art.10 din Legea nr.239/2008 stabileste expres c3:

(1) Autoritatea public asigurd accesul la proiectele de decizii $i la materialele aferente acestorg prin
publicarea obligatorie a lor pe pagina web oficiald a autoritdtii publice, prin asigurarea accesului lo
sediul autoritétii, precum $i prin expediere prin posta sau prin alte mijloace disponibile, la solicitarea
persoanei interesate.

(2) Proiectul de decizie st materialele aferente acestuia se plaseazd pe pagina web oficials a autoritdtii
publice responsabile cel putin pentru perioada receptiondrii si examindrii recomandarilor”,

oficiald a Ministerului Educatiei si Cercetarii, precum si pe portalul guvernamental wWww particip.gov.
md, asigurand accesul partilor interesate pentru a-5| exprima opinia si a face recomandari asupra
acestuia,

decizional.

Prin urmare, avand in vedere c3 proiectul a fost plasat pe paginile web indicate supra si luand in
considerare termenele pentru consultdri publice, transparenta in procesul decizional a fost asiguratd
integral.

I.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei de fundamentare, proiectul are drept scop instituirea normelor privind calculul salariului
pe ord (unitate de timp) pentru specialistii implicati in procesul de atestare a personalului stiintific si
stiintifico-didactic, in examinarea si evaluarea propunerilor de proiecte de cercetare si inovare, precum
si pentru membrii altor comisii de experti din domeniul cercetdrii Si inovarii,

Totodata, autorul mentioneaz3 c3: ~Normele de calcul al salariului pe ord (unitate de timp) pentru
personalul antrenat in activitateo de expertizd, evaluare se determind prin inmultirea coeficientului pe
unitate de timp cu valoarea de referintd stabilitd anual pentru personalul didactic, stiintifico-didactic,
stintific si personalul de conducere din cadrul institutiilor de invétémaént, al organizatiilor din
domeniile cercetdrii si inovdrii, aprobatd prin Legea bugetului de stat. Totodatd, se propune includerea
unei noi categorii de experti, si anume a persoanelor fard gradytitiu stiintific, fapt care ar permite
contractarea, in calitate de experti, o specialistilor din domeniul privat care au posibilitatea de a
efectua expertiza necesard, dar nu detin titluri sau grad stiintific/stiintifico-didactic. Trecerea lg
coeficienti va asigura ajustarea anuald a platii cu ora si va motiva specialistii calificati sd se implice in
procesul de evaluare o propunerilor de proiecte din domeniile cercetdrii-inovdrii si in procesul de
expertizare.”

Analizand normele elaborate, s-a constatat c3 prin proiect se propune aprobarea Hotararii Guvernului
privind retribuirea muncii specialistilor incadrati in procesul de atestare a personalului stiintific si
stiintifico-didactic, examinarea st evaluarea propunerilor de prolecte de cercetare-inovare,
remunerarea membrilor Consiliului de conducere al Agentiei Nationale de Asigurare a Calitatii in
Educatie si Cercetare pentru participarea la sedintele ordinare si extraordinare, precum si a altor
comisii de experti din domeniile cercetirii si inovarii.



Prin urmare, se constat ca scopul declarat de cdtre autor in nota de fundamentare corespunde
scopului real al proiectului

I.4. Interesul public si interesele private
pPromovate prin proiect

Reiesind din argumentele autorului, proiectul promoveaz interesul public prin instituirea unui

mecanism de platd pentru experti, in vederea imbunatatirii calitatii evaludrii in domeniul cercetarii si
inovarii.

I.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentirii din nota informativs.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota de fundamentare care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupé caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actuluj
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ;

c) obiectivele urmdrite si solutiile propuse;

d) analiza impactului de reglementare;

e) compatibilitateo proiectului actului normativ cu legislatia UE;

f) avizarea si consultarea publicd a proiectului actului normativ;

h) modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent;

i) mdsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ."

Argumentele invocate de autor in nota de fundamentare justificd necesitatea elaborarii proiectului,
fiind intrunite cerintele art.30 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative,

.5.2. Argumentarea economic-financiars.
Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota de fundamentare
trebuie sa contind , d) analiza impactului de reglementare”.

Potrivit autorului: ,in anii 2024-2025, cheltuielile pentru remunerarea expertilor antrenati in
procesele de evaluare si expertizare, contractati de cdtre Agentia Nationald pentru Cercetare s
Dezvoltare si Agentia Nationala de Asigurare a Calitatii in Educatie si Cercetare, au constituit cca 1,0
min. lei: 186 experti contractati de cdtre ANCD si 248 de experti contractati de cétre ANACEC.
Conform noilor prevederi, coeficientii pe unitate de timp au fost estimati, realizénd raportul dintre
valoarea in lei stabilitd pentru plata cu ora pentru fiecare categorie (Anexa nr. 5 din Hotdréreg
Guvernului nr. 1231/2018) si valoarea de referintd pentru personalul didactic, stiintifico-didactic,
stiintific si personalul de conducere din cadrul institutiilor de invdtdmént si al organizatiilor din
domeniile cercetdrii si inovdrii, stabilitd in Legea bugetului de stat pentru anul 2026 (Legea nr.
322/2025, art. 10 pct. 2, lit. b).

Salariul pe unitate de timp se determing prin aplicarea coeficientilor pe unitate de timp la valoarea de
referinta stabilitd pentru personalul didactic, stiintifico-didactic, stiintific si personalul de conducere
din cadrul institutiilor de invatamant si al organizatiilor din domeniile cercetdrii si inovarii, aprobatd
anual prin legea bugetului de stat. Prin urmare, in urma aplicérii prevederilor proiectului de hotdarére
mentionat, volumul alocatiilor pentru remunerarea expertilor conform noilor tarife ar constitui cca 5,0
min. lei per an.

Mijloacele financiare suplimentare necesare pentru implementarea prevederilor hotédrérii de Guvern
vor fi redistribuite din contul limitelor de cheltuieli aprobate pentru subprogramele 1901 ,Politici si
management in domeniul cercetdrilor stiintifice” si 8816 , Asigurarea calitatii in invétémant”,”



Il. Analiza generalj a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative «textul proiectului actului normativ
se elaboreazd |...] cu respectarea urmdatoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar siconcis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniforma si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; |...]

e) se interzice folosireq neologismelor dacd existd sinonime de larga raspéndire, |[... ]

f) se evitd folosireq [--.] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile Juridice;

h) se utilizeazé, pe cét este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar $i concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

Totusi, autorul urmeazj s3 corecteze referinta la Legea bugetului de stat pentru anul 2026, indicati |a
rubrica 4.2 din nota de fundamentare, in acest sens, textul , Legea nr. 332/2025” va fi inlocuit, in mod
corespunzator, cu textul ,Legea nr. 322/2025”, aceiasi obiectie rdmdne valabilg St pentru Anexa la
proiectul de hotdrére

II.2. Coerenta legislativa a proiectului

in textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementat4 in proiect
Proiectul reglementeazi mecanismul de retribuire a muncii specialistilor incadrati in procesul de
atestare a personalului stiintific si stiintifico-didactic, in examinarea si evaluarea propunerilor de
proiecte de cercetare si inovare, precum si remunerarea membrilor Consiliului de conducere al
Agentiei Nationale de Asigurare a Calitatii in Educatie si Cercetare,

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia European3 a
Drepturilor Omului.



IIl. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre Ministerul Educatiei si Cercetsrii si are drept scop instituirea
normelor privind calculul salariulyi pe ora (unitate de timp) pentru specialistii implicati in procesul de
atestare a personalului stiintific si stiintifico-didactic, in examinarea si evaluarea propunerilor de
proiecte de cercetare $i inovare, precum si pentru membrii altor comisii de experti din domeniul
cercetarii si inovarii.

Astfel, prin proiect se Propune aprobarea Hotararii Guvernului privind retribuirea muncii specialistilor
incadrati in procesul de atestare a personalului stiintific si stiintifico-didactic, examinarea si evaluarea
propunerilor de proiecte de cercetare-inovare, remunerarea membrilor Consiliului de conducere al
Agentiei Nationale de Asigurare a Calitatii in Educatie si Cercetare pentru participarea la sedintele
ordinare si extraordinare, precum si a altor comisii de experti din domeniile cercetirii Si inovarii.
Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite in cadrul procesului de consultare publicd a proiectului
de catre autoritatile responsabile de implementarea prevederilor continute in proiect/institutiilor
interesate, fapt ce denot3 caracterul definitivat al acestuia si intrunirea conditiilor stabilite de
prevederile art.28 din Legea integritatii nr.82/2017,

in procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional. Nota de fundamentare a proiectulur a fost intocmita cu respectarea exigentelor
de tehnicd legislativa statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) din Legea cu privire la actele normative nr.
100/2017.

Implementarea prevederilor propuse poate contribui la realizarea interesului public vizat de proiect,
fapt care nu este detrimentul interesului public general in sensul prevederilor Legii integritatii nr.
82/2017.

31.03.2026 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Diana Scurtu, Inspector principal
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