NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de hotarare de Guvern pentru modificarea Regulamentului cu privire
la achizitiile publice de valoare mica, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
870/2022

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de hotarare de Guvern pentru modificarea Regulamentului cu privire la
achizitiile publice de valoare mica, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 870/2022 a
fost elaborat de catre Ministerul Finantelor.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul actului normativ a fost elaborat in temeiul art. 6 lit. h) din Legea nr. 136/2017
cu privire la Guvern, cu modificarile ulterioare, care abiliteazd Guvernul sd adopte
documente de politici si acte normative, precum si in vederea punerii in aplicare a
prevederilor Legii nr. 325/2025 privind achizitiile publice, care va abroga Legea nr.
131/2015 privind achizitiile publice, impunand actualizarea corespunzatoare a cadrului
normativ secundar, inclusiv a Regulamentului cu privire la achizitiile publice de valoare
mica.

De asemenea, proiectul este elaborat in vederea realizarii actiunii incluse in Planul de
actiuni pentru implementarea Programului national de dezvoltare a sistemului de
achizitii publice pentru anii 2023-2027, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
625/2023. Aceasta se regaseste la subactiunea 1.2.5. din Obiectivul specific 1
»Armonizarea legislatiei in domeniul achizitiilor publice la acquis-ul Uniunii Europene,
in special desemnarea clard a autoritatilor/entitatilor care aplica prevederile normative
si modalitatea de contestare pentru fiecare mod de atribuire a contractelor”.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Necesitatea elabordrii proiectului este determinatd, in primul rand, de intrarea in vigoare
a Legii nr. 325/2025 privind achizitiile publice, care impune revizuirea si alinierea
cadrului normativ subsecvent. In acest context, se impune corelarea prevederilor
Regulamentului aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 870/2022 cu noile concepte,
trimiter1 legale, praguri valorice si mecanisme procedurale instituite de legea
mentionatd. Totodatd, interventia normativa este justificatd de necesitatea consolidarii
mica, precum si de standardizarea documentelor utilizate de autoritdtile/entitatile
contractante si de operatorii economici, in vederea reducerii neuniformitatilor de
Regulamentul cu privire la achizitiile publice de valoare mica, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 870/2022, a fost elaborat in baza Legii nr. 131/2015 privind achizitiile
publice. Ulterior, adoptarea Legii nr. 325/2025 privind achizitiile publice a determinat
necesitatea revizuirii corespunzatoare a actului normativ subsecvent, in vederea
asigurdrii concordantei terminologice, procedurale si institutionale.




De asemenea, proiectul a fost elaborat ca urmare a identificérii unor deficiente si lacune
normative in aplicarea practica a Regulamentului, semnalate de autoritatile/entitatile
contractante si de Agentia Achizitii Publice in cadrul activitatii de monitorizare.
Analiza aplicarii practice a Hotararii Guvernului nr. 870/2022 a evidentiat urmatoarele
aspecte problematice:

1. Insuficienta publicitate pentru unele achizitii de valoare mica cu valoare estimata
relativ ridicata, ceea ce poate limita nivelul de concurentd si accesul operatorilor
economici.

2. Lipsa unor formulare standardizate obligatorii pentru anumite categorii de achizitii,
in special pentru cele de lucrari si pentru achizitiile de valoare mica apropiate de
pragurile procedurilor competitive, ceea ce genereaza practici neuniforme si dificultati
de evaluare comparabila a ofertelor.

3. Nivel redus de trasabilitate si raportare pentru anumite etape ale procesului,
inclusiv in materia publicarii anunturilor de participare si de atribuire.

4. Necesitatea clarificarii unor exceptii care, in practicd, genereaza incertitudine
juridicd, inclusiv in cazul achizitiei de licente software standardizate, solutii de
securitate informatica, spatiu publicitar digital si bilete de transport aerian.

5. Necesitatea adaptarii normelor privind documentele justificative si angajamentele
juridice la realitatile operationale si la utilizarea solutiilor electronice standardizate.

6. Necesitatea unei mai bune corelari intre exigentele procedurale si valoarea estimata
a achizitiei, pentru a evita atit suprareglementarea achizitiilor foarte mici, cat si
subreglementarea achizitiilor de valoare mica semnificativa,

Totodata, proiectul instituie un regim diferentiat in interiorul achizitiilor de valoare
mica, prin delimitarea a douad paliere:

1. achizitii de valoare mica ,,clasice”;

2. achizitii de valoare micd apropiate de pragurile procedurilor de achizitii publice,
pentru care se introduc cerinte sporite de publicitate, documentare si formalizare.
Aceasta abordare este justificabila din perspectiva proportionalitatii: cu cat valoarea
estimata este mai mare, cu atat se impun reguli mai apropiate de procedurile competitive
standard.

In lipsa interventiei normative, s-ar mentine necorelarea dintre regulament si legea
noud, ceea ce ar crea dificultati de aplicare, riscuri de interpretare neuniformd si
vulnerabilitati in materia transparentei si concurentei.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul urmareste ajustarea Regulamentului cu privire la achizitiile publice de valoare
mica prin urmatoarele solutii normative principale:
1. Alinierea terminologica si juridica la noul cadru legislativ

v" Se actualizeaza toate trimiterile din Regulament, prin substituirea referintelor la
Legea nr. 131/2015 cu cele la Legea nr. 325/2025 privind achizitiile publice, inclusiv
in cuprinsul anexelor din proiect.
Rezultatul scontat consta in asigurarea coerentei cadrului normativ secundar cu legea-
cadru si eliminarea incertitudinii juridice in aplicarea practica.
2. Extinderea publicitatii procedurilor pentru anumite intervale valorice




Prin prezenta prevedere se introduce obligatia de publicare in Sistemul Informatizat
»RSAP” a unui anunt de participare detaliat, pentru noi categorii de praguri valorice.
Aceasta reprezintd o abordare graduald si proportionald a transparentei, in functie de
valoarea achizitiei. Scopul acestei masuri este atragerea unui numdr mai mare de
ofertanti potentiali, o mai eficienta valorificare a fondurilor publice, precum si sporirea
transparentei si a concurentei In special pentru achizitiile de micd valoare.

3. Introducerea caracterului obligatoriu al unor formulare standardizate

Pentru anumite achizitii de valoare micd apropiate de pragurile procedurilor
competitive se introduce obligativitatea utilizarii:

- propunerii tehnice;

- propunerii financiare;

- graficului de executare a lucrarilor;

- graficului de executare a documentatiei de proiect;

- formularului de deviz unificat;

- graficului de mobilizare a muncitorilor.

Aceastd mdsurd urmadreste standardizarea ofertei si sporirea comparabilititii intre
oferte.

Utilizarea obligatorie a acestor formulare standardizate va uniformiza documentatia de
atribuire, va facilita evaluarea comparativa a ofertelor si va reduce riscul de adjudecare
pe baze neclare sau subiective.

4. Introducerea obligatiei de solicitare a DUAE pentru anumite achizitii de valoare
mica

Pentru achizitiile de bunuri si servicii, lucrari, respectiv servicii sociale si alte servicii
specifice din intervalele valorice superioare mentionate, se instituie obligatia solicitarii
Documentului unic de achizitii european pentru noi categorii de praguri valorice, in
scopul uniformizarii verificarii criteriilor de calificare si al pregatirii unei tranzitii
coerente catre regulile generale aplicabile procedurilor de achizitii publice.

5. Reglementarea publicarii anuntului de atribuire

Se introduce obligatia publicarii in SI ,,RSAP” a anuntului de atribuire, care include
date privind autoritatea contractantd, procedura de atribuire, ofertantii castigatori,
loturile atribuite, criteriul de evaluare utilizat si informatii privind eventualele anulari
de proceduri, pe baza unui model standardizat, sporind astfel transparenta post-atribuire
si trasabilitatea deciziilor de contractare.

6. Clarificarea exceptiilor si a cazurilor speciale

Proiectul clarifica aplicarea normelor pentru:

- achizitiile de drepturi de utilizare a produselor software standardizate si a solutiilor
de securitate informatica furnizate pe baza de licentd, atunci cand drepturile sunt
detinute exclusiv si nu existd alternativa concurentiald reala;

- achizitiile de spatiu publicitar digital furnizat direct de operatorii platformelor
digitale, In conditii contractuale standardizate si fara alternativa concurentiala reala;

- asumarea angajamentului juridic pe baza de factura, confirmare electronicd a
comenzii sau alt document echivalent pentru cazuri punctuale;

- achizitia biletelor de transport aerian, in conditii exceptionale, inclusiv prin cardul
de plata de serviciu (business), in conditiile stabilite.




7. Revizuirea unor termene i reguli procedurale

Se stabilesc termene minime pentru depunerea ofertelor si pentru solicitarea
clarificarilor, in functie de complexitatea si valoarea achizitiei, cu scopul de a asigura
un echilibru intre celeritate si concurenta efectiva.

8. Actualizarea modelelor de documente

Se introduc noi anexe la Regulament, inclusiv:

- modelul anuntului de participare;

- modelul propunerii tehnice;

- modelul propunerii financiare;

- formulare specifice achizitiilor de lucrari;

- modelul anuntului de atribuire.

9. Uniformizarea terminologica

Se asigura utilizarea unitard a terminologiei, inclusiv prin actualizarea denumirii
sistemului informational (,,SI ,,RSAP”), in concordantd cu denumirea oficiald curenta
a sistemului informational.

Prezenta hotarare intra n vigoare la 1 ianuarie 2027, cu exceptia punctelor 8), 9) si 29)
care vor intra In vigoare la data publicarii Tn Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
Intrarea 1n vigoare diferentiata a unor prevederi este justificatd de necesitatea pregatirii
institutionale si tehnice pentru aplicarea noilor cerinte documentare si de publicitate.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

In procesul de elaborare a proiectului au fost analizate urmatoarele optiuni:

Optiunea 1: Mentinerea cadrului normativ actual fara interventii

Aceasta optiune a fost exclusa, intrucat nu ar asigura corelarea Regulamentului aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 870/2022 si Legea nr. 325/2025, mentinand
neconcordantele normative si generand dificultati de aplicare si interpretdri neuniforme,
care afecteaza transparenta si concurenta.

Optiunea 2: Revizuirea minima, limitata doar la actualizarea trimiterilor la noua lege
Aceasta optiune nu a fost considerata suficientd, deoarece nu ar solutiona problemele
de fond privind publicitatea redusd, documentarea neuniforma si lipsa unor formulare
standard pentru categoriile de achizitii de valoare mica cu impact financiar mai ridicat.
Optiunea 3: Aplicarea integrala a regulilor procedurilor de achizitii publice si pentru
toate achizitiile de valoare mica

Aceasta optiune nu a fost retinutd din considerente de proportionalitate, Intrucat ar
genera sarcini administrative excesive pentru autoritatile contractante si operatorii
economici, in special pentru achizitiile de mica valoare, afectand eficienta si celeritatea.
Optiunea 4: Abrogarea Regulamentului si adoptarea unui act normativ nou

Aceasta optiune a fost analizatd si respinsd, deoarece structura generald a
Regulamentului aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 870/2022 s-a dovedit
functionala in practica, iar interventia necesara vizeaza ajustari punctuale si completari,
nu o reforma structurald de ansamblu.

Optiunea 5: Modificarea punctuala a Regulamentului existent

Aceasta optiune a fost selectatd ca fiind cea mai optima, deoarece permite realizarea
tuturor ajustarilor necesare (aliniere la legea noud, sporirea transparentei,




standardizarea documentelor, clarificarea DUAE) cu un impact administrativ minim si
cu asigurarea continuitdtii cadrului normativ aplicabil autoritatilor/entitétilor
contractante.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul va avea un impact pozitiv asupra sectorului public prin sporirea claritatii,

previzibilitatii si uniformitatii regulilor aplicabile achizitiilor publice de valoare mica.

Modificarile propuse contribuie la consolidarea disciplinei documentare, la cresterea

trasabilitatii procesului de achizitie si la facilitarea activitatilor de monitorizare, control

intern si extern.

Totodata, proiectul reduce riscul interpretarilor neuniforme si al erorilor procedurale,

prin standardizarea unor documente si prin detalierea regulilor aplicabile pentru

anumite categorii de achizitii, inclusiv pentru cele situate in intervale valorice apropiate

de pragurile procedurilor de achizitii publice.

Din perspectivd institutionald, proiectul nu presupune reorganizari structurale ale

administratiei publice. In acelasi timp, rolul Agentiei Achizitii Publice se consolideaza

prin extinderea mecanismelor de informare si monitorizare, inclusiv prin remiterea

deciziei de atribuire in termenul stabilit, fapt care va permite o supraveghere mai

eficientd a achizitiilor publice de valoare mica.

Sub aspect operational, implementarea noilor prevederi va necesita, in etapa initiala,

ajustarea unor procese interne la nivelul autoritatilor/entitatilor contractante, inclusiv in

ceea ce priveste:

- publicarea anunturilor de participare in SI ,,RSAP” pentru anumite intervale
valorice;

- utilizarea formularelor standardizate;

- solicitarea Documentului unic de achizitii european, in cazurile prevazute de
regulament;

- intocmirea si publicarea anunturilor de atribuire.

Acest efort administrativ suplimentar este apreciat ca fiind limitat si proportional cu

finalitatea urmarita, respectiv cresterea transparentei, a concurentei si a eficientei

procedurilor de achizitii publice de valoare mica.

Pe termen mediu si lung, se estimeaza cd uniformizarea documentatiei, cresterea

nivelului de publicitate si consolidarea trasabilitdtii procedurilor vor contribui la

reducerea neclaritdtilor de aplicare, la diminuarea riscului de litigii si la o utilizare mai

eficienta a fondurilor publice.

Prevederile proiectului vizeaza toate autoritdtile si entitatile contractante care realizeaza

achizitii publice de valoare mica, inclusiv autorititile publice centrale si locale,

institutiile publice si alte entitati obligate sa aplice cadrul normativ in domeniul

achizitiilor publice.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prezentului proiect nu genereaza cheltuieli bugetare suplimentare.
Prevederile propuse urmeaza a fi aplicate in limitele resurselor financiare aprobate
autoritatilor si institutiilor implicate prin legile bugetare anuale.

Costurile administrative estimate se refera la:




- adaptarea tehnica a SI ,,RSAP” pentru integrarea noilor tipuri de anunturi si a
formularelor standardizate nou-introduse, care va fi realizata etapizat, in functie de
- instruirea personalului autoritatilor/entitatilor contractante cu privire la noile obligatii
procedurale;

- ajustarea procedurilor interne si a modelelor documentare utilizate la nivelul
autoritatilor contractante.

Aceste costuri sunt apreciate ca proportionale si justificate, urmand a fi compensate pe
termen mediu prin:

- reducerea neuniformitétilor procedurale si a erorilor de aplicare;

- diminuarea numarului de contestatii si litigii generate de practici divergente;

- cresterea concurentei ca efect al extinderii publicitatii procedurilor;

- imbundtatirea comparabilitdtii ofertelor si a calitatii procesului de evaluare.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul va avea un impact pozitiv asupra sectorului privat, In special asupra
operatorilor economici care participa la achizitii publice de valoare mica, prin:

- sporirea accesului la informatii privind oportunitatile de contractare;

- cresterea transparentei si previzibilitatii conditiilor de participare;

- standardizarea formularelor de ofertare;

- facilitarea participarii operatorilor economici noi sau mai putin familiarizati cu
practicile neuniforme ale autorittilor contractante.

Extinderea publicitatii procedurilor va avantaja operatorii economici Tn mod special
IMM-urile, care in prezent au acces limitat la informatii privind achizitiile de valoare
mica ale autoritatilor publice. Reducerea fragmentarii informationale va contribui la
cresterea participarii IMM-urilor in achizitiile publice.

Proiectul nu introduce bariere de acces pe piatd, ci instituie cerinte proportionale cu
valoarea achizitiei.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

S. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Proiectul nu are ca obiect transpunerea directd a unui act juridic al Uniunii Europene.
Cu toate acestea, solutiile propuse sunt conforme cu principiile generale promovate de
acquis-ul UE in domeniul achizitiilor publice, in special cele privind transparenta,
tratamentul egal, concurenta, proportionalitatea si utilizarea mijloacelor electronice in
procedurile de achizitii.




Proiectul contribuie la consolidarea cadrului juridic intern necesar pentru aplicarea
coerentd a legislatiei nationale Tn domeniul achizitiilor publice, in consonanta cu bunele
practici europene.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Prezentul proiect contribuie la implementarea efectiva a principiilor din Directiva
2014/24/UE la nivelul achizitiilor sub praguri, in special prin:

- Extinderea transparentei procedurilor (publicarea anunturilor de participare si de
atribuire);

- Standardizarea documentatiei de atribuire;

- Instituirea unor termene minime de depunere a ofertelor, care asigura accesul efectiv
al operatorilor economici la proceduri.

Aceste masuri sunt in deplind concordanta cu recomandarile Comisiei Europene privind
bunele practici in achizitiile sub praguri (Comunicarea Comisiei Europene privind
dreptul UE aplicabil achizitiilor care nu fac sau nu fac pe deplin obiectul directivelor
privind achizitiile publice (2006/C 179/02) si cu angajamentele asumate de Republica
Moldova in Acordul de Asociere cu Uniunea Europeana.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Anuntul privind initierea elabordrii proiectului de hotdrare de Guvern pentru
modificarea Regulamentului cu privire la achizitiile publice de valoare mica, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 870/2022 a fost publicat pe pagina web oficialda a
Ministerului Finantelor la urmatorul link: https://mf.gov.md/ro/content/proiectul-de-
hg-pentru-modificarea-regulamentului-cu-privire-la-achizi%C8%9Biile-publice-de, la
data de 13.03.2026, cat si pe portalul www.particip.gov.md la urmatorul link:
https://particip.gov.md/ru/document/stages/proiectul-de-hotarare-de-guvern-pentru-
modificarea-regulamentului-cu-privire-la-achizitiile-publice/16381.

In conformitate cu art. 32 alin. (1), (2) si (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, proiectul de hotarare de Guvern pentru modificarea Regulamentului cu
privire la achizitiile publice de valoare mica, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
870/2022 urmeaza a fi remis spre avizare autoritatilor si institutiilor interesate si supus
consultarilor publice.

Totodatd, in vederea respectarii cerintelor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul de hotarare, tabelul comparativ si nota de fundamentare
vor fi plasate spre consultare publicd pe pagina web oficiald a Ministerului Finantelor
si pe portalul particip.gov.md.

7. Concluziile expertizelor

Potrivit art. 34 alin. (1), art. 36 si art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, proiectul de hotarare de Guvern pentru modificarea Regulamentului cu
privire la achizitiile publice de valoare micd, insotit de Tabelul comparativ si Nota de
fundamentare, va fi remis Ministerului Justitiei si Centrului National Anticoruptie
pentru a fi supus expertizei juridice si anticoruptie.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent



https://mf.gov.md/ro/content/proiectul-de-hg-pentru-modificarea-regulamentului-cu-privire-la-achizi%C8%9Biile-publice-de
https://mf.gov.md/ro/content/proiectul-de-hg-pentru-modificarea-regulamentului-cu-privire-la-achizi%C8%9Biile-publice-de
http://www.particip.gov.md/
https://particip.gov.md/ru/document/stages/proiectul-de-hotarare-de-guvern-pentru-modificarea-regulamentului-cu-privire-la-achizitiile-publice/16381
https://particip.gov.md/ru/document/stages/proiectul-de-hotarare-de-guvern-pentru-modificarea-regulamentului-cu-privire-la-achizitiile-publice/16381

Prezentul proiect de hotarare modifica Regulamentul cu privire la achizitiile publice de
valoare micd, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 870/2022 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2022, nr. 411- 412, art. 1001).

Modificarile sunt Incorporate direct in textul Regulamentului existent, prin tehnica
substituirii, completarii si abrogarii punctuale a unor prevederi.

Prezentul proiect este corelat cu:

- Legea nr. 325/2025 privind achizitiile publice;

- Legea nr. 74/2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si
serviciilor postale.

Adoptarea proiectului nu implica abrogarea unui alt act normativ distinct.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Pentru implementarea prevederilor proiectului vor fi necesare urmatoarele masuri:

- actualizarea, dupa caz, a functionalitatilor SI ,,RSAP” pentru publicarea noilor
modele de anunturi si utilizarea formularelor standardizate;

- elaborarea si diseminarea de instructiuni metodologice pentru autoritatile/entitatile
contractante;

- organizarea activitatilor de informare si instruire pentru personalul implicat in
achizitii publice;

- actualizarea modelelor de documente utilizate de autoritatile contractante;

- monitorizarea aplicarii noilor prevederi dupa intrarea lor in vigoare si identificarea
eventualelor necesitati de ajustare ulterioara.

Institutiile implicate in implementare sunt, dupd caz: Ministerul Finantelor; Agentia

Achizitii Publice; administratorul ST ,,RSAP”; autoritatile/entitatile contractante.
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