SINTEZA

la proiectul Hotararii Guvernului cu privire la Sistemul informational ,,Registrul de evidenti al retelelor edilitare”

Participantul la avizare, Nr. crt. Continutul obiectiei, Argumentarea
consultare publica, expertizare propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
Avizare si consultare publica
Agentia de Guvernare | Nr. 3007 - 253 | La proiectul Conceptului: Se ia act
Electronica din Obiectiile

(preavizare) 17.12.2025 Lipsa obiectiilor
Propunerile (recomandarile) Se accepta
1. La subpct.7.2, expresia principiul expansibilitatii se va | Modificarile au fost introduse
substitui cu expresia principiul scalabilitatii. in proiect.

2. Pct. 8 urmeaza a fi completat cu trimiteri si la alte acte
normative din domeniul e-Transformarii guvernarii, care
reglementeaza utilizarea in spatiul tehnologic a unui
sistem informational nou, a unor sisteme informationale
partajate, functionalitatile carora, in opinia noastra, ar
urma sa fie reutilizate la dezvoltarea SI Registru de
evidenta a retelelor edilitare :

- Hotararea Guvernului nr. 650/2023 cu privire la
aprobarea Strategiei de transformare digitala a Republicii
Moldova pentru anii 2023-2030;

- Hotararea Guvernului nr. 677/2025 cu privire la
consolidarea accesului la serviciile publice electronice in
cadrul Portalului guvernamental integrat EVO utilizat la
prestarea serviciilor publice electronice si aprobarea
masurilor necesare pentru implementarea modelului
unitar de design;

- Hotararea Guvernului nr.323/2021 pentru aprobarea
Conceptului ~ Sistemului  informational ,,Catalogul
semantic” si a Regulamentului privind modul de tinere a
Registrului format de Sistemul informational ,,Catalogul
semantic”,

Se accepta
Modificarile au fost introduse
n proiect.




- Hotararea Guvernului nr. 305/2024 cu privire la
platforma de gazduire a documentelor (MDocs).

3. La subpct. 15.1.3 se vor exclude -cuvintele
»introducerea sistemului de parole”, avand Tn vedere
existenta serviciului guvernamental de autentificare si
control al accesului (MPass), care necesitd a fi utilizat
obligatoriu  pentru  autentificarea in  sistemele
informationale de stat, aspect expus corespunzator la
pct.48 din proiectul Conceptului. Potrivit pct. 4 din
Hotararea Guvernului nr. 1090/2013 privind serviciul
electronic guvernamental de autentificare si control al
accesului (MPass), stabileste cd institutiile publice si
furnizorii de servicii publice, sd integreze serviciul
guvernamental Mpass in serviciile publice noi si
existente.

Se accepta
Modificarile au fost introduse
n proiect.

4. Capitolul IV se va completa cu norme referitoare la
persoanele fizice sau cele juridice care vor exercita rolul
de registrator in cadrul registrului.

Seiaact
Mentionam ca, Legea
nr. 290/2024 cu privire
evidenta retelelor edilitare nu
reglementeaza un astfel de
subiect al raporturilor juridice
privind Registrul cum ar fi
registratorul. Conform alin.
(7) art. 12 din Legea
nr. 290/2024, dreptul de
integrare, la cerere, a datelor
privind retelele edilitare in
Registru il are operatorul
Registrului din cadrul entitatii
abilitate cu functii de
implementare a politicii
statului in domeniul
geodeziei, cartografiei,
geoinformaticii si
teledetectiei. In acest sens,




operator al Registrului este
persoana fizicd, angajata de
catre detindtorul Registrului,
care are atributii de integrare,

la cerere, a datelor privind
retelele edilitare in Registru.

5. Se va completa Capitolul IV cu prevederi suplimentare
care sa descrie datele (sau atributele obiectelor), care se
contin in sistemul informational precum si structura
identificatorului pentru fiecare obiect informational, in
concordantd cu prevederile pct. 2.2.7 din Anexa nr. 3 la
Reglementarea tehnicd ,,Procesele ciclului de viata al
software-ului” RT 38370656-002:2006, aprobata prin
Ordinul MDI nr. 78/2006, prin care au fost aprobate
Cerintele de structurd si continut a conceptiei sistemului.

Se accepta
Modificarile au fost introduse
in proiect, mentiondm ca
propunerea se refera, totusi, la
Capitolul VI.

6. Recomandam completarea Capitolului VI cu
subpunctul 36 cu urmatorul cuprins:

,36. In scopul asigurdrii interoperabilitatii §i a
schimbului de date cu alte sisteme si resurse
informationale de stat prin intermediul platformei de
interoperabilitate (MConnect), posesorul inregistreaza
activele semantice utilizate in Sistemul informational

,,Catalogul semantic”.”.

Se accepta
Modificarile au fost introduse
in proiect, in redactia actuala,

propunerea a fost inserata la

punctul 42.

7. Pct. 34 va fi completat cu un nou subpct. - ,,34.3.”, cu
urmatorul continut:

»34.3. SI ,,RERE”, pe langa realizarea schimbului de
date sincronic prin platforma de interoperabilitate
(MConnect), va permite integrarea cu componenta
(MConnect Events), prin expunerea evenimentelor Tn
timp real in contextul realizarii servicii proactive, in
conformitate cu ghidul tehnic publicat de AGE.”

Se accepta
Modificarile au fost introduse
in proiect, in redactia actuala,

propunerea a fost inserata la
subpunctul 40.3.

8. Capitolul VIII se va completa cu urmaitorul text:

,In cadrul SI RERE se asigurd generarea i pdstrarea
inregistrarilor de audit ale securitatii pentru operatiile
de prelucrare a datelor cu caracter personal in conditiile

Se accepta
Modificarile au fost introduse
n proiect.




cadrului normativ in materie de protectie a datelor cu
caracter personal. SI RERE va utiliza functionalitatea de
autentificare doar prin intermediul serviciului electronic
guvernamental de autentificare si control al accesului
(MPass).

Utilizatorii SI RERE vor fi autorizati sa acceseze doar
blocurile functionale si datele pentru care au
permisiunile necesare, conform rolurilor fiecaruia.
Utilizatorii si rolurile acestora vor fi gestionate prin
intermediul serviciului MPass. SI RERE va prelua

rolurile  utilizatorilor ~ din  serviciul  electronic
guvernamental de autentificare si control al accesului
(MPass).

O necesitate importanta legata de securitate este
necesitatea pastrarii inregistrarvilor de audit pentru
analiza integritatii SI RERE si pentru monitorizarea
activitatii utilizatorilor. SI RERE se va baza pe un
mecanism de inregistrari de audit dublu (intern si cu
utilizarea serviciului electronic guvernamental de

jurnalizare  (MLog), ce  urmeazda  practicile

internationale.”

La proiectul Regulamentului: Seia act
Obiectiile

Lipsa obiectiilor

9. La Capitolul I, pct. 1, Regulamentul declarda ca
stabileste si ,,procedura de ... radiere a datelor”, care nu
a fost identificatd in restul textului, motiv pentru care
recomandam introducerea la acest capitol a unei sectiuni

Se accepta
Modificarile au fost introduse
n proiect, in redactia actuala,

propunerea a fost inserata la

noi ,,Radierea si arhivarea datelor”, cu pasi minimi, Capitolul VIII.
temeiuri de radiere, initiatori etc.

10. Pct. 10 se va completa cu o referinta la registratorii Seiaact

datelor din Registru. Subsecvent, si Capitolul III se va | Mentionam ca, Legea
completa cu drepturile si obligatiile registratorilor datelor | nr. 290/2024  cu  privire

Registrului.

evidenta retelelor edilitare nu
reglementeazd un astfel de




subiect al raporturilor juridice
privind Registrul cum ar fi
registratorul. Conform
alin. (7) art. 12 din Legea
nr. 290/2024,  dreptul  de
integrare, la cerere, a datelor
privind retelele edilitare 1in
Registru il are operatorul
Registrului din cadrul entitatii
abilitate cu  functii de
implementare a  politicii
statului Tn domeniul geodeziei,
cartografiei, geoinformaticii si
teledetectiei. In acest sens,
operator al Registrului este
persoana fizicd, angajatd de
catre detinatorul Registrului,
care are atributii de integrare,
la cerere, a datelor privind
retelele edilitare in Registru.
Respectiv, drepturile si
obligatiile operatorilor RERE
sunt reglementate la Sectiunea
5 Capitolul 11l.

11. Pct40 se va exclude, deoarece obiectele
informationale din cadrul SI RERE sunt descrise in
proiectul Conceptului si nu necesitd a fi repetate in
proiectul Regulamentului.

Se accepta
Modificarile au fost introduse
n proiect.

Serviciul
Informatiei si
Cibernetica

Tehnologia
Securitate

Nr. 1.4/293/26
din
12.02.2026

La proiectul Conceptului:

Propuneri/recomandari

1. La pct. 8, subpct. 8.12, textul: “Legea nr. 241/2017
privind comunicatiile electronice” se va substitui cu
“Legea comunicatiilor electronice nr. 72/2025;

Se accepta.
Modificarile au fost introduse
n proiect.




2. Abrevierea “AGE” din cuprinsul subpct. 40.3, pct. 40,
se va explica in text, in conformitate cu prevederile art.
54, alin. (1), lit. i) din Legea nr. 100/2017, cu privire la
actele normative,

Se accepta.
Modificarile au fost introduse
n proiect.

3. Prevederea din pct. 58, se va completa cu textul: “si
este compatibil cu platforma de gazduire bazatd pe
tehnologii de tip container, care presupune utilizarea
rationald a resurselor.”

Se accepta.
Modificarile au fost introduse
n proiect.

La proiectul Regulamentului:
Propuneri/recomandari

4. La pct. 5, in scopul evitarii dublarii normelor juridice,
se va exclude textul “gazduitd pe infrastructura
tehnologica guvernamentala (MCloud)” tinand cont de
faptul ca in pct. 58, din proiectul de Concept, este deja
prevazut faptul ca SI RERE este gazduit pe platforma
tehnologicad guvernamentald comuna (MCloud);

Se accepta.
Modificarile au fost introduse
n proiect.

5. La pct. 10, subiectii raporturilor juridice se vor ajusta
tinand cont de prevederile art. 9 din Legea nr. 71-
XVI/2007 cu privire la registre, conform carora:
»dubiecti ai raporturilor juridice in domeniul registrelor
sint: a) proprietarul registrului; b) posesorul registrului;
c) detindtorul registrului; d) registratorul  si
subregistratorul; €) furnizorul datelor registrului; f)
destinatarul datelor registrului.”;

Se accepta.
Modificarile au fost introduse
n proiect.

6. Din continutul Regulamentului se vor exclude
prevederile ce tin de administratorul tehnic, avand in
vedere faptul ca administratorul tehnic este un subiect al
raporturilor juridice Tn domeniul crearii, administrarii,
mentenantei, dezvoltarii si  utilizarii  sistemelor
informationale de stat, in conformitate cu art. 7 alin. (2),
lit. d) din Legea nr. 467-XV/2003 cu privire la resursele
informationale de stat si tinand cont de faptul ca conform
art. 7, alin. (2) lit. a) din legea mentionata, in conceptul

sistemului informational sunt definite spatiul functional,
structura organizatoricd, spatiul informational, spatiul

Se accepta.
Modificarile au fost introduse
n proiect.




tehnologic, securitatea sistemului informational si
protectia informatiei.

Totodata, se va lua in considerare, faptul ca STISC in
calitate de administrator tehnic al SI RERE realizeaza
administrarea tehnica a sistemelor informationale de stat
in conformitate cu Anexa nr. 5 aprobata prin Hotararea
Guvernului  414/2018 cu privire la masurile de
consolidare a centrelor de date in sectorul public si de
rationalizare a administrarii sistemelor informationale de
stat,

7. La pct. 88, se va exclude textul “sau prin intermediul
Sistemului  de  telecomunicatii al  autoritatilor
administratiei publice”, deoarece ar avea un caracter
restrictiv pentru utilizatorii SI RERE, care nu toti sunt
beneficiari ai serviciilor Sistemului de telecomunicatii al
autoritdtilor administratiei publice (in continuare
STAAP), Lista entitdtilor asigurate cu aceste servicii fiind
aprobatd prin Anexa nr. 1 la Hotdrarea Guvernului nr.
840/2004 cu privire la crearea Sistemului de
telecomunicatii al autoritatilor administratiei publice, iar
modul de acordare a acestor servicii fiind stabilit n
Regulamentul cu privire la acordarea serviciilor STAAP,
aprobat prin Anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului nr.
546/2011.

Se accepta.
Modificarile au fost introduse
n proiect.

8. La pct. 98, textul “Hotararii Guvernului nr. 201/2017
privind cerintele minime obligatorii de securitate
cibernetica” se va substitui cu textul “Hotararii
Guvernului nr. 562/2025 cu privire la modul de realizare
a obligatiilor de asigurare a securitdtii cibernetice de catre
furnizorii de servicii in sectoarele critice”, deoarece
Hotararea Guvernului nr. 201/2017 privind aprobarea
Cerintelor minime obligatorii de securitate cibernetica, a
fost abrogata.

Se accepta.
Modificarile au fost introduse
n proiect.




9. La pct. 100, subpct. 100.1., se va revizui necesitatea
pastrarii notiunii de “firewall”, ludnd in considerare
faptul cd aceasta se refera la platforma tehnologica
guvernamentald comund (MCloud), ce este deja
reglementatd de actele normative 1n materie de
administrare tehnicd si mentinere a resurselor si
sistemelor informationale de stat;

Se accepta.
Modificarile au fost introduse
n proiect.

10. Lapct. 100, subpct. 100.2., va avea urmatorul cuprins:
»ZAntivirus si antispam — solutii suplimentare care verifica
si blocheaza fisierele malitioase incarcate in sistem,
adaugand un nivel suplimentar de securitate la masurile
generale oferite de platforma MCloud.”. Aceasta
precizare, evidentiazad faptul ca solutiile antivirus si
antispam sunt complementare masurilor de securitate ale
MCloud, care asigura securitatea infrastructurii, dar nu
verificd direct fisierele incarcate;

Se accepta.
Modificarile au fost introduse
n proiect.

11. Avand 1n vedere ca prevederea din pct. 115 este una
generald, din cuprinsul acesteia, se va exclude textul
“inclusiv  deficiente ale platformei tehnologice
guvernamentale comune (MCloud)”, pastrarea acestuia
intr-o prevedere din Regulament este inoportuna, intrucat
mentiunile ce tin de anumite deficiente, se stabilesc in
baza de Acord dintre Posesorul SI RERE si STISC.

Se accepta.
Modificarile au fost introduse
n proiect.

Ministerul Infrastructurii

si  Dezvoltarii Regionale
Republicii Moldova

a

Nr. 12-691 din
13.02.2026

La proiectul hotararii:

In temeiul atributiilor Guvernului previzute la art. 22 lit.
c) si d) din Legea nr. 467/2003 cu privire la
informatizare si la resursele informationale de stat,
apreciem ca fiind necesara completarea proiectului prin
includerea unei prevederi exprese de instituire, n
prealabil, a Sistemului informational ,,Registrul de
evidentd a retelelor edilitare”. In lipsa unei asemenea
dispozitii, se creeaza o neclaritate juridica, Tntrucét se
propune aprobarea conceptului unui sistem care, din
punct de vedere normativ, nu este inca instituit, in
coroborare cu intentia autorului de a abroga Hotararea

Se accepta.
Modificarile au fost introduse
n proiect.




Guvernului nr. 133/2014 cu privire la crearea sistemului
informational automatizat ,,Registrul obiectelor de
infrastructura tehnico-edilitara”.

De asemenea, prin prisma cerintelor de tehnica
normativa si al art. 42 alin. (2) al Legii nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, denumirea actului normativ
urmeaza sa exprime cu claritate obiectul reglementarii.
Prin urmare, in denumirea proiectului se va reflecta si
aspectul ce vizeaza faptul instituirii (SI).

Se accepta.
Modificarile au fost introduse
n proiect.

Subsecvent, Tn conformitate cu prevederile art. 50 alin.
(4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, hotararile si ordonantele adoptate de Guvern
se contrasemneaza de ministrii care au obligatia punerii
acestora in aplicare, astfel, din proiectul de hotarare
prenotat, la pozitia contrasemneaza: textul ,,Viceprim-
ministru, Ministrul Infrastructurii si  Dezvoltarii
Regionale, Vladimir BOLEA” se va exclude.

Se accepta.
Modificarile au fost introduse
n proiect.

La proiectul Conceptului:

Tn pct. 8 subpct. 8.9 din lista actelor normative aplicabile
SI RERE, Legea nr. 107/2016 cu privire la energia
electrica se va exclude, deoarece, Intrucat aceasta a fost
abrogata prin Legea nr. 164/2025 cu privire la energia
electrica.

Totodatd, remarcam ca in ceea ce priveste subpct. 8.18 cu
referire la Legea nr. 195/2024 privind protectia datelor cu
caracter personal, aceasta nu este inca In vigoare si nu
poate fi consideratd ca si act normativ aplicabil in prezent.

Se accepta.
Modificarile au fost introduse
n proiect.

La proiectul Regulamentului:
Tn pet. 23. 3 cuvantul ,,beneficiarilor” se va substitui cu
cuvantul ,,destinatarilor”.

Se accepta.
Modificarile au fost introduse
n proiect.




Tn pct. 31 cuvintele ,,in vigoare” se vor exclude, ca fiind
inutile, or regula generald este ca referintele la actele
normative reprezinta referinte la legislatia in vigoare si
doar pentru exceptiile de la regula se va specifica daca
este vorba despre legislatia aplicabila la un anumit
moment.

Totodata, cuvintele ,,format electronic” se vor substitui
cu cuvintele ,,forma electronica” in sensul corespunderii
art. 25 din Legea nr. 71/2007 cu privire la registre,
potrivit cdruia registrele de stat se tin in forma
electronica, iar forma de tinere a registrului privat se
stabileste de proprietarul acestuia.

Se accepta.
Modificarile au fost introduse
n proiect.

In pct. 74, se impune corectarea anului adoptirii actului
normativ la care face trimitere dispozitia normativa, din
»2022”1n ,,2012”.

Se accepta.
Modificarile au fost introduse
n proiect.

Agentia de Guvernare
Electronica

Nr. 3007-035
din
16.02.2026

La proiectul Conceptului:

Propuneri/recomandari:

1. Este necesara completarea Capitolul IV din
proiectul Conceptului, cu norme referitoare la persoanele
fizice sau cele juridice care vor exercita rolul de
registrator in cadrul registrului.

Aceasta cerinta rezultd din art. 9 al Legii nr. 71/2007 cu
privire la registre, care stabileste Tn mod expres categoria
subiectilor raporturilor juridice din domeniul registrelor.
Astfel, argumentul autorului precum cd 1n Legea
nr.290/2024 cu privire evidenta retelelor edilitare nu
reglementeaza un astfel de subiect al raporturilor juridice
cum ar fi registratorul, nu 1inldturd obligatia de a
reglementa aceastd functie In proiect, in corelare cu
cadrul normativ general.

In privinta mentiunii referitoare la operator, in calitate de
persoana fizica care realizeaza inregistrarile, atragem
atentia cd tocmai operatorul Registrului si este registrator
al datelor.

Se accepta.
Modificarile au fost introduse
n proiect.

10




Prin prisma celor expuse, la pct.27 din proiectul
Conceptului textul ,,Operator al Registrului este persoana
fizica, angajatd de cétre detindtorul Registrului” se va
substitui cu textul ,Registratorul datelor in RERE
reprezintd angajatul detinatorului, desemnat in calitate de
operator al Registrului”.

La proiectul Regulamentului:
Propuneri/recomandari:

2. Luand in considerare argumentele expuse la pct.1
din prezentul aviz:

2.1. pct.10.7 din proiectul Regulamentului se va
expune cu urmatorul cuprins:

,10.7. registratorul datelor.”;

2.2. la pct.17 din proiectul Conceptului textul
,»Operator al Registrului este persoana fizica, angajata in
cadrul entitatii abilitate cu functii de implementare a
politicii statului in domeniul geodeziei, cartografiei,
geoinformaticii si teledetectiei” se va substitui cu textul
»Registratorul datelor in RERE reprezinta angajatul
detinatorului, desemnat 1n calitate de operator al
Registrului”.

Se accepta.
Modificarile au fost introduse
n proiect.

Ministerul Mediului al

Republicii Moldova

Nr. 13-05/458
din
18.02.2026

Lipsa de obiectii si propuneri

Se ia act.

Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare

Nr. 21-03/420
din
18.02.2026

Lipsa de obiectii

Se ia act.

Propuneri la proiectul Conceptului:

Pct.32.7, urmeaza a fi modificat cu expunerea in
urmatoarea redactie:

»Retelele sistemelor hidroameliorative reprezintd obiecte
informationale ce includ totalitatea datelor aferente
sistemelor de irigare, sistemelor de desecare si partilor

Se accepta partial.
Legea nr. 171/2010
reglementeaza organizarea si
activitatea asociatiilor
utilizatorilor de apa pentru
irigatii si nu stabileste cadrul
general de definire a retelelor
sistemelor hidroameliorative.

11




componente ale acestora, asa cum sunt definite la art. 2
din Legea nr. 171/2010 cu privire la asociatiile
utilizatorilor de apa pentru irigatii.

Tn acest context, referirea la
art. 2 din legea mentionata nu
este necesara pentru definirea

obiectelor informationale ale
SI RERE.

Ministerul Finantelor

Nr. 09/2-
03/98/211 din
24.02.2026

La proiectul Hotararii Guvernului:

Proiectul hotararii urmeaza a fi redactat in contextul
elimindrii greselilor gramaticale, de ortografie si de
punctuatie, intru respectarea prevederilor art. 54 alin. (1)
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Se accepta.
Modificarile au fost introduse
n proiect.

Proiectul necesita a fi completat in opinia noastra, inainte
de pct. 1, cu un punct despre instituirea Sistemului
informational ,,Registrul de evidenta a retelelor edilitare”,
intru respectarea prevederilor art. 18 alin. (1) si art. 22 lit.
c) din Legea nr.467/2003 cu privire la informatizare si la
resursele informationale de stat.

Se accepta.
Modificarile au fost introduse
n proiect.

Propuneri la proiectul Conceptului:

Capitolul I intitulat ,, GENERALITATI” se va completa
cu un punct referitor la notiunile utilizate in Concept
si/sau cu indicarea actelor normative unde acestea sunt
definite, dupd urmatorul model ca exemplu: ,,Notiunile
utilizate Tn prezentul Concept se definesc in conformitate
cu prevederile Legii nr. 467/2003 cu privire la
informatizare si la resursele informationale de stat, Legea
nr. 71/2007 cu privire la registre, ..... ”, In vederea
respectarii  subpunctului 2.2.2 din Anexa 3 la
Reglementarea tehnicd ,,Procesele ciclului de viata al
software-ului” RT 38370656-002:2006, aprobata prin
Ordinul  Ministerului ~ Dezvoltdrii  Informationale
nr.78/2006, care stabileste obligatia existentei unei astfel

de reglementdri 1n capitolul denumit ,,Generalitati”.

12

Se accepta.
Modificarile au fost introduse
n proiect.




n punctul 8:

Se propune completarea cu incd un subpunct ce va avea
urmatorul continut: ,,Hotararea Guvernului nr. 562/2025
cu privire la modul de realizare a obligatiilor de asigurare
a securitatii cibernetice de catre furnizorii de servicii in
sectoarele critice”, deoarece reiesind din prevederile
Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, Legii
nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele
informationale de stat si  Reglementérii tehnice
,Procesele ciclului de viata al software-ului” RT
38370656-002:2006, aprobate prin Ordinul Ministerului
Dezvoltarii Informationale nr. 78/2006, capitolul ,,Spatiul
juridic” (sau ,,Cadrul juridic”’) defineste ,,regulile jocului”
si limitele legale 1n care sistemul va opera, astfel ca, fara
includerea acestui act normativ, sistemul informational ar
fi lipsit de un cadru de sanctionare si de proceduri clare
in cazul unei brese de securitate, ceea ce ar crea un vid de
responsabilitate juridica pentru posesorul sistemului.

Se accepta.
Modificarile au fost introduse
n proiect.

Tn subpunctul 8.3., textul ,,Legea nr. 1543/1998 privind
cadastrul bunurilor imobile” se va substitui cu textul
»Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998”,
pentru corectarea erorii admise. Analogic si pentru
urmatoarele subpuncte:

- Tn subpct. 8.4., textul ,,Legea nr. 1402/2002, sistemele
publice de gospodarie comunald” se va substitui cu textul
,Legea serviciilor publice de gospodarie comunala

nr.1402/2002”;

- in subpct. 8.9., textul ,,Legea nr. 107/2016 cu privire la
energia electrica” se va substitui cu textul ,Legea nr.

X9

164/2025 cu privire la energia electrica”, intrucat Legea

Se accepta.
Modificarile au fost introduse
n proiect.
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nr.107/2016 cu privire la energia electricd a fost abrogata
prin Legea nr. 164/2025 cu privire la energia electrica, in
vigoare din 19.08.2025;

- in subpct. 8.11., textul ,Legea nr. 254/2016 privind
infrastructura nationala de date spatiale” se va substitui
cu textul ,,Legea nr. 254/2016 cu privire la infrastructura
nationala de date spatiale”;

- Tn subpct. 8.12., textul ,Legea nr. 241/2017 privind
comunicatiile electronice” se va substitui cu textul
,Legea comunicatiilor electronice nr. 241/2007”;

- in subpunctul 8.15., textul ,,Legea nr. 142/2018 privind
schimbul de date si interoperabilitatea” se va substitui cu
textul ,,Legea nr. 142/2018 cu privire la schimbul de date
si interoperabilitate”;

- in subpct. 8.18., textul ,Legea nr. 195/2024 privind
protectia datelor cu caracter personal” se va substitui cu
textul ,,Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu
caracter personal”, intrucat reiesind din regulile de
tehnica legislativa si prevederile Legii nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, regula generald este ca
referintele la actele normative reprezintd referinte la
legislatia n vigoare, respectiv, in cazul de fatd actul
normativ 1n vigoare in domeniul protectiei datelor cu
caracter personal este Legea nr. 133/2011 privind
protectia datelor cu caracter personal (Legea nr. 195/2024
privind protectia datelor cu caracter personal va intra in
vigoare la 23.08.2026).
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Propuneri la proiectul Regulamentului:

Capitolul I denumit ,,Dispozitii generale” se va completa
cu un punct ce va avea urmatorul continut: ,,Notiunile
in prezentul Regulament au semnificatia
prevazuta in Conceptul ST RERE.”, pentru a exclude orice

eqge vy

utilizate

in Regulamentul privind modul de tinere al RERE, in
lipsa unei astfel de prevederi.

Se accepta.
Modificarile au fost introduse
n proiect.

In pct. 98 textul ,Hotirarii Guvernului nr. 201/2017
privind cerintele minime obligatorii de securitate
ciberneticd” se va substitui cu textul ,,Hotararii
Guvernului nr.562/2025 cu privire la modul de realizare
a obligatiilor de asigurare a securitdtii cibernetice de catre
furnizorii de servicii in sectoarele critice”, intrucat
Hotararea Guvernului nr. 201/2017 privind aprobarea
Cerintelor minime obligatorii de securitate cibernetica, a
fost abrogata prin Hotararea Guvernului nr. 562/2025 cu
privire la modul de realizare a obligatiilor de asigurare a
securitatii cibernetice de catre furnizorii de servicii in
sectoarele critice.

Se accepta.
Modificarile au fost introduse
n proiect.

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii

Nr. 14-561 din
24.02.2026

La proiectul Conceptului:

La capitolul ,,Introducere” obiectul de reglementare al
Regulamentului necesita a fi ajustat in scopul expunerii
n corespundere cu prevederile art. 7° al Legii cu privire
la informatizare si la resursele informationale de stat
nr. 467/2003.

Se accepta.
Modificarile au fost introduse
n proiect.

La proiectul Regulamentului:

La pct. 2, cuvintele ,,de comunicatii electronice” se va

substitui cu cuvintele ,retelele de comunicatii

electronice”.

Se accepta.
Modificarile au fost introduse
n proiect.
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La proiectul Conceptului:

La pct. 4, cuvintele ,Furnizarea datelor referitoare la
obiectele informationale ale SI RERE poarta un caracter
obligatoriu” se propune de substituit cu cuvintele
,Furnizarea datelor privind obiectele informationale ale
SI RERE se realizeaza in conditiile si in limitele stabilite
de Legea nr. 290/2024 cu privire la evidenta retelelor
edilitare”.

Se accepta.
Modificarile au fost introduse
n proiect.

La pct.3 de exclus abrevierea ,,SI” deoarece in punctul
respectiv este definit Registrul de evidentd al retelelor
edilitare dar nu sistemul informational ce il formeaza.

Se accepta.
Modificarile au fost introduse
n proiect.

La pct. 8.9, cuvintele ,,Legea nr. 107/2016 cu privire la
energia electricd” se substituie cu cuvintele ,,Legea nr.
164/2025 cu privire la energia electrica”.

Se accepta.
Modificarile au fost introduse
n proiect.

La pct. 8.12, cuvintele ,,Legea nr. 241/2017 privind
comunicatiile electronice” se substituie cu cuvintele
,,Legea comunicatiilor electronice nr. 72/2025”.

Se accepta.
Modificarile au fost introduse
n proiect.

La capitolul III considerdam necesar completarea
functiilor de baza cu functiile privind ,,formarea bazei de

date a SI RERE:

a) luarea 1n evidentd primara, care constd in atribuirea
identificatorului unic obiectului de evidentd si
introducerea in baza de date a volumului stabilit de date;
b) actualizarea datelor;

c¢) radierea, care nu presupune excluderea fizica a datelor
din registru, ci doar schimbarea statutului acestora.”

Se accepta.
Modificarile au fost introduse
n proiect.

La pct. 15.2, reiesind din atributiile subiectilor
raporturilor juridice in domeniul registrelor de stat,
stabiliti in Cap. II din Legea nr.71/2007 cu privire la

Se accepta.
Modificarile au fost introduse
n proiect.
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registre, cuvintul ,utilizator” urmeaza a fi substituit cu
cuvintul ,registrator”.

La pct. 32.6 notiunea ,Retelele de comunicatii
electronice” de corelat cu notiunea din art. 2 pct. 62 al

Se accepta.
Modificarile au fost introduse

. . i n proiect.
Legii comunicatiilor electronice nr. 72/2025.
La capitolul IV ,,Structura organizationala a SI RERE” - Modifi Vs.flb accefpté.. d
conform prevederilor art. 7 alin. (2), lit. ) al Legii © llcarilnepiléi&it Introduse

nr.467/2003 cu privire la informatizare si la resursele
informationale de  stat,
informational sunt subiecti ai raporturilor juridice in
domeniul utilizarii sistemelor informationale de stat.
Intru conformarea normelor proiectului la stipularile
normative evocate, se impune inserarea prevederilor
privind utilizatorii S RERE. Totodata, reiesind din faptul
ca sistemul informational respectiv formeaza o resursa
informationald proprie, la Capitolul IV se impune
inserarea prevederilor privind registratorii datelor.

utilizatorii  sistemului

Pct. 27 necesita a fi exclus deoarece asemenea subiect ca
»operator al Registrului” nu este stabilit de cadrul
normativ in vigoare (Legea nr.71/2007 cu privire la
registre; Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si
la resursele informationale de stat).

Se accepta,
Modificarile au fost introduse
in baza avizului Agentiei de
Guvernare Electronica.

La capitolul VI ,,Spatiul informational al SI RERE”,
pentru un spor de precizie normativd, urmeaza a fi
mentionate obiectele informationale preluate din alte
sisteme si resurse informationale de stat.

Se accepta.
Modificarile au fost introduse
n proiect.
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Prevederile pct. 44.1, 45, 46 necesitd a fi aduse in
concordanta cu atributiile subiectilor raporturilor juridice
in domeniul registrelor de stat, stabiliti Tn Capitolul II din
Legea nr. 71/2007 cu privire la registre. Respectiv,
introducerea datelor, completarea si
actualizarea/modificarea datelor, scoaterea din evidenta,
radierea si arhivarea datelor tin de competenta
registratorilor dar nu a furnizorilor de date.

Se accepta.
Modificarile au fost introduse
n proiect.

Punctul 50.7 se propune de expus in redactie noua:

,»50.7. Comunicatii electronice (COM): mediu (fibra
opticd/cablu cupru/cablu coaxial/acces radio), capacitate
(fibre/perechi), puncte de distributie, camere de tragere,
echipamente active/pasive;”

Se accepta.
Modificarile au fost introduse
n proiect.

Punctul 73 se propune de expus in redactie noua:

,,/3. Punerea in exploatare a SI RERE se va realiza
exclusiv dupa Iinregistrarea acestuia in Registrul
resurselor si sistemelor informationale de stat, in
conditiile Legii nr. 467/2003 cu privire la informatizare
si la resursele informationale de stat.”.

Se accepta.
Modificarile au fost introduse
n proiect.

La proiectul Regulamentului:

Prevederile cap. II si III din proiectul Regulamentului,
care mentioneaza subiectii raporturilor juridice in
domeniul tinerii RERE, precum si drepturile si obligatiile
acestora, necesitd a fi aduse in concordantd cu cadrul
normativ in vigoare care stabileste subiectii raporturilor
juridice In domeniul registrelor de stat, stabiliti in Cap. II
din Legea nr. 71/2007 cu privire la registre. Respectiv,
urmeaza a fi specificati registratorii datelor, precum si
drepturile si  obligatiille acestora, iar
»administratorul tehnic”, si ,,operatorul” necesitd a fi

subiectii

Se accepta.
Modificarile au fost introduse
n proiect.
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exclusi. In acest context, urmeazi a fi exclusi si
Sectiunea a 5- a ,,.Drepturile si obligatiile operatorului
RERE”

Prevederile subpct. 20.4, care stabilesc competenta
posesorului de a delega detindtorului atributii aferente
extinderii functionale a RERE urmeazd a fi excluse,
deoarece depasesc competentele posesorului, precum si a
detinatorului, stabilite de Legea nr. 71/2007 cu privire la
registre.

Se accepta.
Modificarile au fost introduse
n proiect.

Subpct. 22.2, 22.5, 22.6, 22.7 constituie de fapt obligatii
dar nu drepturi ale detinatorului RERE, respectiv,
conform continutului, necesita a fi transferate la pct. 23.

Se accepta.
Modificarile au fost introduse
n proiect.

Subpct. 25.1 si 25.2, conform atributiilor stabilite de
Legeanr. 71/2007 cu privire la registre, tin de competenta
registratorilor dar nu a furnizorilor de date, respectiv,
necesitd a fi transferate la obligatiile registratorilor.

Se accepta,
Modificarile au fost introduse
n proiect.

Prevederile cap. XII ,,Interoperabilitatea cu alte sisteme
informationale” necesitd a fi excluse, sau transferate in
Conceptul SI RERE deoarece acestea au ca obiect de
reglementare sistemul informational, dar nu resursa
informationald - RERE.

Se accepta.
Modificarile au fost introduse
n proiect.

La pct. 73 se propune includerea unui punct nou, cu
urmatorul continut:

,13.4. Datele gestionate iIn SI RERE se clasifica pe
acces (public, restrictionat, acces
institutional), in functie de natura informatiei si de

niveluri de

regimul juridic aplicabil fiecdrei categorii de retea.”

Se accepta.
Modificarile au fost introduse
n proiect.

Capitolul IX se propune de completat cu un punct nou, cu
urmatorul continut:

Se accepta.
Modificarile au fost introduse
in proiect.

19




»Accesul la datele detaliate privind infrastructura
retelelor de comunicatii electronice se realizeazd cu
respectarea regimului de protectie si confidentialitate
prevazut de Legea comunicatiilor nr. 72/2025, nivelul de
acces fiind diferentiat in functie de categoria
utilizatorului.”. Aceastd norma va stabili expres
detalierea regimului de acces si protectie a datelor
sensibile, in special pentru infrastructura retelelor de

comunicatii electronice, in conformitate cu Legea nr.
72/2025.

Ajustarea acestor aspecte in Regulament va contribui la
asigurarea conformitatii juridice depline si la prevenirea
riscurilor de interpretare sau aplicare neuniforma in
procesul de implementare.

La Nota de fundamentare:

In cuprinsul notei notiunea ,telecomunicatii” se
substituie cu notiunea ,,comunicatii electronice”, la forma
gramaticala corespunzatoare.

Se accepta.
Modificarile au fost introduse
n proiect.

Congresul
Locale din Moldova

Autoritatilor

Nr. 57 din
24.02.2026.

La proiectul Regulamentului:

In pct. 44 din Regulamentul care se aproba prin proiect
(Autoritatile administratiei publice locale care detin
registre proprii functionale privind retelele edilitare sunt
obligate sa asigure interoperabilitatea cu RERE, conform
cerintelor prezentului Regulament cu informarea
posesorului despre reglementarile interne aplicabile):
dupd sintagma ,Autoritatile administratiei publice
locale” necesita a se completa cu cuvintele: ,,si
operatorii”.

Se accepta.
Modificarile au fost introduse
n proiect.

20




La etapa de avizare a proiectului de lege cu privire la
evidenta retelelor edilitare, CALM a mentionat ca
majoritatea registrelor si sistemelor informationale
privind evidenta retelelor edilitare se afla in
administrarea operatorilor, 0 mare parte din care nu se
afld in administrarea autoritatiilor administratiiei publice
locale, motiv din care, este necesara impunerea
obligatiilor operatorilor privind integrarea sistemelor,
registrelor si datelor respective.

CALM sustine promovarea proiectului, cu luarea in
consideratie a propunerii sus- mentionate.

Se ia act.

Ministerul Energiei

Nr.05-414 din
24.02.2026.

La proiectul Conceptului:
Pct. 4 si pct. 22 stabilesc caracterul obligatoriu al
furnizarii datelor de catre operatori, respectiv lipseste
mecanismul de contestare/refuz motivat al furnizarii
anumitor categorii de date.

Se accepta.
Modificarile au fost introduse
n proiect.

Pct. 8 din Conceptul Sistemului informational ,,Registrul
de evidentd al retelelor edilitare” se propune de a fi
completat cu urmatoarele acte normative:

.- Legea nr. 303/2013 privind serviciul public de
alimentare cu apa si de canalizare; Legii nr. 151/2022
privind functionarea in conditii de sigurantd a
obiectivelor industriale si a instalatiilor tehnice potential
periculoase;

- Legea nr. 92/2014 cu privire la energia termica si
promovarea cogenerarii;

- Regulamentul privind zonele de protectie a retelelor

electrice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
852/2024;

Se accepta.
Modificarile au fost introduse
n proiect.
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- Regulamentul privind zonele de protectie a retelelor
termice aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 876/2022;

- Regulamentul privind zonele de protectie a retelelor de
gaze naturale aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
1104/2018;

- Cerintele minime de securitate privind exploatarea
sistemelor de distributie a gazelor combustibile naturale,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 552/2017”.

Se constatd ca pct. 8 al Conceptului include, ca
fundament juridic, legile sectoriale din domeniul
energiei electrice si al gazelor naturale. Totusi, desi SI
RERE are ca scop centralizarea tuturor retelelor edilitare,
au fost omise actele normative care guverneaza
sectoarele de apa/canalizare si termoenergetic.

Includerea Legii nr. 303/2013 privind serviciul public de
alimentare cu apa si de canalizare si a Legii nr. 92/2014
cu privire la energia termica si promovarea cogenerarii,
este imperativa pentru a asigura un tratament juridic
echitabil si unitar tuturor utilitatilor publice aflate sub
reglementarea si monitorizarea Agentiei Nationale
pentru Reglementare in Energetica (ANRE).

Totodata, desi pct. 32 al Conceptului stabileste explicit
ca retelele de alimentare cu apa, canalizare si retelele
termice constituie obiecte informationale de baza
gestionate de SI RERE, cadrul normativ de la pct. 8 nu
ofera suportul legal primar pentru aceste categorii.

La pct. 8.9 din Conceptul Sistemului informational
,Registrul de evidenta al retelelor edilitare” sintagma
,Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrica” de

Se accepta.
Modificarile au fost introduse
n proiect.
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substituit cu sintagma ,,Legea nr. 164/2025 cu privire la
energia electrica”.

La pct. 28.1.2 - propunem excluderea referintei la
contractele privind constructia retelelor edilitare, intrucat
aceste contracte contin clauze de confidentialitate i nu
includ informatiile tehnice relevante privind obiectivele
in sine, ci reglementeaza exclusiv conditiile de executare
a lucrarilor si pretul acestora.

Totodata, valoarea finald a obiectivelor este consemnata
in Procesul-verbal de receptie (pct. 28.1.3), document
care reflectd in mod adecvat aceste informatii.

Se accepta.
Modificarile au fost introduse
n proiect.

La pct. 32.1 la notiunea de ,,retele” se propune cuvintele
,,consumatorii industriali” sa fie substituita cu cuvintele
»consumatorii noncasnici”. Conform Legii nr. 164/2025
cu privire la energia electricd, notiunea de consumator
noncasnic este definitd ca fiind ,,persoana fizica sau
juridica care cumparad energie electricd in alte scopuri
decat pentru consumul casnic propriu, inclusiv
producator, consumator industrial, societate comerciala
micro, micd sau mijlocie si consumator angro”.

Se accepta.
Modificarile au fost introduse
n proiect.

Se propune ca pct. 32.3.1 si pct. 32.3.2 sa fie expuse in
redactie noud, conform prevederilor art. 4 din Legea nr.
303/2013, dupa cum urmeaza:

,,32.3.1. Sistem public de alimentare cu apa - ansamblu
de instalatii tehnologice, echipamente functionale si
dotari specifice prin care se realizeaza serviciul public de
alimentare cu apa. Sistemul public de alimentare cu apa
cuprinde urmdtoarele componente: captdri, aductiuni,

Se accepta.
Modificarile au fost introduse
n proiect.
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statii de tratare, statii de pompare cu sau fara hidrofor,
rezervoare de inmagazinare, retele publice de transport
al apel, retele publice de distributie a apei;

32.3.2. Sistem public de canalizare - ansamblu de
instalatii tehnologice, echipamente functionale si dotari
specifice prin care se realizeaza serviciul public de
canalizare. Sistemul public de canalizare cuprinde, in
special, urmatoarele componente: retele publice de
canalizare, statii de pompare, statii de epurare, colectoare
de evacuare spre emisar”.

Intru argumentarea acestei propuneri, evocim asupra
faptului ca in pct. 32 sunt descrise obiectele
informationale de baza gestionate de SI RERE, care
pentru serviciul public de alimentare cu apa si de
canalizare prevede doar componenta de retele, or,
serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare nu
poate functiona farad o infrastructura tehnico-edilitard
complexa.

La pct. 32.5 notiunea ,retea termicd” sa fie expusd in
redactie noud, dupd cum urmeaza: ,retea termicd —
ansamblu de conducte, instalatii de pompare, puncte
termice centrale, puncte termice individuale situate in
aval de punctul de delimitare cu centrala termica sau cu
centrala electricd cu termoficare, care serveste la
distributia energiei termice pand la instalatiile de
utilizare a energiei termice ale consumatorului”.

De mentionat ca notiunea de ,,retea termicd” este definita
in art. 5 din Legea nr. 92/2014 cu privire la energia
termicd si promovarea cogenerarii.

Se accepta.
Modificarile au fost introduse
n proiect.
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Se accepta.

La pct. 32.6 al Conceptului in notiunea ,retelele de

comunicatii electronice” textul ,,retelele de transport al
energiei electrice” se propune de a fi substituitd cu textul
,.retelele electrice”.

Astfel, substituirea expresiei este necesarda pentru a o
aduce in concordanta cu notiunea din Legea nr. 164/2025
cu privire la energia electrica, care prevede cd retetele
electrice este retea electrica de transport si retea electrica
de distributie.

Mentinerea termenului restrictiv de ,transport” ar
exclude eronat din obiectul informational al RERE
reteaua electricd de distributie, excluzand cea mai mare
parte a infrastructurii utilizate efectiv pentru acest scop.

Modificarile au fost introduse
n proiect.

La pct. 50.5 - consideram oportund excluderea
cuvantului ,,supape” vederea asigurdrii unei formulari
corecte si coerente din punct de vedere tehnic.

Se accepta.
Modificarile au fost introduse
n proiect.

La proiectul Regulamentului:

La pct. 2 din textul ,,retele de apa si de canalizare” de
substituit cu sintagma ,,retele de apd, inclusiv statii de
tratare, statii de pompare cu sau fard hidrofor, rezervoare
de inmagazinare si retele de canalizare, inclusiv statii de
pompare, statii de epurare, colectoare de evacuare spre
emisar”.

Prin urmare, elementele sistemelor publice de alimentare
cu apa si de canalizare nu sunt doar retelele de apa si de
canalizare si pot fi construite In raza unei unitdti
administrativ-teritoriale sau in raza mai multor unitati
administrativ-teritoriale. Astfel, consideram oportuna
completarea inaintatd. Totodatd mentionam, cad pct. 48
din proiectul Regulamentului specifica necesitatea de a

Se accepta.
Modificarile au fost introduse
n proiect.
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efectua completarea mentionata supra.

La pct. 50.6 dupa sintagma ,diametru” de adaugat
sintagma ,,Jungime si tipul pozarii”.

Modificarile propuse, sunt caracteristici esentiale ale
unei retele termice, necesare pentru o descriere ampla a
retelelor in sistemului informational RERE, ceea ce va
facilita coordonarea intre autoritdti si operatori,
suprapuneri ale lucrarilor la infrastructura edilitara, etc.

Se accepta,
Modificarile au fost introduse
n subpunctul 58.6. din
Concept.

La pct. 73 care defineste tipurile de date, propunem
introducerea unei prevederi exprese si explicite conform
careia  datele detaliate  privind infrastructura
electroenergeticd de transport si distributie de inalta
presiune/tensiune sunt clasificate ca date cu acces
restrictionat sau  confidentiale, accesibile doar
autoritatilor competente si nu publicului larg sau tertilor
neautorizati.

Retelele electrice de transport de inaltd tensiune
reprezintd infrastructurd criticd de interes national.
Publicarea detaliatd a parametrilor tehnici (capacitati,
puncte de interconectare, scheme de noduri) Tn regim de
acces liber poate reprezenta o vulnerabilitate in fata unor
riscuri de securitate.

Suplimentar, atragem atentia asupra urmatoarelor
aspecte:

Conceptul SI RERE nu face trimitere explicitd la:
limitele utilizarii datelor in scopuri de urbanism,
autorizare sau informare publica si in general prevalenta

Se accepta.
Modificarile au fost introduse
n proiect.
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legislatiei speciale din domeniul energetic.

Furnizorii de date sunt responsabili de introducere,
actualizare si radiere. Totodata este necesar de clarificat
daca utilizatorul Registrului poartd raspundere pentru
erorile rezultate din utilizarea datelor de catre terti; daca
datele pot fi utilizate ca temei probatoriu in litigii,
autorizatii sau exproprieri. Apare riscul ca SI RERE va
fi perceput ca ,sursda oficiala absoluta”, inclusiv
impotriva operatorului. Tn acest context se propune
completarea proiectului cu un capitol sau articol distinct
care ar prevedea:

* Datele privind infrastructura electroenergeticd de
transport (110kV si mai mult), statiile electrice si alte
elemente critice ale SEN se includ n SI RERE cu regim
de acces restrictionat, diferentiat si limitat, in
conformitate cu legislatia speciala din domeniul
energetic si cerintele de securitate.

» Completarea pct. 24-26 cu urmatorul text: ,,Accesul la
datele privind
transport se acordd diferentiat, iar datele privind
coordonatele exacte, capacitatile tehnice, nivelurile de
tensiune, schemele functionale si elementele de
redundantd nu sunt accesibile publicului larg, fiind puse
la dispozitie exclusiv autoritatilor competente, in limitele
atributiilor legale”.

infrastructura electroenergeticd de

 Introducerea dupa pct. 25 a unui nou punct cu
urmatorul continut: ,,26. Furnizorii de date nu poartd
raspundere juridicd pentru utilizarea, interpretarea sau

Se accepta.
Modificarile au fost introduse
n proiect.

Se accepta.
Modificarile au fost introduse
n proiect.

Se accepta.
Modificarile au fost introduse
n proiect.

Se accepta.
Modificarile au fost introduse
n proiect.
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deciziile adoptate de terti in baza datelor continute in
RERE, datele avand caracter informativ si operational si
neconstituind temei probatoriu exclusiv Tn proceduri
administrative, judiciare sau de expropriere”.

» Completarea Conceptului cu o norma care va indica
prioritate aplicarii actelor »iN
divergentelor intre prevederile SI RERE si actele
normative speciale din domeniul energetic, prevaleaza
legislatia sectoriald”.

normative: cazul

28

Nu se accepta.
Introducerea unei norme care
sa stabileasca prioritatea
aplicarii legislatiei sectoriale
nu este necesara, deoarece
principiul ierarhiei actelor
normative este deja
reglementat de art. 6 din
Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative, care
stabileste ca actele normative
se aplica potrivit fortei lor
juridice.

Tn acest sens, in cazul
eventualelor divergente intre
prevederile Conceptului si
actele normative speciale din
domeniul energetic sau alte
domenii sectoriale, prevaleaza
actul normativ cu forta
juridica superioara, conform
regulilor generale de ierarhie
legislativa.

Prin urmare, includerea unei
asemenea norme in Concept
ar fi redundanta si contrara
principiilor tehnicii
legislative, intrucét ar dubla o
reguld deja stabilita prin lege.




» Stabilirea unei perioade de implementare a sistemului

......

Operatorii din sectorul energetic detin deja sisteme
informationale geografice performante, iar obligarea
operatorilor de a introduce manual datele in SI RERE ar
fi ineficienta si ar genera erori. Conceptul trebuie sd puna
accent pe automatizarea schimbului de date.

Interfata de programare a aplicatiei (API) trebuie sa
permita sincronizarea bidirectionala, iar standardele de
date utilizate de SI RERE urmeaza sa fie compatibile cu

standardele europene din sectorul energetic pentru a nu
bloca procesele de digitalizare deja Tncepute de
operatori.

Definirea si vizualizarea zonelor de protectie - S| RERE
trebuie sa includa obligatoriu un strat dedicat Zonelor de
Protectie, calculate automat conform normelor tehnice
aprobate de Guvern sau ANRE (ex: Regulamentul cu
privire la zonele de protectie a retelelor electrice).

Astfel, orice certificat de urbanism eliberat prin sisteme
interconectate cu SI RERE trebuie sa evidentieze aceste
restrictii pentru a preveni incidentele. De notat ca,
respectarea prevederile Regulamentelor privind zonele
de protectie a retelelor este indispensabila in scopul
asigurarii protectiei si functionarii fiabile a retelelor, in
vederea evitdrii punerii in pericol a persoanelor,
bunurilor si mediului, prin respectarea zonelor de
protectie si a regulilor impuse 1n aceste zone.

Corelarea cu punctele de delimitare si consumatorii
finali - in procesul de solutionare a litigiilor dintre

Se ia act.

Se ia act.

Se ia act.

Se accepta.
Modificarile au fost introduse
n proiect.

Se ia act.
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consumatori si furnizori, locatia exactd a punctului de
delimitare a instalatiilor este cruciald. SI RERE ar trebui
sd permita marcarea punctului de delimitare (unde se
termind proprietatea operatorului si incepe cea a
consumatorului). Aceasta ar reduce semnificativ
numarul litigiilor privind responsabilitatea reparatiilor in
caz de avarii.

Descrierea clard a obligatiilor beneficiarului proiectelor
de dezvoltare, reconstructie sau renovarea retelelor
tehnico-edilitare si a elementelor acestora.

Necesitatea din partea autoritdtilor
administratiei publice locale in raza careia se executd
lucrarile de constructie-montaj, deoarece autoritatea
elibereaza certificat de urbanism si autorizatie de
construire.

controlului

In Regulament nu sunt indicati termenii in care
furnizorul trebuie sd depund/introduca datele referitoare
la retelele edilitare si a componentelor acestora in RERE.

De notat, ca retelele publice de alimentare cu apa si de
canalizare construite pe teritoriul Republicii Moldova,
mostenite din perioadele precedente sau construite in
prezent, cu exceptia unor localitdti, nu dispun de ridicari
topografice si amplasare in planul localitatii.

Astfel, Regulamentul trebuie sa descrie procesele pentru
a fi intelese de toti detindtorii de retele edilitare si
aplicarea actelor normative de reglementare sa fie
uniforma.

Totodata, se atentioneaza asupra faptului ca detindtorii
de date nu au alocate, la aceasta etapa, resurse financiare
si umane dedicate pentru realizarea acestor proceduri. In

Se accepta
Modificarile au fost introduse
n proiect.

Se accepta

Modificarile au fost introduse
n proiect.

Se accepta
Modificarile au fost introduse
n proiect.

Se ia act.

Se ia act.

Se ia act.
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consecintd, implementarea initialda poate constitui o
provocare si poate genera dificultdti 1n respectarea
termenelor stabilite pentru popularea Registrului cu date.

De asemenea, o parte dintre date urmeaza a fi clarificate

de cétre detinatori in urma proceselor de inventariere si Se ia act.
verificare in desfdasurare, ceea ce poate influenta
temporar exhaustivitatea si acuratetea informatiilor
introduse Tn sistem.
Centrul National pentru | Nr. 04-01/729 Lipsi de obiectii si propuneri Se ia act.
Protectia Datelor cu Caracter | din T
Personal 27.02.2026
Expertizare
Ministerul Infrastructurii | Comentariu Lipsi de obiectii si propuneri Se ia act.
si Dezvoltarii Regionale plasat pe E- T
legislatie
din
09.03.2026
Centrul National pentru | Comentariu Lipsa de obiectii si propuneri Se ia act.
Protectia Datelor cu Caracter | plasat pe E- T
Personal legislatie
din
12.03.2026
Ministerul Mediului Comentariu Lipsa de obiectii si propuneri Se ia act.
plasat pe E- T
legislatie
din
13.03.2026
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Agentia de Guvernare
Electronica

Comentariu
plasat pe E-
legislatie

din
13.03.2026

Lipsa de obiectii si propuneri

Se ia act.

Ministerul Finantelor

Comentariu
plasat pe E-
legislatie

din
13.03.2026

Lipsa de obiectii si propuneri

Se ia act.

Centrul
Anticoruptie

National

Nr. 06/2/4685
din
16.03.2026

La proiectul Regulamentului:
II. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului
I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art. 54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative ,textul proiectului actului normativ se
elaboreaza [...] cu respectarea urmatoarelor reguli: [...]
a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniforma si
corespunde celei utilizate Tn alte acte normative, in
legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente
internationale la care Republica Moldova este parte, cu
respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor daca exista
sinonime de larga raspandire, |[...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...]
care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evita tautologiile juridice;

h) se utilizeaza, pe cat este posibil, notiuni
monosemantice, [...]".

Textul proiectului in mare parte este expus intr-un limbaj

Se ia act.
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simplu, clar §i concis, cu respectarea regulilor
gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele
prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

Totusi, pe parcursul Regulamentului au fost admise
formulari precum ,,maxim 10 zile” si ,,maxim 5 zile” (a
se vedea subpunctele 27.1 si 27.2 din Regulament), care
poartd un caracter nedeterminat, tinand cont cd autorul a
optat pentru un termen determinat la urmatorul subpunct,
27.3.

Tn acest sens, se propune uniformizarea modului de
stabilire a termenelor in cuprinsul Regulamentului, prin
utilizarea termenelor determinate, tindnd cont ca acestea
vizeazd procesul de completare a Registrului cu

Se accepta
Modificarile au fost introduse
n proiect.

(pct. 27.1., 27.2. 51 27.3. din
Regulament)

informatii privind retelele edilitare si elementele
structurale ale acestora.
Alte aspecte sunt descrise n compartimentul 111 al Se 1a act.
prezentului raport de expertiza anticoruptie.
I11. Analiza detaliati a factorilor de risc si a riscurilor de o Se accepta

) . . Modificarile au fost introduse
coruptie ale proiectului - .

’ in proiect.

Pct. 31 din proiectul Regulamentului (Anexa nr.2 la
proiectul de hotarare)

31. Drepturile registratorilor:

[...] 31.3. sa decidd asupra integrarii datelor privind
retelele edilitare In RERE;

31.4. sa decida, asupra modificarii datelor existente in
RERE. [...]

32. Registratorii RERE are urmatoarele obligatii:

(pct. 31.3. si 31.4. au fost
excluse din Regulament)
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32.1. sd asigure integrarea corectd, completa si la timp a
datelor privind retelele edilitare in baza de date a RERE

[...] 32.5. sa corecteze ecrorile constatate in RERE, din
oficiu sau la cerere;[...]

Obiectii:

Redactia propusa pentru drepturile registratorilor este
insotitd de o apreciere subiectiva a registratorilor care,
potrivit pct. 17 din Regulament, sunt angajati ai
Intreprinderii de Stat Institutul de Geodezie, Prospectiuni
Tehnice si Cadastru ,,INGEOCAD?”, in sensul cd acestia
ar avea posibilitatea de a decide asupra integrarii datelor
sau asupra modificarii acestora. Totodata, potrivit pct. 32,
care reglementeaza obligatiile registratorilor, se constata
cd aceste actiuni au caracter imperativ. Or, drepturile nu
trebuie sd creeze discretie, ci sd ofere instrumentele
necesare pentru executarea obligatiilor.

Recomandari:

Reconsiderearea redactiilor subpunctelor 31.3. si 31.4,
astfel incat intreg punctul 31 sd pastreze o formulare
unitard a normei si aceeasi logicd de reglementare
utilizata 1n celelalte subpuncte.

Se accepta
Modificarile au fost introduse
n proiect.

(pct. 31.3. si 31.4. au fost
excluse din Regulament)

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de Agentia Geodezie, Cartografie
si Cadastru si are drept scop facilitarea gestionarii corecte
a datelor geospatiale. Astfel, prin proiect se propune
instituirea si  aprobarea Conceptului  Sistemului
informational ,,Registrul de evidenta a retelelor edilitare”
si a Regulamentului privind modul de tinere a Registrului
de evidenta a retelelor edilitare.

Se ia act.
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Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate
rigorile de asigurare a transparentei decizionale statuate
de prevederile art. 8 lit.a)-d) din Legea nr. 239/2008
privind transparenta in procesul decizional. Nota de
fundamentare a proiectului a fost intocmita cu respectarea
exigentelor de tehnicd legislativa statuate de prevederile
art.30 lit. a)-f) din Legea cu privire la actele normative
nr. 100/2017.

Totodata, mentiondm ca prezentul raport de expertiza
anticoruptie nu se rasfrange asupra Conceptului
Sistemului informational ,,Registrul de evidenta al
retelelor edilitare”, din considerentul cd@ acesta este
exceptat de la expertiza anticoruptie potrivit art. 28 alin.
(2) lit. a) din Legea integritatii nr. 82/2017.

Totusi, autorul urmeaza sa asigure corelarea formularilor
pe parcursul proiectului de Regulament in ceea ce
priveste drepturile registratorilor si termenele impuse
furnizorilor de date.

Se accepta
Modificarile au fost introduse
n proiect.

(pct. 31. din Regulament)

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la
realizarea interesului public vizat de proiect, fapt ce nu
este Tn detrimentul interesului public general in conditiile
considerarii riscurilor descrise in prezentul raport de
expertiza anticoruptie.

Se ia act.

Ministerul Justitiei

Nr. 04/2-3065
din
20.03.2026.

Potrivit notei de fundamentare, proiectul are ca obiectiv
instituirea cadrului juridic, tehnologic si administrativ
necesar pentru crearea si functionarea Sistemului
informational ,,Registrul de evidenta a retelelor edilitare”,
ca infrastructura strategica de interes public. Proiectul
urmadreste sd asigure punerea in aplicare a prevederilor
Legii nr. 290/2024 cu privire la evidenta retelelor

Se ia act.
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edilitare, prin reglementarea unitard a proceselor de
administrare, utilizare si dezvoltare a Registrului.

La proiectul hotararii:

Pe plan redactional, sub aspectul respectarii normelor de
tehnica legislativa, sunt de semnalat urmatoarele
observatii si sugestii:

Cu referire la proiectul hotararii:

Privitor la denumirea actului normativ, se va lua in
considerare cd, In conformitate cu art. 42 alin. (1) si (2)
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative (in
continuare - Legea nr. 100/2017), denumirea actului
normativ reprezintad numirea generica a actului in functie
de categoria acestuia, de autoritatea emitentd si de
obiectul reglementarii exprimat sintetic. Totodata,
denumirea trebuie sa fie laconica si sd exprime cu
claritate obiectul reglementarii. Or, prin proiect se
instituie si insasi Sistemul informational ,,Registrul de
evidenta a retelelor edilitare”.

In acest context, pentru rigoarea exprimarii obiectului de
reglementare, denumirea proiectului propunem sa fie
prevazuta in urmatoarea redactie: ,,Cu privire Sistemului
informational ,Registrul de evidentd al retelelor
edilitare”.

Se accepta
Modificarile au fost introduse
n proiect.
(denumirea actului normativ)

In clauza de adoptare atragem atentia ci, potrivit art. 44
alin. (1) din Legea nr. 100/2017, clauza de adoptare a
actului normativ poate contine, dupa caz, si temeiul legal
de adoptare a actului normativ respectiv. In calitate de
temei legal se indica doar prevederile legale ce stabilesc
competenta autoritdtii sd emitd actul normativ respectiv,
pornind de la limitele de reglementare prevazute de
obiectul juridic al actului normativ. Astfel, din clauza de
adoptare se va exclude referinta la art. 7° alin. 2 lit. ¢) din
Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la
resursele informationale de stat, intrucit nu stabileste
competenta Guvernului de a aproba o astfel de hotarare.

Se accepta
Modificarile au fost introduse
n proiect.

(in clauza de adoptare a
actului normativ)
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Prin urmare, clauza de adoptare necesitd a fi revizuita,

fiind indicate doar normele juridice relevante temeiului
juridic de aprobare a actului normativ in cauza.

La pct. 5 sursa de publicare a Hotararii Guvernului nr.
133/2014, propuse spre abrogare, se va indica in felul

Se accepta
Modificarile au fost introduse

urmator: ,,(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, n proiect.

2014, nr. 53-59, art. 164)”, dupa care se va completa cu (la pct. 5. din Hotararea
textul ,, , cu modificarile ulterioare”. Guvernului)

Cu referire la proiectul Conceptului: Se accepta

La pct. 9 din capitolul Il ,,Cadrul normativ juridic: Modificarile au fost introduse
Mentiondm ca potrivit reglementarilor actuale, este n proiect.

aplicat un model deja consacrat pentru activitatea
sistemelor informationale, care include si specificarea
actelor normative ce reglementeazd dezvoltarea/crearea
si functionarea acestora. In acest context, pentru o
sistematizare clard, propunem ca actele normative
indicate sd fie separate in puncte distincte, unul pentru
actele normative din domeniul evidentei retelelor
edilitare si altul pentru actele din domeniul informatizarii.
Totodata, pentru incadrarea in exigentele de tehnica
legislativa, actele normative citate in text urmeaza a fi
expuse tinand cont de ordinea cronologica in care au fost
adoptate.

Totodata, mentiondm necesitatea indicdrii corecte a
actului normativ la care se face trimitere, regula
prevazutd de art. 55 alin. (5) din Legea nr. 100/2017.
Trimiterea la un act normativ se expune conform
urmatorului model: tipul actului (lege, hotarare, ordin
etc.), numarul, ca element de identificare, anul in care a
fost adoptat, aprobat sau emis si denumirea actului
normativ (a se revedea In acest sens continutul expus la
sbp. 9.1, 9.30, 9.31, 9.37, 9.40).

(pct. 9. si 10. din Concept)

La sbp. 9.18 semnalam ca Legea nr. 133/2011 privind
protectia datelor cu caracter personal se va abroga la data

Se ia act.
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intrdrii 1n vigoare a Legii nr. 195/2024 privind protectia
datelor cu caracter personal (23.08.2026).

La numerotarea elementelor structurale expuse la sbp.
50.2.1 51 50.2.2, se va lua in considerare art. 52 din Legea
nr. 100/2017, care releva ca punctul este elementul
structural de baza al hotararilor Guvernului, iar pentru
interpretare corecta si aplicare comoda, punctele pot fi
divizate in subpuncte care se numeroteaza prin adaugarea
consecutiva a cifrelor arabe, pana la gradul de detaliere
necesar (dupd acest model: 1., 1.1, 1.1.1, 1.1.2, 1.1.3).

Se accepta
Modificarile au fost introduse
n proiect.

(pct. 63.2.1. 51 63.2.2. din
Concept)

Capitolului IX ,,Dispozitii finale” se va redenumi in
capitolul ,,Incheiere”, Tn corespundere cu Structura
conceptiei sistemului, aprobata prin anexa nr. 3 la
Reglementarea tehnicd ,,Procesele ciclului de viata al
software-ului” RT 38370656 - 002:2006, aprobata prin
Ordinul ministrului dezvoltarii informationale nr.
78/2006.

In context, semnalam ca dispozitiile finale se includ, de
reguli, in actele legislative. In acelasi timp, continutul
acestui capitol nu corespunde continutului dispozitiilor
finale, prevazut la art. 47 din Legea nr. 100/2017. Astfel,
potrivit prevederilor legislative enuntate, dispozitiile
finale cuprind momentul intrarii in vigoare i masurile
necesare punerii Tn aplicare a actului normativ. In
dispozitiile finale se includ reglementarile privind
obligatia autoritdtilor responsabile de a executa actul
normativ, de a intreprinde masurile si de a realiza
procedurile necesare executarii. In cazul in care pentru
punerea in aplicare a actului normativ este necesarda
adoptarea sau aprobarea unor norme de aplicare
(metodologii, regulamente, etc.) ori constituirea unor
organe sau institutii, proiectele actelor normative
respective se prezinta spre adoptare, aprobare sau emitere
nu mai tarziu de intrarea in vigoare a actului normativ de

Se accepta
Modificarile au fost introduse
n proiect.
(Capitolului IX ,,Incheiere”)
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baza, dacd in actul normativ de baza nu este prevazut
altfel.

Cu referire la proiectul Regulamentului:

La sbp. 29.3 sintagma ,,format electronic” se va substitui
cu cuvintele ,,forma electronica” (a se vedea art. 25 alin.
(1) din Legea nr. 71/2007 cu privire la registre).
Observatia este valabila si pentru pct. 62.

Se accepta
Modificarile au fost introduse
n proiect.

(pct. 29.3. 51 43. din
Regulament)

La sbp. 29.6, cuvintele ,,prin procedurile administrative
in vigoare” se vor substitui cu textul ,,conform Codului

Se accepta
Modificarile au fost introduse

administrativ nr. 116/2018”. n proiect.

(pct. 29.6. din Regulament)
Sugerdm a se revizui si redacta continutul de la pct. 65, Se accepta
avand in vedere cd potrivit uzantelor normative, | Modificarile au fost introduse
trimiterile la prevederile normative se indica in ordine n proiect.

descrescdtoare: articol, alineat, literd (respectiv punct,
subpunct etc., pentru alte acte normative), tipul actului
(lege, hotarare, ordin etc.), numarul, ca element de
identificare, anul in care a fost adoptat, aprobat sau emis
si denumirea actului normativ.

(pct. 46. din Regulament)

La pct. 74, amintim ca potrivit rigorilor normative, daca
se face trimitere la doua elemente structurale consecutive
aceasta se vor expune 1n felul urmator ,art. 17 si 18 din
Legea nr. 290/2024 cu privire la evidenta retelelor
edilitare”.

Se accepta
Modificarile au fost introduse
n proiect.

(pct. 55. din Regulament)

La pct. 98, in virtutea caracterului obligatoriu al actelor
normative, cuvintele ,,in vigoare” se vor exclude.

Se accepta
Modificarile au fost introduse
n proiect.

(pct. 86. din Regulament)

La pct. 120 se va exclude denumirea Hotdrarii Se accepta
Guvernului nr. 414/2018 ca fiind excedenta in cazul dat. | Modificarile au fost introduse
n proiect.
(pct. 107. din Regulament)
Cu titlu de remarca generala, continutul proiectului va fi Se ia act.

definitivat conform prevederilor art. 54 din Legea nr.
100/2017. Textul punctelor trebuie sd aibd un caracter
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dispozitiv, sa prezinte norma instituita fara explicatii sau
justificari. Verbele utilizate in text se vor expune la
timpul prezent, forma afirmativa, pentru a se accentua
caracterul imperativ al dispozitiei respective.

Ministerul ~ Dezvoltarii | Nr. 13/2-988 | Lipsa de obiectii si propuneri Se ia act.
Economice si Digitalizarii din
23.03.2026.
Ministerul Energiei Nr.05-706 din | De mentionat ca, proiectul stabileste obligatia Se ia act.
23.03.2026. furnizorilor de date de a introduce Tn Registru

documentatia tehnica a retelelor edilitare pe care le
gestioneaza.

Avand in vedere specificul si importanta infrastructurii
electroenergetice de transport, se considerd necesard
precizarea expresd ca, pentru aceste retele, Tn Registru
urmeazd sd fie introduse doar datele generale de
localizare si parametrii tehnici de baza ai infrastructurii,
in timp ce informatiile tehnice detaliate vor avea caracter
confidential si vor fi accesibile exclusiv operatorului
sistemului electroenergetic de transport si institutiilor
publice autorizate, In conformitate cu legislatia
aplicabila.

Se accepta partial
Proiectul reglementeazd deja,
prin pct. 38. si 39. din Concept

si pct. 57.2. si 57.3. din
Regulament, regimul de acces
restrictionat si
confidentialitatea datelor
privind infrastructura
electroenergeticd de transport,
acestea  fiind  accesibile

exclusiv autoritatilor.

Totodata, este important de
precizat ca proiectul nu
impune includereain SI RERE
a tuturor informatiilor tehnice
detaliate, Ci doar a
parametrilor tehnici de baza si
a datelor necesare localizarii si

identificarii retelelor,
relevante  pentru  scopul
Registrului.

Nivelul de detaliere al datelor
(inclusiv lista atributelor si a
parametrilor tehnici) nu este
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stabilit exhaustiv in prezentul

act, c¢1 urmeazda a fi
reglementat prin acte
subsecvente, aprobate de

posesorul SI RERE, care au
fost deja consultate cu
operatorii si obligatoriu vor fi
coordonate cu  Ministerul
Energiei si alte autoritati,
conform:
- pet. 55 si
Concept;
- pet. 51 si
Regulament.
Cadrul  normativ  sectorial
energetic (Legea nr. 164/2025,
HG nr. 852/2024)
reglementeaza deja protectia
informatiilor  tehnice  din
domeniu, fara a fi necesarda o
nouad derogare 1n prezentul act.

70 din

73 din

Cu privire la pct. 27 din proiectul Regulamentului, de
mentionat cd, termenele prevazute pentru introducerea si
actualizarea datelor Tn Registru, respectiv 10 zile
lucratoare de la receptia tehnicd a lucrarilor, 5 zile
lucratoare de la efectuarea modificarilor tehnice si 3 zile
lucratoare pentru corectarea erorilor, se apreciaza ca fiind
restrictive in raport cu complexitatea si extinderea
infrastructurii electroenergetice de transport.

In acest context, se considerd oportund stabilirea unor
termene mai realiste pentru actualizarea datelor, precum
si instituirea unei perioade de tranzitie pentru integrarea
datelor existente 1n sistemul informational.

Se accepta
Modificarile au fost introduse
n proiect.

(pct. 27. din Regulament)

Cu privire la pct. 41 din proiectul Regulamentului, se
recomanda clarificarea modului in care furnizorii

Nu se accepta
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introduc si actualizeaza informatiile referitoare la retelele
edilitare aflate In gestiunea lor, in limitele competentelor
legale si ale disponibilitdtii datelor digitizate, cu
respectarea cadrului legal aplicabil domeniului energetic.
De asemenea, formularea privind caracterul obligatoriu al
introducerii datelor 1n Registru necesitd precizare
suplimentara, astfel incat aplicarea acesteia sa fie clara,
uniformd si compatibild cu regimul juridic special
aplicabil anumitor categorii de infrastructura.

Clarificarea suplimentard a
modului in care furnizorii
introduc  si  actualizeaza
informatiile nu este necesara,
intrucat Regulamentul deja
contine prevederi detaliate,
explicite si complete cu privire
la: cine introduce datele
(furnizorii sau registratorii,
dupd caz), cum sunt acestea
transmise (prin ncarcare in SI
RERE sau depunere pe suport
digital), care sunt cerintele de
validare, formatele,
coordonatele, structura
datelor, obligatiile furnizorilor
privind acuratetea si
actualizarea.

De asemenea, Regulamentul
stabileste deja fluxul complet
al datelor — de la transmitere la
validare si Inregistrare.
Regulamentul nu este un
manual tehnic, iar clarificarile
excesive ar  transforma
Regulamentul intr-un
document de  procedura
operationala sau intr-un ghid
tehnic, or ceasta nu este rolul
unui act normativ de nivel
guvernamental.

Regulamentul stabileste
principiile si regulile, dar nu
descrie pas cu pas actiunile
tehnice ale fiecarui utilizator.
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Cu referire la prevederile Capitolul IX din proiectul
Regulamentului, tinand cont de prevederile referitoare la
categoriile de date accesibile in cadrul Registrului, se
considera necesara completarea acestora prin precizarea
expresa ca datele detaliate privind infrastructura retelei
electrice de transport (110-400 kV), inclusiv statiile
electrice de transformare, precum si a infrastructurii de
transport a gazelor naturale, se clasificd drept
confidentiale si pot fi accesate exclusiv de operatorul
sistemului electroenergetic de transport si de institutiile
publice competente in domeniul securitdtii energetice, in
conformitate cu legislatia privind protectia infrastructurii
critice.

Se accepta
Modificarile au fost introduse
n proiect.

(pct. 38. din Concept)

Director general
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	Totodată, remarcăm că în ceea ce privește subpct. 8.18 cu referire la Legea nr. 195/2024 privind protecția datelor cu caracter personal, aceasta nu este încă în vigoare și nu poate fi considerată ca și act normativ aplicabil în prezent.
	În pct. 74, se impune corectarea anului adoptării actului normativ la care face trimitere dispoziția normativă, din „2022” în „2012”.
	Pct.32.7, urmează a fi modificat cu expunerea în următoarea redacție:
	„Rețelele sistemelor hidroameliorative reprezintă obiecte informaționale ce includ totalitatea datelor aferente sistemelor de irigare, sistemelor de desecare și părților componente ale acestora, așa cum sunt definite la art. 2 din Legea nr. 171/2010 cu privire la asociațiile utilizatorilor de apă pentru irigații.
	Proiectul hotărârii urmează a fi redactat în contextul eliminării greșelilor gramaticale, de ortografie şi de punctuație, întru respectarea prevederilor art. 54 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.
	Proiectul necesită a fi completat în opinia noastră, înainte de pct. 1, cu un punct despre instituirea Sistemului informațional „Registrul de evidență a rețelelor edilitare”, întru respectarea prevederilor art. 18 alin. (1) şi art. 22 lit. c) din Legea nr.467/2003 cu privire la informatizare şi la resursele informaționale de stat.
	Capitolul I intitulat „GENERALITĂȚI” se va completa cu un punct referitor la noțiunile utilizate în Concept şi/sau cu indicarea actelor normative unde acestea sunt definite, după următorul model ca exemplu: „Noțiunile utilizate în prezentul Concept se definesc în conformitate cu prevederile Legii nr. 467/2003 cu privire la informatizare și la resursele informaționale de stat, Legea nr. 71/2007 cu privire la registre, .....”, în vederea respectării subpunctului 2.2.2 din Anexa 3 la Reglementarea tehnică „Procesele ciclului de viață al software-ului” RT 38370656-002:2006, aprobată prin Ordinul Ministerului Dezvoltării Informaționale nr.78/2006, care stabileşte obligația existenței unei astfel de reglementări în capitolul denumit „Generalități”.
	În punctul 8:
	Se propune completarea cu încă un subpunct ce va avea următorul conținut: „Hotărârea Guvernului nr. 562/2025 cu privire la modul de realizare a obligațiilor de asigurare a securității cibernetice de către furnizorii de servicii în sectoarele critice”, deoarece reieşind din prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, Legii nr. 467/2003 cu privire la informatizare şi la resursele informaționale de stat şi Reglementării tehnice „Procesele ciclului de viață al software-ului” RT 38370656-002:2006, aprobate prin Ordinul Ministerului Dezvoltării Informaționale nr. 78/2006, capitolul „Spațiul juridic” (sau „Cadrul juridic”) defineşte „regulile jocului” şi limitele legale în care sistemul va opera, astfel că, fără includerea acestui act normativ, sistemul informațional ar fi lipsit de un cadru de sancționare şi de proceduri clare în cazul unei breşe de securitate, ceea ce ar crea un vid de responsabilitate juridică pentru posesorul sistemului.
	În subpunctul 8.3., textul „Legea nr. 1543/1998 privind cadastrul bunurilor imobile” se va substitui cu textul „Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998”, pentru corectarea erorii admise. Analogic și pentru următoarele subpuncte:
	- în subpct. 8.4., textul „Legea nr. 1402/2002, sistemele publice de gospodărie comunală” se va substitui cu textul „Legea serviciilor publice de gospodărie comunala nr.1402/2002”;
	- în subpct. 8.9., textul „Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrică” se va substitui cu textul „Legea nr. 164/2025 cu privire la energia electrică”, întrucât Legea nr.107/2016 cu privire la energia electrică a fost abrogată prin Legea nr. 164/2025 cu privire la energia electrică, în vigoare din 19.08.2025;
	- în subpct. 8.11., textul „Legea nr. 254/2016 privind infrastructura națională de date spațiale” se va substitui cu textul „Legea nr. 254/2016 cu privire la infrastructura națională de date spațiale”;
	- în subpct. 8.12., textul „Legea nr. 241/2017 privind comunicațiile electronice” se va substitui cu textul „Legea comunicațiilor electronice nr. 241/2007”;
	- în subpunctul 8.15., textul „Legea nr. 142/2018 privind schimbul de date și interoperabilitatea” se va substitui cu textul „Legea nr. 142/2018 cu privire la schimbul de date și interoperabilitate”;
	- în subpct. 8.18., textul „Legea nr. 195/2024 privind protecția datelor cu caracter personal” se va substitui cu textul „Legea nr. 133/2011 privind protecția datelor cu caracter personal”, întrucât reieşind din regulile de tehnică legislativă şi prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, regula generală este că referințele la actele normative reprezintă referințe la legislația în vigoare, respectiv, în cazul de față actul normativ în vigoare în domeniul protecției datelor cu caracter personal este Legea nr. 133/2011 privind protecția datelor cu caracter personal (Legea nr. 195/2024 privind protecția datelor cu caracter personal va intra în vigoare la 23.08.2026).
	Capitolul I denumit „Dispoziții generale” se va completa cu un punct ce va avea următorul conținut: „Noţiunile utilizate în prezentul Regulament au semnificația prevăzută în Conceptul SI RERE.”, pentru a exclude orice posibilități de interpretare în privința noțiunilor utilizate în Regulamentul privind modul de ţinere al RERE, în lipsa unei astfel de prevederi.
	În pct. 98 textul „Hotărârii Guvernului nr. 201/2017 privind cerințele minime obligatorii de securitate cibernetică” se va substitui cu textul „Hotărârii Guvernului nr.562/2025 cu privire la modul de realizare a obligațiilor de asigurare a securității cibernetice de către furnizorii de servicii în sectoarele critice”, întrucât Hotărârea Guvernului nr. 201/2017 privind aprobarea Cerințelor minime obligatorii de securitate cibernetică, a fost abrogată prin Hotărârea Guvernului nr. 562/2025 cu privire la modul de realizare a obligațiilor de asigurare a securității cibernetice de către furnizorii de servicii în sectoarele critice.
	La capitolul „Introducere” obiectul de reglementare al Regulamentului necesită a fi ajustat în scopul expunerii în corespundere cu prevederile art. 76 al Legii cu privire la informatizare și la resursele informaționale de stat nr. 467/2003.
	La pct. 2, cuvintele ,,de comunicații electronice” se va substitui cu cuvintele ,,rețelele de comunicații electronice”.
	La pct. 4, cuvintele ,,Furnizarea datelor referitoare la obiectele informaționale ale SI RERE poartă un caracter obligatoriu” se propune de substituit cu cuvintele ,,Furnizarea datelor privind obiectele informaționale ale SI RERE se realizează în condițiile și în limitele stabilite de Legea nr. 290/2024 cu privire la evidența rețelelor edilitare”.
	La pct.3 de exclus abrevierea „SI” deoarece în punctul respectiv este definit Registrul de evidență al rețelelor edilitare dar nu sistemul informațional ce îl formează.
	La pct. 8.9, cuvintele ,,Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrică” se substituie cu cuvintele ,,Legea nr. 164/2025 cu privire la energia electrică”.
	La pct. 8.12, cuvintele ,,Legea nr. 241/2017 privind comunicațiile electronice” se substituie cu cuvintele ,,Legea comunicațiilor electronice nr. 72/2025”.
	La capitolul III considerăm necesar completarea funcțiilor de bază cu funcțiile privind „formarea bazei de date a SI RERE: 
	a) luarea în evidență primară, care constă în atribuirea identificatorului unic obiectului de evidență și introducerea în baza de date a volumului stabilit de date;
	b) actualizarea datelor;
	c) radierea, care nu presupune excluderea fizică a datelor din registru, ci doar schimbarea statutului acestora.”
	La pct. 15.2, reieșind din atribuțiile subiecților raporturilor juridice în domeniul registrelor de stat, stabiliți în Cap. II din Legea nr.71/2007 cu privire la registre, cuvîntul „utilizator” urmează a fi substituit cu cuvîntul „registrator”.
	La pct. 32.6 noțiunea ,,Rețelele de comunicații electronice” de corelat cu noțiunea din art. 2 pct. 62 al Legii comunicațiilor electronice nr. 72/2025.
	La capitolul IV „Structura organizațională a SI RERE” - conform prevederilor art. 7 alin. (2), lit. e) al Legii nr. 467/2003 cu privire la informatizare şi la resursele informaționale de stat, utilizatorii sistemului informațional sunt subiecți ai raporturilor juridice în domeniul utilizării sistemelor informaționale de stat. Întru conformarea normelor proiectului la stipulările normative evocate, se impune inserarea prevederilor privind utilizatorii SI RERE. Totodată, reieșind din faptul că sistemul informațional respectiv formează o resursă informațională proprie, la Capitolul IV se impune inserarea prevederilor privind registratorii datelor.
	Pct. 27 necesită a fi exclus deoarece asemenea subiect ca „operator al Registrului” nu este stabilit de cadrul normativ în vigoare (Legea nr.71/2007 cu privire la registre; Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare şi la resursele informaționale de stat).
	La capitolul VI „Spațiul informațional al SI RERE”, pentru un spor de precizie normativă, urmează a fi menționate obiectele informaționale preluate din alte sisteme și resurse informaționale de stat.
	Prevederile pct. 44.1, 45, 46 necesită a fi aduse în concordanță cu atribuțiile subiecților raporturilor juridice în domeniul registrelor de stat, stabiliți în Capitolul II din Legea nr. 71/2007 cu privire la registre. Respectiv, introducerea datelor, completarea și actualizarea/modificarea datelor, scoaterea din evidență, radierea și arhivarea datelor țin de competența registratorilor dar nu a furnizorilor de date.
	Punctul 50.7 se propune de expus în redacție nouă:
	,,50.7. Comunicații electronice (COM): mediu (fibră optică/cablu cupru/cablu coaxial/acces radio), capacitate (fibre/perechi), puncte de distribuție, camere de tragere, echipamente active/pasive;”
	Punctul 73 se propune de expus în redacție nouă:
	,,73. Punerea în exploatare a SI RERE se va realiza exclusiv după înregistrarea acestuia în Registrul resurselor și sistemelor informaționale de stat, în condițiile Legii nr. 467/2003 cu privire la informatizare și la resursele informaționale de stat.”.
	Prevederile cap. II și III din proiectul Regulamentului, care menționează subiecții raporturilor juridice în domeniul ținerii RERE, precum și drepturile și obligațiile acestora, necesită a fi aduse în concordanță cu cadrul normativ în vigoare care stabilește subiecții raporturilor juridice în domeniul registrelor de stat, stabiliți în Cap. II din Legea nr. 71/2007 cu privire la registre. Respectiv, urmează a fi specificați registratorii datelor, precum și drepturile și obligațiile acestora, iar subiecții „administratorul tehnic”, și „operatorul” necesită a fi excluși. În acest context, urmează a fi exclusă și Secțiunea a 5- a „Drepturile și obligațiile operatorului RERE”
	Prevederile subpct. 20.4, care stabilesc competența posesorului de a delega deținătorului atribuții aferente extinderii funcționale a RERE urmează a fi excluse, deoarece depășesc competențele posesorului, precum și a deținătorului, stabilite de Legea nr. 71/2007 cu privire la registre.
	Subpct. 22.2, 22.5, 22.6, 22.7 constituie de fapt obligații dar nu drepturi ale deținătorului RERE, respectiv, conform conținutului, necesită a fi transferate la pct. 23.
	Subpct. 25.1 și 25.2, conform atribuțiilor stabilite de Legea nr. 71/2007 cu privire la registre, țin de competența registratorilor dar nu a furnizorilor de date, respectiv, necesită a fi transferate la obligațiile registratorilor.
	Prevederile cap. XII „Interoperabilitatea cu alte sisteme informaționale” necesită a fi excluse, sau transferate în Conceptul SI RERE deoarece acestea au ca obiect de reglementare sistemul informațional, dar nu resursa informațională - RERE.
	La pct. 73 se propune includerea unui punct nou, cu următorul conținut:
	,,73.4. Datele gestionate în SI RERE se clasifică pe niveluri de acces (public, restricționat, acces instituțional), în funcție de natura informației și de regimul juridic aplicabil fiecărei categorii de rețea.”
	Capitolul IX se propune de completat cu un punct nou, cu următorul conținut:
	,,Accesul la datele detaliate privind infrastructura rețelelor de comunicații electronice se realizează cu respectarea regimului de protecție și confidențialitate prevăzut de Legea comunicațiilor nr. 72/2025, nivelul de acces fiind diferențiat în funcție de categoria utilizatorului.”. Această normă va stabili expres detalierea regimului de acces și protecție a datelor sensibile, în special pentru infrastructura rețelelor de comunicații electronice, în conformitate cu Legea nr. 72/2025.
	Ajustarea acestor aspecte în Regulament va contribui la asigurarea conformității juridice depline și la prevenirea riscurilor de interpretare sau aplicare neuniformă în procesul de implementare.
	În cuprinsul notei noțiunea „telecomunicații” se substituie cu noțiunea „comunicații electronice”, la forma gramaticală corespunzătoare.
	În pct. 44 din Regulamentul care se aprobă prin proiect (Autoritățile administrației publice locale care dețin registre proprii funcționale privind rețelele edilitare sunt obligate să asigure interoperabilitatea cu RERE, conform cerințelor prezentului Regulament cu informarea posesorului despre reglementările interne aplicabile):
	după sintagma „Autoritățile administrației publice locale” necesită a se completa cu cuvintele: „și operatorii”.
	La etapa de avizare a proiectului de lege cu privire la evidența rețelelor edilitare, CALM a menționat că majoritatea registrelor și sistemelor informaționale privind evidența rețelelor edilitare se află în administrarea operatorilor, o mare parte din care nu se află în administrarea autoritățiilor administrațiiei publice locale, motiv din care, este necesară impunerea obligațiilor operatorilor privind integrarea sistemelor, registrelor și datelor respective.
	CALM susține promovarea proiectului, cu luarea în considerație a propunerii sus- menționate.
	Pct. 4 și pct. 22 stabilesc caracterul obligatoriu al furnizării datelor de către operatori, respectiv lipsește mecanismul de contestare/refuz motivat al furnizării anumitor categorii de date.
	Pct. 8 din Conceptul Sistemului informațional „Registrul de evidență al rețelelor edilitare” se propune de a fi completat cu următoarele acte normative:
	„- Legea nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apă și de canalizare; Legii nr. 151/2022 privind funcționarea în condiții de siguranță a obiectivelor industriale și a instalațiilor tehnice potențial periculoase;
	- Legea nr. 92/2014 cu privire la energia termică și promovarea cogenerării;
	- Regulamentul privind zonele de protecție a rețelelor electrice, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 852/2024;
	- Regulamentul privind zonele de protecție a rețelelor termice aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 876/2022;
	- Regulamentul privind zonele de protecție a rețelelor de gaze naturale aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 1104/2018; 
	- Cerințele minime de securitate privind exploatarea sistemelor de distribuție a gazelor combustibile naturale, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 552/2017”.
	Se constată că pct. 8 al Conceptului include, ca fundament juridic, legile sectoriale din domeniul energiei electrice și al gazelor naturale. Totuși, deși SI RERE are ca scop centralizarea tuturor rețelelor edilitare, au fost omise actele normative care guvernează sectoarele de apă/canalizare și termoenergetic.
	Includerea Legii nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apă și de canalizare și a Legii nr. 92/2014 cu privire la energia termică și promovarea cogenerării, este imperativă pentru a asigura un tratament juridic echitabil și unitar tuturor utilităților publice aflate sub reglementarea și monitorizarea Agenției Naționale pentru Reglementare în Energetică (ANRE).
	Totodată, deși pct. 32 al Conceptului stabilește explicit că rețelele de alimentare cu apă, canalizare și rețelele termice constituie obiecte informaționale de bază gestionate de SI RERE, cadrul normativ de la pct. 8 nu oferă suportul legal primar pentru aceste categorii.
	La pct. 8.9 din Conceptul Sistemului informațional „Registrul de evidență al rețelelor edilitare” sintagma „Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrică” de substituit cu sintagma „Legea nr. 164/2025 cu privire la energia electrică”.
	La pct. 28.1.2 - propunem excluderea referinței la contractele privind construcția rețelelor edilitare, întrucât aceste contracte conțin clauze de confidențialitate și nu includ informațiile tehnice relevante privind obiectivele în sine, ci reglementează exclusiv condițiile de executare a lucrărilor și prețul acestora.
	Totodată, valoarea finală a obiectivelor este consemnată în Procesul-verbal de recepție (pct. 28.1.3), document care reflectă în mod adecvat aceste informații.
	La pct. 32.1 la noțiunea de „rețele” se propune cuvintele „consumatorii industriali” sa fie substituită cu cuvintele „consumatorii noncasnici”. Conform Legii nr. 164/2025 cu privire la energia electrică, noțiunea de consumator noncasnic este definită ca fiind „persoană fizică sau juridică care cumpără energie electrică în alte scopuri decât pentru consumul casnic propriu, inclusiv producător, consumator industrial, societate comercială micro, mică sau mijlocie și consumator angro”.
	Se propune ca pct. 32.3.1 și pct. 32.3.2 să fie expuse în redacție nouă, conform prevederilor art. 4 din Legea nr. 303/2013, după cum urmează:
	„32.3.1. Sistem public de alimentare cu apă - ansamblu de instalații tehnologice, echipamente funcționale și dotări specifice prin care se realizează serviciul public de alimentare cu apă. Sistemul public de alimentare cu apă cuprinde următoarele componente: captări, aducțiuni, stații de tratare, stații de pompare cu sau fără hidrofor, rezervoare de înmagazinare, rețele publice de transport al apei, rețele publice de distribuție a apei;
	32.3.2. Sistem public de canalizare - ansamblu de instalații tehnologice, echipamente funcționale și dotări specifice prin care se realizează serviciul public de canalizare. Sistemul public de canalizare cuprinde, în special, următoarele componente: rețele publice de canalizare, stații de pompare, stații de epurare, colectoare de evacuare spre emisar”.
	Întru argumentarea acestei propuneri, evocăm asupra faptului că în pct. 32 sunt descrise obiectele informaționale de bază gestionate de SI RERE, care pentru serviciul public de alimentare cu apă și de canalizare prevede doar componenta de rețele, or, serviciul public de alimentare cu apă și de canalizare nu poate funcționa fără o infrastructură tehnico-edilitară complexă.
	La pct. 32.5 noțiunea „rețea termică” să fie expusă în redacție nouă, după cum urmează: „rețea termică – ansamblu de conducte, instalații de pompare, puncte termice centrale, puncte termice individuale situate în aval de punctul de delimitare cu centrala termică sau cu centrala electrică cu termoficare, care servește la distribuția energiei termice până la instalațiile de utilizare a energiei termice ale consumatorului”.
	De menționat că noțiunea de „rețea termică” este definită în art. 5 din Legea nr. 92/2014 cu privire la energia termică și promovarea cogenerării.
	La pct. 32.6 al Conceptului în noțiunea „rețelele de comunicații electronice” textul „rețelele de transport al energiei electrice” se propune de a fi substituită cu textul „rețelele electrice”.
	Astfel, substituirea expresiei este necesară pentru a o aduce în concordanță cu noțiunea din Legea nr. 164/2025 cu privire la energia electrică, care prevede că rețetele electrice este rețea electrică de transport și rețea electrică de distribuție.
	Menținerea termenului restrictiv de „transport” ar exclude eronat din obiectul informațional al RERE rețeaua electrică de distribuție, excluzând cea mai mare parte a infrastructurii utilizate efectiv pentru acest scop.
	La pct. 50.5 - considerăm oportună excluderea cuvântului „supape” vederea asigurării unei formulări corecte și coerente din punct de vedere tehnic.
	La pct. 2 din textul „rețele de apă și de canalizare” de substituit cu sintagma „rețele de apă, inclusiv stații de tratare, stații de pompare cu sau fără hidrofor, rezervoare de înmagazinare și rețele de canalizare, inclusiv stații de pompare, stații de epurare, colectoare de evacuare spre emisar”.
	Prin urmare, elementele sistemelor publice de alimentare cu apă și de canalizare nu sunt doar rețelele de apă și de canalizare și pot fi construite în raza unei unități administrativ-teritoriale sau în raza mai multor unități administrativ-teritoriale. Astfel, considerăm oportună completarea înaintată. Totodată menționăm, că pct. 48 din proiectul Regulamentului specifică necesitatea de a efectua completarea menționată supra.
	La pct. 50.6 după sintagma „diametru” de adăugat sintagma „lungime și tipul pozării”.
	Modificările propuse, sunt caracteristici esențiale ale unei rețele termice, necesare pentru o descriere amplă a rețelelor în sistemului informațional RERE, ceea ce va facilita coordonarea între autorități și operatori, suprapuneri ale lucrărilor la infrastructura edilitară, etc.
	La pct. 73 care definește tipurile de date, propunem introducerea unei prevederi exprese și explicite conform căreia datele detaliate privind infrastructura electroenergetică de transport și distribuție de înaltă presiune/tensiune sunt clasificate ca date cu acces restricționat sau confidențiale, accesibile doar autorităților competente și nu publicului larg sau terților neautorizați.
	Rețelele electrice de transport de înaltă tensiune reprezintă infrastructură critică de interes național. Publicarea detaliată a parametrilor tehnici (capacități, puncte de interconectare, scheme de noduri) în regim de acces liber poate reprezenta o vulnerabilitate în fața unor riscuri de securitate.
	Suplimentar, atragem atenția asupra următoarelor aspecte:
	Conceptul SI RERE nu face trimitere explicită la: limitele utilizării datelor în scopuri de urbanism, autorizare sau informare publică și în general prevalența legislației speciale din domeniul energetic.
	Furnizorii de date sunt responsabili de introducere, actualizare și radiere. Totodată este necesar de clarificat dacă utilizatorul Registrului poartă răspundere pentru erorile rezultate din utilizarea datelor de către terți; dacă datele pot fi utilizate ca temei probatoriu în litigii, autorizații sau exproprieri. Apare riscul ca SI RERE va fi perceput ca „sursă oficială absolută”, inclusiv împotriva operatorului. În acest context se propune completarea proiectului cu un capitol sau articol distinct care ar prevedea:
	• Datele privind infrastructura electroenergetică de transport (110kV și mai mult), stațiile electrice și alte elemente critice ale SEN se includ în SI RERE cu regim de acces restricționat, diferențiat și limitat, în conformitate cu legislația specială din domeniul energetic și cerințele de securitate.
	• Completarea pct. 24-26 cu următorul text: „Accesul la datele privind infrastructura electroenergetică de transport se acordă diferențiat, iar datele privind coordonatele exacte, capacitățile tehnice, nivelurile de tensiune, schemele funcționale și elementele de redundanță nu sunt accesibile publicului larg, fiind puse la dispoziție exclusiv autorităților competente, în limitele atribuțiilor legale”.
	• Introducerea după pct. 25 a unui nou punct cu următorul conținut: „26. Furnizorii de date nu poartă răspundere juridică pentru utilizarea, interpretarea sau deciziile adoptate de terți în baza datelor conținute în RERE, datele având caracter informativ și operațional și neconstituind temei probatoriu exclusiv în proceduri administrative, judiciare sau de expropriere”.
	• Completarea Conceptului cu o normă care va indica prioritate aplicării actelor normative: „în cazul divergențelor între prevederile SI RERE și actele normative speciale din domeniul energetic, prevalează legislația sectorială”.
	• Stabilirea unei perioade de implementare a sistemului etapizat, fără sancțiuni pentru neconformități inițiale.
	Operatorii din sectorul energetic dețin deja sisteme informaționale geografice performante, iar obligarea operatorilor de a introduce manual datele în SI RERE ar fi ineficientă și ar genera erori. Conceptul trebuie să pună accent pe automatizarea schimbului de date.
	Interfața de programare a aplicației (API) trebuie să permită sincronizarea bidirecțională, iar standardele de date utilizate de SI RERE urmează să fie compatibile cu 
	standardele europene din sectorul energetic pentru a nu bloca procesele de digitalizare deja începute de operatori.
	Definirea și vizualizarea zonelor de protecție - SI RERE trebuie să includă obligatoriu un strat dedicat Zonelor de Protecție, calculate automat conform normelor tehnice aprobate de Guvern sau ANRE (ex: Regulamentul cu privire la zonele de protecție a rețelelor electrice).
	Astfel, orice certificat de urbanism eliberat prin sisteme interconectate cu SI RERE trebuie să evidențieze aceste restricții pentru a preveni incidentele. De notat că, respectarea prevederile Regulamentelor privind zonele de protecție a rețelelor este indispensabilă în scopul asigurării protecției și funcționării fiabile a rețelelor, în vederea evitării punerii în pericol a persoanelor, bunurilor și mediului, prin respectarea zonelor de protecție și a regulilor impuse în aceste zone.
	Corelarea cu punctele de delimitare și consumatorii finali - în procesul de soluționare a litigiilor dintre consumatori și furnizori, locația exactă a punctului de delimitare a instalațiilor este crucială. SI RERE ar trebui să permită marcarea punctului de delimitare (unde se termină proprietatea operatorului și începe cea a consumatorului). Aceasta ar reduce semnificativ numărul litigiilor privind responsabilitatea reparațiilor în caz de avarii.
	Descrierea clară a obligațiilor beneficiarului proiectelor de dezvoltare, reconstrucție sau renovarea rețelelor tehnico-edilitare și a elementelor acestora.
	Necesitatea controlului din partea autorităților administrației publice locale în raza căreia se execută lucrările de construcție-montaj, deoarece autoritatea eliberează certificat de urbanism și autorizație de construire.
	În Regulament nu sunt indicați termenii în care furnizorul trebuie să depună/introducă datele referitoare la rețelele edilitare și a componentelor acestora în RERE.
	De notat, că rețelele publice de alimentare cu apă și de canalizare construite pe teritoriul Republicii Moldova, moștenite din perioadele precedente sau construite în prezent, cu excepția unor localități, nu dispun de ridicări topografice și amplasare în planul localității.
	Astfel, Regulamentul trebuie să descrie procesele pentru a fi înțelese de toți deținătorii de rețele edilitare și aplicarea actelor normative de reglementare să fie uniformă.
	Totodată, se atenționează asupra faptului că deținătorii de date nu au alocate, la această etapă, resurse financiare și umane dedicate pentru realizarea acestor proceduri. În consecință, implementarea inițială poate constitui o provocare și poate genera dificultăți în respectarea termenelor stabilite pentru popularea Registrului cu date.
	De asemenea, o parte dintre date urmează a fi clarificate de către deținători în urma proceselor de inventariere și verificare în desfășurare, ceea ce poate influența temporar exhaustivitatea și acuratețea informațiilor introduse în sistem.
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	II. Analiza generală a factorilor de risc ale proiectului II.1. Limbajul proiectului
	Potrivit art. 54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative „textul proiectului actului normativ se elaborează [...] cu respectarea următoarelor reguli: [...]
	a) se expune într-un limbaj simplu, clar și concis [...]
	c) terminologia utilizată este constantă, uniformă și corespunde celei utilizate în alte acte normative, în legislația Uniunii Europene și în alte instrumente internaționale la care Republica Moldova este parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]
	e) se interzice folosirea neologismelor dacă există sinonime de largă răspândire, [...]
	f) se evită folosirea [...] a cuvintelor și expresiilor [...] care nu sînt utilizate sau cu sens ambiguu;
	g) se evită tautologiile juridice;
	h) se utilizează, pe cât este posibil, noțiuni monosemantice, [...]".
	Textul proiectului în mare parte este expus într-un limbaj simplu, clar şi concis, cu respectarea regulilor gramaticale şi de ortografie, întrunind cerințele prevăzute de art.54 din Legea nr.100/2017.
	Totuși, pe parcursul Regulamentului au fost admise formulări precum „maxim 10 zile” și „maxim 5 zile” (a se vedea subpunctele 27.1 și 27.2 din Regulament), care poartă un caracter nedeterminat, ținând cont că autorul a optat pentru un termen determinat la următorul subpunct, 27.3.
	În acest sens, se propune uniformizarea modului de stabilire a termenelor în cuprinsul Regulamentului, prin utilizarea termenelor determinate, ținând cont că acestea vizează procesul de completare a Registrului cu informații privind rețelele edilitare și elementele structurale ale acestora.
	Alte aspecte sunt descrise în compartimentul III al prezentului raport de expertiză anticorupție.
	III. Analiza detaliată a factorilor de risc și a riscurilor de corupție ale proiectului
	Pct. 31 din proiectul Regulamentului (Anexa nr.2 la proiectul de hotărâre)
	31. Drepturile registratorilor:
	[...] 31.3. să decidă asupra integrării datelor privind rețelele edilitare în RERE;
	31.4. să decidă, asupra modificării datelor existente în RERE. [...]
	32. Registratorii RERE are următoarele obligații:
	32.1. să asigure integrarea corectă, completă și la timp a datelor privind rețelele edilitare în baza de date a RERE
	[...] 32.5. să corecteze erorile constatate în RERE, din oficiu sau la cerere;[...]
	Obiecții:
	Redacția propusă pentru drepturile registratorilor este însoțită de o apreciere subiectivă a registratorilor care, potrivit pct. 17 din Regulament, sunt angajați ai Întreprinderii de Stat Institutul de Geodezie, Prospecțiuni Tehnice și Cadastru „INGEOCAD”, în sensul că aceștia ar avea posibilitatea de a decide asupra integrării datelor sau asupra modificării acestora. Totodată, potrivit pct. 32, care reglementează obligațiile registratorilor, se constată că aceste acțiuni au caracter imperativ. Or, drepturile nu trebuie să creeze discreție, ci să ofere instrumentele necesare pentru executarea obligațiilor.
	Recomandări:
	Reconsiderearea redacțiilor subpunctelor 31.3. și 31.4, astfel încât întreg punctul 31 să păstreze o formulare unitară a normei și aceeași logică de reglementare utilizată în celelalte subpuncte.
	IV. Concluzia expertizei
	Proiectul a fost elaborat de Agenția Geodezie, Cartografie și Cadastru și are drept scop facilitarea gestionării corecte a datelor geospațiale. Astfel, prin proiect se propune instituirea și aprobarea Conceptului Sistemului informațional „Registrul de evidență a rețelelor edilitare” și a Regulamentului privind modul de ținere a Registrului de evidență a rețelelor edilitare.
	În procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparenţei decizionale statuate de prevederile art. 8 lit.a)-d) din Legea nr. 239/2008 privind transparenţa în procesul decizional. Nota de fundamentare a proiectului a fost întocmită cu respectarea exigențelor de tehnică legislativă statuate de prevederile art.30 lit. a)-f) din Legea cu privire la actele normative nr. 100/2017.
	Totodată, menționăm că prezentul raport de expertiză anticorupție nu se răsfrânge asupra Conceptului Sistemului informațional ,,Registrul de evidență al rețelelor edilitare”, din considerentul că acesta este exceptat de la expertiza anticorupție potrivit art. 28 alin. (2) lit. a) din Legea integrității nr. 82/2017.
	Totuși, autorul urmează să asigure corelarea formulărilor pe parcursul proiectului de Regulament în ceea ce privește drepturile registratorilor și termenele impuse furnizorilor de date.
	Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea interesului public vizat de proiect, fapt ce nu este în detrimentul interesului public general în condițiile considerării riscurilor descrise în prezentul raport de expertiză anticorupție.
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