NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotararii Guvernului cu privire la Sistemul informational
»Registrul de evidenta al retelelor edilitare”

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Guvernului cu privire la Sistemul informational ,,Registrul de
evidentd al retelelor edilitare”, este elaborat de catre Agentia Geodezie, Cartografie si
Cadastru (in continuare - AGCC).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de hotirare este elaborat in temeiul art. 78 alin. 2 lit. ¢) si art. 22 lit. b) - d) din
Legeanr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele informationale de stat (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr. 6-12, art. 44), cu modificarile ulterioare, al art. 16
alin. (1) din Legea nr. 71/2007 cu privire la registre (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2007, nr. 70-73, art. 314), cu modificarile ulterioare, art. 6 lit. b) si art. 11 alin. (4) din Legea
nr. 290/2024 cu privire la evidenta retelelor edilitare (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2025, nr. 1-4, art. 8), cu modificarile ulterioare si art. 6 lit. ¢) din Legea nr. 136/2017
cu privire la Guvern (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu
modificarile ulterioare.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv
a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Sistemul Informational ,,Registrul de evidentd a retelelor edilitare” (in continuare —
Registrul) este gestionat de AGCC si se afla in prezent la etapa de expertizare atat din punct
de vedere structural, cat si functional. Registrul constituie o resursd informationala de stat,
menitd sa asigure evidenta, securitatea si utilizarea eficienta a retelelor edilitare.

Crearea Registrului este parte a activitatilor implementate in cadrul Proiectului de
inregistrare si evaluare funciard (PIEF), finantat prin acordul de finantare semnat la 17
septembrie 2018 intre Guvernul Republicii Moldova si Asociatia Internationald pentru
Dezvoltare, in valoare de 30,1 milioane euro. PIEF are ca obiectiv general imbunatatirea
calitatii sistemului de administrare funciara si evaluarea bunurilor imobile, inclusiv prin
instituirea Registrului de evidenta a retelelor edilitare.

La 13 decembrie 2024, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr. 290/2024
cu privire la evidenta retelelor edilitare, care stabileste cadrul normativ. Legea a fost publicata
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova la 03 ianuarie 2025 si intra in vigoare la expirarea
unui an de la data publicarii. Conform art. 23 alin. (3) din Legea nr. 290/2024 cu privire la
evidenta retelelor edilitare, Guvernul, in termen de un an de la data publicarii legii, va asigura
elaborarea actelor normative necesare pentru punerea in aplicare a prevederilor legii.

In acest context, aprobarea Hotararii Guvernului cu privire la Sistemul informational
,Registrul de evidenta al retelelor edilitare”, reprezintd o conditie indispensabild pentru
operationalizarea legii. Acest fapt corespunde si prevederilor art. 102 alin. (2) din Constitutia
Republicii Moldova, conform carora ,,Hotérarile se adoptd pentru organizarea executarii
legilor”.

In absenta cadrului secundar indispensabil, Legea nr. 290/2024 nu ar putea fi aplicata,
iar Registrul nu ar putea functiona in conformitate cu cerintele legale. Printre principalele
lacune normative identificate se numara: lipsa prevederilor detaliate privind continutul setului
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de date spatiale si descriptive, formatul tipizat pentru schimbul de date, modul de tinere a
Registrului, precum si regulile privind interactiunea cu furnizorii si utilizatorii de date.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

Pentru imbunatatirea functionarii Registrului, se pune accentul pe crearea unui sistem
eficient si accesibil, care sd faciliteze gestionarea corecta a datelor geospatiale. Prezentul act
normativ urmareste atingerea urmatoarelor obiective:

v" Elaborarea unui set de reglementari bine definite si concludente;

v Tmbunatatirea mecanismului de Tnregistrare si actualizare a datelor;

.....

v" Optimizarea accesibilitatii si a experientei utilizatorului;

v" Asigurarea calitatii si integritatii datelor;

v" Crearea unei infrastructuri informationale solide.

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prezentul proiect are ca obiectiv instituirea cadrului juridic, tehnologic si organizatoric
necesar pentru crearea si functionarea S| RERE, ca infrastructura strategica de interes public.
Proiectul urmareste sa asigure punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 290/2024 cu privire
la evidenta retelelor edilitare, prin reglementarea unitard a proceselor de administrare,
utilizare si dezvoltare a Registrului.

Prevederi esentiale ale Conceptului si Regulamentului:

1. Elaborarea unui cadru normativ unitar pentru functionarea Registrului.

v" Se stabilesc regulile clare privind inregistrarea, verificarea si stocarea informatiilor
despre retelele edilitare si elementele structurale ale acestora.

v" Se stabilesc conditiile de acces la date pentru autoritatile publice, furnizorii de date
si alti utilizatori.

2. Inregistrarea si actualizarea retelelor edilitare.

v Regulamentul impune obligativitatea inregistrarii si actualizarii periodice a tuturor
retelelor edilitare supuse evidentei (apd, canalizare, gaze, energie electricd, comunicatii
electronice etc.).

v" Sunt stabilite proceduri clare pentru introducerea, modificarea si radierea datelor din
Registru.

3. Integrarea cu alte sisteme de date geospatiale si resurse informationale.

v" Registrul va fi conectat la infrastructura nationala de date spatiale si interoperabil cu
alte sisteme guvernamentale, pentru a facilita schimbul eficient de informatii intre institutiile
publice si mediul privat.

v’ Datele din Registru vor sprijini procesele de planificare urbana, dezvoltare a
infrastructurii si gestionare a situatiilor de urgenta.

4. Standardizarea proceselor si formatelor de colectare a datelor.

v' Se introduc standarde si proceduri uniformizate pentru colectarea, stocarea si
transmiterea datelor referitoare la retele edilitare.

v' Este stabilit un cadru de conformitate care garanteazi respectarea standardelor
tehnice si legale.

5. Protejarea si securitatea datelor.

v Regulamentul prevede masuri stricte pentru securitatea si integritatea datelor,
prevenind accesul neautorizat, pierderile sau manipularea informatiilor.

Prevederi inovative ale proiectului:

1. Digitalizarea completa a procesului de gestionare a datelor.
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v" Registrul introduce o platforma digitald de inregistrare si acces la date, eliminand
treptat documentele pe suport de hartie.

v" Este prevazut un portal online care va permite cautarea, vizualizarea si descircarea
informatiilor despre retelele edilitare in format digital.

2. Introducerea unui mecanism de validare automata a datelor.

v' Sistemul va include un proces de validare automata pentru verificarea corectitudinii
si completitudinii datelor introduse.

v' Validarea se va realiza conform standardelor nationale si internationale, asigurand
calitatea si interoperabilitatea informatiilor.

3. Acces facil si diferentiat pentru diverse categorii si utilizatori.

v’ Registrul promoveaza accesul deschis la informatiile geospatiale despre retele
edilitare, cu respectarea conditiilor de securitate si protectie a datelor.

v' Autoritati, operatorii de utilitati, mediul privat si cetatenii vor putea consulta si
utiliza datele in functie de drepturile de acces stabilite.

4. Promovarea interoperabilitatii intre institutii si utilizatori.

v" Proiectul consolideaza colaborarea interinstitutionald prin schimb de date intre
autoritatile centrale, locale, furnizorii de date si alti actori relevanti.

v" Se urmareste integrarea Registrului in infrastructura nationala si europeana de date
geospatiale, asigurand interoperabilitatea la nivel international.

Prin aceste prevederi, proiectul are ca scop modernizarea, optimizarea si gestionarea
informatiilor despre retelele edilitare, sprijinind o planificare teritoriald mai eficienta,
reducerea riscurilor de avarie a retelelor si a cresterii transparentei in utilizarea resurselor
edilitare.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate
in considerare
Nu este aplicabil.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea Registrului va genera un impact semnificativ asupra sectorului public,
atat la nivel central, cat si local, prin centralizarea si digitalizarea datelor privind retelele
edilitare. Registrul va permite autoritatilor sa acceseze rapid informatii precise si actualizate
referitoare la detindtori, operatori, configuratia si amplasarea retelelor, ceea ce va facilita
procesul decizional in domenii precum urbanismul, infrastructura si protectia mediului.

Un sistem unificat si standardizat de evidenta a retelelor va contribui la eliminarea
suprapunerilor si erorilor, reducand riscurile de avariere a retelelor in timpul executarii
lucrarilor si sporind eficienta coordonarii intre operatorii de utilitdti. De asemenea, va
simplifica procedurile de avizare si autorizare, va reduce birocratia si va permite o planificare
mai clara a investitiilor publice si private, evitand lucrarile redundante si optimizand resursele
financiare.

Totodata, sistemul va contribui la cresterea transparentei si a increderii cetatenilor prin
acces la informatii clare si corecte. In plus, crearea Registrului aliniaza Republica Moldova
la standardele europene in materie de infrastructuri geospatiale si digitalizare a serviciilor
publice.

instruirea personalului responsabil de gestionarea si utilizarea Registrului, Insa beneficiile pe
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termen lung vor depasi costurile initiale, asigurand o mai buna eficientd administrativa si o
gestionare durabilad a retelelor edilitare.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Asigurarea crearii, implementarii, functionarii si dezvoltarii SI RERE se va efectua din
contul si in limita mijloacelor financiare alocate din bugetul de stat si altor mijloace, conform
legii, inclusiv atragerea fondurilor externe de dezvoltare.

Costurile pentru implementarea SI RERE vor fi evaluate in cadrul procesului de
planificare bugetara reiesind din arhitectura complexului software-hardware (lista produselor
hardware si software utilizate la crearea infrastructurii SI RERE). Prezenta componentelor
software si a mijloacelor tehnologice in complexul informational al SI RERE este stabilita la
etapa elaborarii sarcinii tehnice a sistemului. Posesorul SI RERE urmeaza sa estimeze si sa
prezinte catre Institutia Publica ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica”
resursele TI necesare pentru gazduirea SI RERE pe platforma tehnologica guvernamentala
comuni (MCloud), pentru 6, 12, 18 luni. In baza estimarilor se vor planifica si se vor aloca
resursele TI necesare. Urmare a darii in exploatare a SI RERE, Posesorul va incheia cu
Administratorul tehnic Acordul privind administrarea tehnicd si mentinerea SI RERE, care
va include activitatile minime privind administrarea tehnica si mentinerea SI RERE, precum
si volumul acestora. in baza Acordului vor fi estimate cheltuielile pentru administrare tehnica
a SI RERE care urmeaza a fi acoperite din bugetul de stat, prin intermediul granturilor oferite
Institutiei Publice ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica”, de catre
fondator.

Pentru crearea SI RERE in perioada august 2023 — aprilie 2026, au fost alocate mijloace
financiare Tn suma de 468 350 USD 1in cadrul Proiectului de inregistrare si evaluare funciara
(Banca Mondiald), Componenta C - Consolidarea sistemului de administrare funciara,
subcomponenta C2 - Consolidarea sistemelor informationale pentru administrarea funciara.
Pentru anul 2026, in bugetul de stat a fost prevazuta suma de 455 000 MDL pentru mentenanta
sistemului informational.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Implementarea Registrului va aduce beneficii majore sectorului privat, in special
companiilor din domeniile constructiilor, dezvoltarii urbane, utilitatilor publice si
tehnologiilor geospatiale. Registrul va asigura acces rapid la date precise si actualizate privind
retelele de apd, canalizare, energie electrica, gaze, comunicatii electronice si alte utilitti, ceea
ce va permite o planificare mai eficienta a lucrarilor si reducerea timpului de executie.

Un avantaj esential 1l constituie evitarea deteriordrii infrastructurii existente, ceea ce va
diminua riscurile tehnice si costurile neprevazute. Totodatd, prin centralizarea si
standardizarea datelor, companiile vor putea realiza estimari mai exacte, vor evita
suprapunerile inutile si vor beneficia de procese simplificate de avizare si autorizare.

Registrul va contribui si la sporirea transparentei si a Increderii investitorilor, oferind
acces la informatii clare si verificabile. In plus, acesta va stimula inovatia prin integrarea in
solutii digitale moderne, cum ar fi platformele GIS, aplicatiile de planificare urband sau
tehnologiile smart city, creand oportunitdti pentru furnizorii de servicii IT si geospatiale.

In caz de avarii sau lucriri de mentenanti, companiile private vor putea interveni mai
rapid si mai eficient, iar accesul la date va facilita inclusiv actiunile preventive. De asemenea,
Registrul poate evidentia zonele cu acces limitat la utilitati, orientand astfel investitiile catre
dezvoltarea infrastructurii in regiuni defavorizate.
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In ansamblu, impactul asupra sectorului privat va fi unul profund si pozitiv: reducerea
birocratiei, cresterea sigurantei in executia lucrarilor, optimizarea costurilor, stimularea
investitiilor si dezvoltarea unor servicii moderne, fiabile si competitive.

4.4. Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Impactul asupra datelor cu caracter personal va fi minimizat prin respectarea strictd a
reglementarilor privind protectia acestor date, conform legislatiei nationale si europene.
Registrul nu va colecta si stoca date cu caracter personal in mod direct, ci doar informatii
referitoare la retelele edilitare si date spatiale.

Totusi, in situatiile In care este necesard inregistrarea unor informatii legate de
proprietate, precum datele despre posesori sau proprietari, se vor implementa masuri adecvate
de securitate si anonimizare pentru a proteja confidentialitatea acestor date si a preveni
accesul neautorizat. Astfel, gestionarea datelor cu caracter personal in cadrul Registrului va
fi efectuatd in conformitate cu Legea nr. 195/2024 privind protectia datelor cu caracter
personal, asigurand un echilibru intre accesul la informatii si protectia datelor cu caracter
personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen
Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului
Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante
Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Nu este aplicabil.

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala
Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE
Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Prezentul proiect este supus avizarii si consultarii publice, conform art. 20 din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, fiind publicat pe site-ul web oficial al AGCC
www.agcc.gov.md, la compartimentul: Transparenta decizionald/Proiecte de acte normative
si pe platforma guvernamentala www.particip.gov.md.

Totodata AGCC, conform prevederilor Regulamentului Guvernului, aprobat prin

Hotararea Guvernului nr. 610/2018 a publicat Anuntul privind initierea consultarilor publice

a proiectului Hotararii Guvernului cu privire la Sistemul informational ,,Registrul de evidenta
al retelelor edilitare”: https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-
procesului-de-elaborare-a-proiectului-hotararii-quvernului-pentru-aprobarea-conceptului-
sistemului-informational-registrul-de-evidenta-a-retelelor-edilitare-si-a-requlamentului-cu-
privire-la-modul-de-tinere-a-registrului-de-evidenta-a-retelelor-edilitare/15060.

Astfel, in conformitate cu prevederile Regulamentului Guvernului, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 610/2018, proiectul a fost avizat de catre: Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Ministerul Energiei,

Ministerul Finantelor, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Ministerul
Mediului, Agentia de Guvernare Electronica, Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate



http://www.agcc.gov.md/
http://www.particip.gov.md/
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-procesului-de-elaborare-a-proiectului-hotararii-guvernului-pentru-aprobarea-conceptului-sistemului-informational-registrul-de-evidenta-a-retelelor-edilitare-si-a-regulamentului-cu-privire-la-modul-de-tinere-a-registrului-de-evidenta-a-retelelor-edilitare/15060
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-procesului-de-elaborare-a-proiectului-hotararii-guvernului-pentru-aprobarea-conceptului-sistemului-informational-registrul-de-evidenta-a-retelelor-edilitare-si-a-regulamentului-cu-privire-la-modul-de-tinere-a-registrului-de-evidenta-a-retelelor-edilitare/15060
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-procesului-de-elaborare-a-proiectului-hotararii-guvernului-pentru-aprobarea-conceptului-sistemului-informational-registrul-de-evidenta-a-retelelor-edilitare-si-a-regulamentului-cu-privire-la-modul-de-tinere-a-registrului-de-evidenta-a-retelelor-edilitare/15060
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-procesului-de-elaborare-a-proiectului-hotararii-guvernului-pentru-aprobarea-conceptului-sistemului-informational-registrul-de-evidenta-a-retelelor-edilitare-si-a-regulamentului-cu-privire-la-modul-de-tinere-a-registrului-de-evidenta-a-retelelor-edilitare/15060
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Cibernetica, Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal, Congresul
Autoritatilor Locale din Moldova. Avizele si propunerile receptionate in procesul de avizare
si consultare publicd au fost examinate si luate in considerare la definitivarea proiectului de
hotarare, In vederea asigurarii coerentei cadrului normativ si a respectarii prevederilor legale.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizei anticoruptie, conform art. 36 din Legea 100/2017, iar
obiectiile, propunerile si concluziile formulate au fost luate Tn considerare la definitivarea
acestuia.

Proiectul a fost supus expertizei juridice, conform art. 37 din Legea 100/2017, iar
obiectiile, propunerile si concluziile formulate au fost luate Tn considerare la definitivarea
acestuia.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Pentru incorporarea actului normativ este necesar sa se abroge Hotararea Guvernului
nr. 133/2014 cu privire la crearea sistemului informational automatizat ,,Registrul obiectelor
de infrastructura tehnico-edilitara”.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ sunt necesare mai multe
masuri menite sd asigure functionalitatea deplind a Registrului. Acestea vizeaza atat aspectele
normative, cat si cele tehnice si organizatorice, dupa cum urmeaza:

v elaborarea si aprobarea, cadrului normativ a Registrului, Tn conformitate cu Legea
nr. 290/2024 cu privire la evidenta retelelor edilitare;

v definirea clara a pasilor si a responsabilitatilor institutionale pentru implementarea
si operarea Registrului,

v" dezvoltarea si operationalizarea platformei informationale pentru colectarea,
stocarea si furnizarea datelor;

v instruirea personalului responsabil (inclusiv inginerii geodezi si operatorii de retele)
pentru utilizarea corecta si eficienta a Registrului;

v stabilirea normelor si procedurilor pentru colectarea, actualizarea si raportarea
informatiilor;

v realizarea unei evaludri periodice a functionalititii si eficientei Registrului, cu
posibilitatea ajustarii in functie de necesitatile practice;

v’ asigurarea resurselor financiare, tehnice si institutionale necesare;

v' implicarea activd a autoritatilor publice si a sectorului privat in procesul de
implementare.
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