NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea unor hotarari
ale Guvernului
(privind activitatea micilor producatori si ajustarea unor norme referitoare
la controalele oficiale)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului
actului normativ

Proiectul Hotararii Guvernului Cu privire la modificarea unor hotdrari ale Guvernului
(privind activitatea micilor producatori si ajustarea unor norme referitoare la controalele oficiale)
este elaborat de catre Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

1.Agenda de Dezvoltare Durabila 2030: Tinta nationald 2.3. Pana in 2030, cresterea
productivitatii agricole si veniturilor producatorilor agricoli mici prin accesul sigur si egal la factori
de productie, cunostinte, servicii financiare si piete;

2. Planul national de dezvoltare pentru anii 2024-2026, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.1031/2023: Actiunea 1 Sprijinirea producatorilor mici in accesarea pietelor locale si in integrarea
in lanturile comerciale nationale.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Necesitatea elaborarii proiectului rezulta din dificultatile constatate in procesul de aplicare a
Hotararii Guvernului nr. 6/2025, generate de formularea generala a unor prevederi, care pot conduce
la interpretdri diferite atat din partea operatorilor din domeniul alimentar, cat si a autoritatilor
competente.

Partile interesate afectate:

1. Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor (ANSA) — responsabild sd supravegheze
modalitatea de comercializare a produselor alimentare/responsabila pentru controalele oficiale in
domeniul agroalimentar

2. Micii producatori (si agentii economici) din industria alimentara — responsabili pentru
asigurarea pietei cu produse conforme

3. Consumatorii finali — beneficierea de un asortiment mai mare de produse locale.

Proiectul urmareste:

« introducerea respectarii regimului de control al temperaturii in timpul transportului produselor de
origine animala

« facilitarea accesului producdtorilor mici la piete regionale;

e asigurarea unui echilibru intre flexibilitatea economica si siguranta alimentara.

e sprijinirea dezvoltarii sectorului agroalimentar local si accesul mai facil al produselor pe piatd;

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului §i evidentierea elementelor noi

1. Obiectivul modificarilor propuse la HG nr. 6/2025 este:
Responsabilizarea operatorilor din sectorul alimentar si asigurarea unui nivel ridicat de sanatate
publica (prin introducerea respectarii unui regim de control al temperaturii in timpul transportului
produselor de origine animala, la o distanta mai mare de 100 km ).
Scopul proiectului de modificare a Hotararii Guvernului nr. 6/2025 consta in:
- Promovarea dezvoltarii economice locale si a economiei rurale, prin facilitarea accesului
produselor locale pe pietele apropiate.




Elemente noi:

1. Introducerea respectirii unui regim de control al temperaturii in timpul transportului
produselor de origine animali, la o distantd mai mare de 100 km: Pentru a asigura siguranta
alimentelor, mentinerea calitatii si salubritatii produselor, precum si prevenirea riscurilor pentru
sandtatea consumatorilor, in conformitate cu cerintele sanitar-veterinare si standardele aplicabile in
domeniu.

1.1. Argumentarea completirii cu pct. 3' a Anexei nr. 1

Intr-o delimitare clara a activitatii de intreprinzitor in domeniul alimentar, si anume o delimitare
clara si transparenta a micilor producatori, e necesara de a se completa Hotararea de Guvern 6/2025
cu urmitoarea prevedere: ,,3%.In cazul in care, in activitatea pe care o desfisoard, producitorii mici
din sectorul produselor alimentare de origine animala depasesc cantitatile stabilite in tabelul 3 din
anexa nr.2, acestia sunt obligati sa isi autorizeze unitatile in conditiile art. 18 din Legea nr. 221/2007
privind activitatea sanitara veterinara.” Aceasta prevedere exclude orice incertitudine atat din partea
autoritatii competente si a micilor producatori in vederea desfasurarii si legalizarii activitatii sale Tn
domeniul alimentar.

1.2. Argumentarea modificarii pct. 30 din Anexa nr. 2

Conform ultimilor modificari ale Legii nr. 221/2007 privind activitatea sanitara care prevede
excluderea obligatiunii de contractare a unui medic veterinar in cadrul abatorului, astfel cum era
prevazut in Articolul 18, alineatul 2, litera c) a legii prenotate, e necesar de a se interveni in
modalitatea de autorizare a abatorului. In acest context se propune urmitoarea modificare a pct. 3
din Hotdrarea de Guvern nr. 6/2025: La punctul 30 textul ”in baza certificatului de inregistrare
oficiald pentru siguranta alimentelor eliberate, in conformitate cu prevederile capitolului V? din
Legea nr. 306/2018 privind siguranta alimentelor.” se substituie cu textul “doar dacd au fost
autorizate sanitar-veterinar conform Articolului 18 din Legea nr. 221/2007 privind activitatea
sanitard veterinard.”

1.3. Latabelul 1, la randul 13 si 14, coloana a doua cifra 1000 se substituie cu cifra 10 000™.
Modificarea propusad are caracter tehnic si urmdreste alinierea valorilor din tabel la continutul real si
intentia initiala a actului normativ, asigurand aplicarea corecta si unitard a prevederilor acestuia.
1.4. Argumentarea completirii cu pct. 12*a Anexei nr. 2

Proiectul e completat cu pct. 12%: ,,121 . Pe 1angi efectuarea testelor microbiologice pentru indicatorul
Listeria monocetogenes la produsele din carne, operatorii din domeniul alimentar, trebuie sa
preleveze probe din zonele de prelucrare si de pe echipamentele utilizate, In vederea detectarii
prezentei Listeria monocetogenes, cu o frecventa de cel putin doud probe pe an.” Prevederea data
vine sa faciliteze efectuarera testelor microbiologice la produsele de carne, evitand astfel costurile
excesive din partea micilor producatori.

1.5. Argumentarea completirii cu pct. 89 a Anexei nr. 2

Proiectul e completat cu pct. 89%: ,,89. Pentru ouille comestibile de calibre diferite care sunt ambalate
in acelasi ambalaj pe partea exterioarda a ambalajului se va indica mentiunea «Oua de calibre
diferite».” Obligatia de sortare a oudlor reprezinta o povara administrativa pentru micii producatori
in vederea comercializarii acestora. Prevederea de sortare implicd costuri, timp si resurse umane
pentru activitatea micilor producatori care in sine nu este justificatd ca fiind una absolut necesara
pentru consumatorii finali.

1.6. Argumentarea completarii cu pct. 892a Anexei nr. 2

Proiectul e completat cu pct. 892 , 892, in cazul in care ouile sunt vandute in vrac, trebuie
comunicate consumatorilor, vizibile cu usurinta si perfect lizibile, urmatoarele informatii:

892.1. denumirea produsului;

892.2. data de expirare (ouile trebuie livrate consumatorului in termen de cel mult 21 de zile de la
ouat);




892.3. numele, prenumele sau denumirea producdtorului si adresa producatorului

Mentiunile previzute la pct.89? sunt inscrise pe un afis, anunt, brosurd, sau in alti formi si se
plaseaza intr-un loc vizibil si accesibil consumatorilor. ” Completarea propusa are drept scop
consolidarea nivelului de informare a consumatorilor in cazul comercializarii oudlor in vrac, prin
indicarea unor informatii esentiale privind denumirea produsului, termenul de comercializare si
identificarea producatorului. Masura este necesard pentru asigurarea trasabilitatii produselor,
protectia sanatatii consumatorilor si prevenirea comercializarii produselor neconforme. Totodata,
prevederea urmareste aplicarea uniforma a cerintelor de informare in cadrul comercializarii oudlor
in vrac, inclusiv de catre micii producatori, fard instituirea unor obligatii administrative
disproportionate, intrucat informatiile respective pot fi afisate intr-o forma simpla, vizibila si
accesibila consumatorilor. Necesitatea reglementarii este sustinutd si de existenta unor prevederi
similare prevazute in Hotararea Guvernului nr. 164/2026 pentru aprobarea Regulilor privind
comercializarea oudlor pentru consum uman, recent modificatd, fiind necesara corelarea si
armonizarea cadrului normativ aplicabil comercializarii oudlor in vrac.

1.7. Argumentarea prevederii de la punctul 59

Prevederea de la punctul 59 introduce cerinta de a detine factura privind eliminarea si transportul
subproduselor, incheiat(a) cu operatori autorizati, care are drept scop prevenirea si minimizarea
riscurilor pentru sandtatea publica si sdnatatea animald, generate de gestionarea necorespunzatoare
a subproduselor de origine animala si a produselor derivate care nu sunt destinate consumului uman.
In acest sens, obligatia micilor producitori de a detine documente justificative privind eliminarea si
transportul subproduselor, respectiv contractul de prestare a serviciilor (sau factura) incheiat(d) cu
operatori autorizati, asigura trasabilitatea si controlul acestor subproduse, precum si respectarea
cerintelor sanitar-veterinare aplicabile.

Mentionarea expresa a facturii, aldturi de contract, reflecta realitatile practicii economice, in care
prestarea serviciilor respective este adesea confirmata prin documente primare de evidenta contabila.
Aceastad clarificare contribuie la aplicarea uniforma a prevederii, evitarea interpretarilor restrictive si
reducerea poverii administrative asupra micilor producatori, fard a diminua nivelul de protectie a
sanatatii publice si animale.

2. Obiectivul modificarii Regulamentului sanitar privind aditivii alimentari, aprobat prin

Hotérarea Guvernului nr.229/2013:
Completarea cu punctul 402, care prevede ca Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare aproba
recomandari de monitorizare a prezentei aditivilor in produsele alimentare, in vederea colectarii de
date informationale pentru evaluarea riscurilor prezentate de acestea in alimente, este necesara
pentru asigurarea unui temei legal expres privind atributiile autoritatii competente in domeniul
monitorizarii aditivilor alimentari.

In lipsa unui asemenea temei legal in actul normativ mentionat, nu este posibilii transpunerea
si aplicarea Recomandarii (UE) 2023/965 a Comisiei din 12 mai 2023, care stabileste
metodologia de monitorizare a aportului de aditivi alimentari si a aromelor alimentare. Aceasta
recomandare presupune colectarea si analiza datelor relevante de monitorizare a aditivilor.

Astfel, introducerea punctului 40 creeazi cadrul juridic necesar pentru elaborarea si
aprobarea Ordinului Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare, prin care vor fi stabilite
recomandarile nationale de monitorizare, in conformitate cu metodologia prevazuta de actul Uniunii
Europene mentionat.

Totodata, completarea propusd contribuie la implementarea coerentd a legislatiei nationale in
domeniul sigurantei alimentelor, asigurdnd colectarea sistematicd a datelor necesare evaluarii
riscurilor asociate utilizarii aditivilor in produsele alimentare. Aceasta este esentiald pentru
fundamentarea deciziilor de reglementare si pentru protectia sanatatii consumatorilor.

Prevederile proiectului stabilesc intrarea in vigoare a punctului 40! la data publicirii in Monitorul
Oficial a prezentei hotarari aprobate, deoarece Recomandarea (UE) 2023/965 urmeaza a fi transpusa




pana la finele lunii septembrie 2026, conform actiunii nr. 65 din PNA aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 306/2025.

3. Referitor la modificarea Hotararilor Guvernului

3.1. Hotararea Guvernului nr. 662/2024 pentru stabilirea unor norme detaliate referitoare
la cerintele minime privind posturile de control si posturile de control la frontiera

3.2. Hotararea Guvernului nr. 762/2024 cu privire la stabilirea frecventei uniforme a controalelor

oficiale asupra animalelor si a bunurilor care intrd in Republica Moldova

3.3. Hotdrarea Guvernului nr. 113/2025 cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr. 938/2018
pentru aprobarea Regulamentului privind modul de trecere a frontierei de stat a marfurilor supuse
controlului de catre Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor

Justificarea reglementarii:

Modificarea termenului de intrare in vigoare a hotararilor Guvernului prenotate este necesara pentru
asigurarea corelarii cadrului normativ cu prevederile Legii nr. 82/2024 privind controalele oficiale
in domeniul agroalimentar, care urmeaza sa intre in vigoare n anul 2028.

Avand 1n vedere ca temeiul juridic pentru Hotararea Guvernului nr. 662/2024 este: art. 49, art. 50,
art. 51 alin. (1), art. 56 lit. b), art. 57 alin. (4) si art. 58 alin. (2), (3) si (4) din Legea nr. 82/2024; si
pentru Hotararea Guvernului nr. 762/2024 este: art.49 alin. (1) lit. (b) si art.52 alin.(2) din Legea nr.
82/2024, si pentru Hotararea Guvernului nr. 113/2025 este: art. 52 alin. (3) si (4) din Legea
nr. 82/2024, se constata faptul ca intrarea in vigoare a hotararilor prenotate anterior actului normativ
de rang superior ar genera incoerente juridice si imposibilitatea implementarii prevederilor sale. in
contextul celor expuse, se propune intrarea in vigoare a modificarilor HG nr. 662/2024, HG nr.
762/2024 si HG nr. 113/2025 la intrarea in vigoare a Legii nr. 82/2024.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Nu au fost analizate

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Modificarile propuse simplifica activitatile de control si inspectie, permit aplicarea
proportionald a cerintelor pentru micii producatori si alinierea la bunele practici europene, fara
costuri suplimentare.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea Hotararii Guvernului nu necesita cheltuieli suplimentare de la bugetul de
stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Cresterea trasabilitatii si a increderii in lantul alimentar

Relatiile directe dintre producatori, procesatori si comercianti locali faciliteaza trasabilitatea
produselor si respectarea cerintelor de sigurantd alimentarda. Acest lucru consolideaza increderea
consumatorilor si a operatorilor economici in produsele provenite din surse locale.

Sustinerea dezvoltarii comunitatilor rurale prin colaborare economica locala

Masurile propuse stimuleaza dezvoltarea relatiilor economice locale si regionale, favorizand
cooperarea dintre producatori, procesatori si consumatori. Astfel, se contribuie la mentinerea
locurilor de muncd in mediul rural, la reducerea migratiei si la intarirea coeziunii sociale si
economice a comunitatilor rurale.

Impact pozitiv asupra mediului de afaceri local

Prin Incurajarea circuitelor scurte de aprovizionare, se reduce amprenta de carbon asociatd
transportului produselor alimentare, ceea ce creeaza premise pentru dezvoltarea unui sector
agroalimentar mai durabil si mai adaptat cerintelor actuale de mediu si consum responsabil.

Costurile pentru mediul de afaceri




Modificarile prevazute in cadrul acestei Hotdrari de Guvern nu implicd costuri aditionale
pentru micii producatori, avand in vedere ca aceste ajustari nu impun introducerea unor procese noi
in activitatea acestora, ci are ca scop simplificarea activitartii mediului de afaceri.

4.4. Impactul social

Implementarea masurilor propuse comportd doar beneficii prin potentialul de crestere a
activitatii antreprenoriale in zonele rurale ale tarii, putdnd contribui implicit si la minimizarea
fenomenului migratiei.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Aplicarea proiectului dat nu implicd un impact negativ asupra protectiei datelor cu caracter
personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalititii de gen

Prevederile proiectului in cauza nu are impact sub aspectul echitatii si egalitatii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu s-a identificat

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu s-au identificat

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationald

Proiectul Hotararii Guvernului cu privire la modificarea unor hotarari de Guvern nu
transpune prevederi legislative ale UE.

5.2. Madsuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

e w e

activitatilor micilor producatori astfel, cum prevede Reg.853/2004 este necesar de a se stabili cerinta
specifica de vanzare cu amanuntul a produselor alimentare cu o activitate localizata si restransa.

6. Avizarea si consultarea publici a proiectului actului normativ

In cadrul sedintei de lucru din 12.12.2025 convocati de Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare cu micii producdtori din domeniul alimentar, au survenit cateva propuneri de modificare:
reglementarea distantei de comercializare pentru micii producdtori de produse alimentare la
festivaluri, iarmaroace, targuri si expozitii; introducerea unui nou punct privind produsele
traditionale si artizanale; modificarea pct. 2, In sensul notiunii: *’producator mic’’ sa fie completat
dupa cuvintele: *’catre unitatile de comert’ cu cuvintele *’catre procesatori’’. Partcipantii au
subliniat importanta dialogului constant intre autoritati si micii producatori din domeniul alimentar,
in vederea adaptarii cadrului normative la realitatile din teren si sprijinirii dezvoltdrii productiei
alimentare locale.

In cadrul sedintei de lucru din 15.05.2026 convocati de Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare cu Consiliul Concurentei a fost dezbatut subiectul instituirii unei restrictii geografice
pentru micii producatori si scutirea micilor producatori de oud de la obligatia de aplicare pe ambalaj
a informatiei privind greutatea oualor. S-a decis excluderea instituirii unei restrictii geografice
pentru micii producatori de a desfasura activitati de comercializare directd a produselor alimentare
obtinute in cadrul propriei exploatatii, pe o distantd care depaseste raza de pana la 150 km de la
locul de producere, astfel a fost propusa introducerea unei norme care sa stabileasca asigurarea unor
conditii de temperaturd la transportul produselor alimentare, pe o distantd mai mare de 100 km. A
fost propusd o noua redactie pentru obligatia de aplicare pe ambalaj a informatiei privind greutatea
oudlor, dar si prevederea privind posibilitatea de comercializare a oudlor la vrac.




Intru respectarea art. 9, art. 11 alin (22) din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, pct. 239 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 610/2018,
a fost publicat la linkul de mai jos anuntul privind initiativa de elaborare a proiectului si elaborarea
versiunii initiale a acestuia, anuntul de consultare si versiunea definitivatd a proiectului impreuna cu
nota de fundamentare si sinteza actualizata: https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-
hotararii-guvernului-cu-privire-la-modificarea-hotararii-de-guvern/15665

7. Concluziile expertizelor

In conformitate cu art. 32 alin.(2%) al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative proiectul
a fost examinat si sustinut in cadrul sedintei grupului de lucru din data de 17 februarie 2026. Proiectul
si Nota de fundamentare au fost redactate conform opiniei expertului expusa in Scrisoarea nr. 38-
78-1820 din 19 februarie 2026.

In conformitate cu art. 36 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul a fost
supus expertizei anticoruptie de catre Centrul National Anticoruptie. In raportul de expertiza
(scrisoarea nr. 06/2/5459 din 25 martie 2026) se mentioneaza ca Implementarea prevederilor
propuse, poate contribui la realizarea interesului public vizat de proiect, fapt care nu este in
detrimentul interesului public general (in sensul prevazut in Legea integritatii nr. 82 din 25 mai
2017).

In conformitate cu art. 37 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative proiectul a fost
supus expertizei juridice (nr. 04/2-3275 din 25.03.2026) de catre Ministerul Justitiei. Ca urmare a
obiectiilor prezentate In expertiza juridica, poriectul in cauza a fost redactat conform tehnicii
legislative si a prevederilor Legii nr. 100/2017.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Prezentul proiect reprezinta cadrului normativ national secundar de implementare a Legii nr.
296/2017 privind Cerintele generale de igiena a produselor alimentare.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

1. Implementarea acestui proiect nu presupune cheltuieli financiare suplimentare din bugetul
de stat.

2. Monitorizarea implementarii va fi realizata in baza legislatiei aplicabile. Agentia Nationala
pentru Siguranta a Alimentelor in calitate de autoritate cu atributii de control va asigura supravegherea
practica a respectarii cerintelor impuse de prezentul proiect.

3. Prezenta hotarare intra in vigoare peste o luna de la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.
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