SINTEZA

la proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr. 720/2025 pentru aprobarea mecanismelor
si metodologiei aplicabile in procedura de azil (mecanismul de acordare a conditiilor materiale de primire acordate solicitantilor de azil,
metodologia de estimare a costurilor pentru conditiile materiale de primire, precum si mecanismul de aplicare a conceptului de tara

de origine/tertd sigura)

Nr.or | Participantul la avizare, Continutul obiectiei, Argumentarea autorului proiectului
d. consultare publica, propunerii, recomandarii, concluziei
expertizare
1 2 3 4
Avizare si consultare publica

1. Compania Nationald de | Comunica lipsa de obiectii si propuneri.

Asigurari in Medicind

(avizul nr. 01-09/895

din 19.03.2026)
2. Ministerul Finantelor La proiectul de hotdirdre (Anexa nr.4) Nu se accepta.

(avizul nr. 07/2-
03/47/408
din 26.03.2026)

La pct.4 - prevederile ce tin de aprobarea de catre Ministerul Sanatdtii a listei serviciilor medicale
de care pot beneficia solicitantii de azil urmeaza sa se regaseascd intr-un act normativ superior, si
anume in Legea nr.270/2008 privind azilul in Republica Moldova. In acest context, mentiondm ca,
potrivit art.3 alin.(4) din Legea cu privire la actele normative nr.100/2017, actul normativ trebuie sa
se integreze organic 1n cadrul normativ in vigoare, scop in care proiectul actului normativ intocmit in
temeiul unui act normativ de nivel superior nu poate depasi limitele competentei instituite prin actul
de nivel superior $i nici nu poate contraveni scopului, principiilor si dispozitiilor acestuia. Prin
urmare, asupra acestui aspect normativ se propune de solicitat pozitia Ministerului Justitiei;

Referitor la actiunea ce tine de aprobarea listei
serviciilor medicale de care pot beneficia
solicitantii de azil prin ordinul ministrului
sandtatii, comunicam ca, aceasta actiune este
inclusd in Programul national de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeana
pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 306/2025, Cluster 1, capitolul 24 -
Justitie, Libertate si Securitate si Foaia de
parcurs privind ,,Statul de drept” (criteriu de
referinta in procesul de aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeana), aprobata prin
Hotérarea Guvernului nr. 275/2025. Termenul de




La pct. 13 nu este clara mentiunea ,,servicii medicale adaptate situatiei”. Astfel, se propune de
redactat textul in vederea corelarii cu art.30 alin. (5) din Legea nr.270/2008 privind azilul in
Republica Moldova.

Reiesind din prevederile Legii finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale
Nnr.181/2014, pct.14 si pct.15 se propune de comasat si de expus in urmitoarea redactie:

,»14. Finantarea serviciilor medicale acordate solicitantilor de azil se va efectua din contul si in
limitele mijloacelor financiare prevazute anual in bugetul Ministerului Afacerilor Interne, precum si
din alte surse conform cadrului normativ.”.

Totodata, in compartimentul 4.2. ,, Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative” Se
constata cd implementarea proiectului constituie 5 000,0 mii lei destinate compensarii cheltuielilor
pentru prestarea serviciilor medicale solicitantilor de azil, care nu au acoperire financiara in bugetul
Inspectoratului General pentru Migratie al Ministerului Afacerilor Interne.

In acest context, intru respectarea principiilor responsabilititii bugetar-fiscale, se propune
promovarea proiectului dupa identificarea sursei de finantare.

aprobare fiind luna iunie 2026.

Totodatd, informam ca, actiunea In cauza face
parte din criteriile de referintd pentru inchiderea
negocierilor pe Capitolul 24 - Justitie, Libertate si
Securitate, fiind inclusa in Matricea pe Capitolul
24 pentru care se raporteaza lunar nivelul de
executare la Comisia Europeana.

Respectiv, pentru a fi aprobata este inclusa intr-un
act normativ superior, adica in proiectul hotaririi
Guvernului cu privire la modificarea Hotararii
Guvernului nr. 720/2025 pentru aprobarea
mecanismelor si metodologiei aplicabile in
procedura de azil.

Se accepta. Pct.13 a fost exclus.

Se accepta. Pct.14 si pct.15 au fost comasate
intr-un punct expus in redactia propusa si care a
devenit pct.18.

Nu se accepta.

Costul de implementare a prezentului proiect
constituie 5000,0 mii lei destinate compensarii
cheltuielilor pentru prestarea serviciilor medicale
solicitantilor de azil. Suma respectiva este inclusa
in proiectul CBTM pentru anii 2027-2029, la
propunerea Ministerului Afacerilor Interne,
sursa de finantare fiind mijloacele bugetului de
stat.

Referitor la propunerea de promovare a
proiectului dupa identificarea sursei de finantare,
comunicam ca, proiectul hotaririi Guvernului este
elaborat intru executarea prevederilor
Programului national de aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeani pentru anii
2025-2029, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
306/2025, Cluster 1, capitolul 24 - Justitie,




Libertate si Securitate si intru executarea Foii de
parcurs privind ,,Statul de drept” (criteriu de
referinta in procesul de aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeana), aprobata prin
Hotérarea Guvernului nr. 275/2025. Termenul de
aprobare fiind luna iunie 2026.

Totodata, informam ca, actiunea in cauza face
parte din criteriile de referinta pentru inchiderea
negocierilor pe Capitolul 24 - Justitie, Libertate si
Securitate, fiind inclusa in Matricea pe Capitolul
24 pentru care se raporteaza lunar nivelul de
executare la Comisia Europeana.

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale
(avizul nr. 19/1474 din
18.03.2026)

Comunica sustinerea acestuia, cu urmatoarele observatii si propuneri:

1.La pct. 9 si 13, in vederea asigurdrii uniformitatii terminologice, se propune substituirea
cuvantului ,,Migratiune” cu cuvantul ,,Migratie”.

2. La pct. 4 si 13, in scopul coreldrii cu exigentele de tehnica legislativa si a precizarii actului
juridic de aprobare, se propune substituirea sintagmei ,,de Ministerul Sanatatii” cu sintagma ,,prin
ordinul Ministerului Sanatatii”.

Se accepta. Pct. 9 a fost redactat si a devenit
pct.10, iar pct.13 a fost exclus.

Se accepta. Pct. 4 a fost redactat, iar pct.13 a fost
exclus.

Ministerul Afacerilor
Interne (avizul nr.
40/1148 din
24.03.2026)

La hotararea Guvernului:

1. Se propune reformularea pct. 1.1.1 in vederea reflectarii integrale a elementelor reglementate, prin
includerea expresa a mecanismului de acces la asistentd medicala pentru solicitantii de azil.

Astfel, textul va avea urmatorul continut:

»(mecanismele de acordare a conditiilor materiale de primire, de acces la asistenta medicala ale
solicitantilor de azil, metodologia de estimare a costurilor pentru conditiile materiale de primire,
precum si mecanismul de aplicare a conceptului de tard de origine/terta sigura).”

In proiect se propune excluderea textului descriptiv din denumirea Hotaréarii Guvernului nr.
720/2025. In acest sens, consideram ci excluderea denumirii extinse a hotarérii nu este oportuni,
intrucat aceasta reflecta obiectul de reglementare i mecanismele aprobate prin actul normativ,
asigurand identificarea clara i completa a domeniilor reglementate, In conformitate cu cerintele de
tehnica legislativa prevazute de Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative. Mentinerea
caracterului descriptiv al titlului permite corelarea directd dintre denumirea actului normativ si
continutul acestuia, contribuind la claritatea si aplicarea uniforma a reglementérilor aprobate.

La anexa:

Nu se accepta.

Nu se accepta revizuirea denumirii actului supus
modificarii, prin prisma prevederilor art. 42 din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
care statueaza ca denumirea actului trebuie sa
exprime laconic/sintetic obiectul de reglementare
al acestuia.

E de remarcat ca, potrivit alin.(3) din acest articol,
textul intre paranteze se utilizeaza in cazul
modificarii/abrogarii a doud sau mai multe acte
normative.

Prin urmare, prin acest proiect se exclude textului
dintre paranteze, dar nu se completeaza. Or, in
cazul in care actul supus modificarii va prevedea
ulterior includerea altor mecanisme/metodologii
S-ar impune enumerarea acestor elemente in
denumirea actului respectiv, ceea ce nu este
conform normei citate.




2. La punctele 4 si 5, cuvintele ,,de Ministerul Sanatatii” se substituie cu cuvintele ,,prin ordinul
ministrului sdnatatii”.

Capitolul II va avea urmatorul cuprins:

,»9. Pentru accesarea asistentei medicale, solicitantul de azil face dovada identitatii si a statutului de
solicitant de azil prin prezentarea documentului de identitate temporar al solicitantului de azil, valabil
la data solicitarii serviciului.

10. Solicitantul de azil potate beneficia de asistenta medicala pentru efectuarea examenelor medicale
sau a expertizelor necesare identificarii statutului de persoana cu necesitati speciale, precum si pentru
efectuarea examenelor medicale in scopul depistarii precoce a bolilor infectioase contagioase de
sanatate publica si dupa caz, realizarea expertizelor destinate determinarii varstei copilului.

11. Solicitantul de azil este obligat sa efectueze examenul medical din motive de sanatate publica la
prestatorii de servicii medicale desemnati prin ordinul ministrului sanétatii.

12. In vederea identificarii solicitantului de azil ca persoani cu necesitati speciale, acesta este referit
de citre, Inspectoratul General pentru Migratie, pentru efectuarea unor controale medicale si/sau
expertize, in conditiile prezentei hotarari.

13. Evaluarile medicale si expertizele prevazute in prezentul mecanism se efectueaza cu respectarea
demnitatii umane, a consimtamantului informat al solicitantului de azil si a principiului
confidentialitatii datelor cu caracter personal.

14. Rezultatele controalelor medicale si ale expertizelor constituie temei pentru incadrarea
solicitantului de azil in categoria persoanelor cu necesitati speciale si pentru stabilirea masurilor si
referirea catre asistenta corespunzatoare.

15. Solicitantul de azil cu necesitati speciale beneficiaza de asistentd medicala urgenta si tratamentul
de baza al bolilor, conform listei serviciilor medicale stabilite prin ordinul ministrului sanatétii, in
baza documentului de identitate temporar al solicitantului de azil si a deciziei de acordare a
conditiilor materiale de primire, in care este indicata incadrarea acestuia in categoria persoanelor cu
necesitati speciale, Insotitd de fisa medicala care confirma aceasta incadrare.

16. Prin derogare de la punctul 15, in caz de stari acute care punin pericol viata solicitantului de azil
cu necesitati speciale, acesta beneficiaza de asistentd medicala primara si de urgenta la etapa
prespitaliceascd, pand la emiterea deciziei in acest sens.

17. In caz de agravare a sanatatii, solicitantul de azil poate beneficia de asistentd medicald, adresindu-
se direct prestatorilor de servicii medicale sau prin intermediul serviciului national pentru apelurile
de urgenta.

18. Pentru acordarea asistentei medicale, prestatorii de servicii medicale:
a) verificd identitatea solicitantului de azil iIn baza documentului de identitate temporar al

Se accepta.

Se accepta. Prevederea propusi se regéseste la
pct. 17 din proiect.

Se accepta. Prevederea propusa se regaseste la
pct. 9 din proiect.

Se accepta. Prevederea propusa se regaseste la
pct. 12 din proiect.

Se accepta. Prevederea propusa se regdseste la

pct. 15 din proiect.

Se accepta. Prevederea propusa se regdseste la
pct. 11 din proiect.

Se accepta. Prevederea propusa se regéseste la
pct. 15 din proiect.

Se accepta. Prevederea propusa se regiseste la
pct. 16 din proiect.
Se accepta. Prevederea propusa se regaseste la

pct. 14 din proiect.

Se accepta. Prevederea propusa se regaseste la
pct. 10 din proiect.

Se accepta. Prevederea propusa se regdseste la
pct. 17 din proiect.




solicitantului de azil;
b) verificd, dupa caz, in baza confirmarii emise de Inspectoratul General pentru Migratie, statutul de
solicitant de azil cu necesitati speciale;

19. In cazul aparitiei unor neconcordante in documentele prezentate de solicitantul de azil, prestatorul
de servicii medicale este obligat sa contacteze Inspectoratul General pentru Migratie pentru
verificarea si clarificarea statutului persoanei.

20. In situatia in care Inspectoratul General pentru Migratie nu confirma statutul de solicitant de azil
al persoanei prezentate pentru acordarea asistentei medicale, prestatorul de servicii medicale are
dreptul de a solicita achitarea costului serviciilor medicale de catre persoana in cauzd, in conformitate
cu tarifele aprobate in modul stabilit de legislatie.”

Dezvoltarea Capitolului II ,,Conditiile si modul de accesare a serviciilor medicale” este imperios de
necesar in contextul reglementarii clare si detaliate a mecanismului de acces la serviciile medicale de
catre solicitantii de azil, precum si pentru asigurarea concordantei normative cu prevederile anexei nr.
1 la Hotararea Guvernului nr. 720/2025 si ale Legii nr. 270/2008.

Extinderea continutului capitolului urmareste corelarea mecanismului nou instituit cu regulile deja
aplicabile acordarii conditiilor materiale de primire, astfel incat procedurile de identificare a
beneficiarilor, confirmare a statutului si implicarea autorititilor competente sa fie reglementate intr-0
maniera unitara. Totodatd, detalierea normelor privind accesarea serviciilor medicale contribuie la
eliminarea eventualelor ambiguitati de aplicare, asigurand claritatea responsabilitatilor institutionale
si aplicarea uniformd a mecanismului de catre prestatorii de servicii medicale si autoritatile implicate.

4. Capitolul IIT se completeaza cu punctul 19 cu urmatorul continut:

,,19. Prestatorii de servicii medicale verifica daca solicitantul de azil este incadrat in munca in
Republica Moldova in baza unui contract individual de munca, incheiat conform legislatiei, precum
si statutul acestuia in sistemul asigurarii obligatorii de asistentd medicala.”

Aceasta prevedere este necesarad pentru a permite prestatorilor de servicii medicale sé stabileasca
cadrul corespunzator de acordare a serviciilor (persoana asiguratd), precum si pentru a preveni dubla
achitare a acestora din diferite surse de finantare.

Totodata, norma contribuie la utilizarea eficientd si transparenta a fondurilor publice si la asigurarea
unei practici unitare in procesul de acordare a asistentei medicale.

In continuarea proiectului, numerotarea punctelor va fi revizuita si ajustata corespunzitor, in vederea
asigurarii consecutivitatii si coerentei structurale a textului actului normativ.

Ministerul Afacerilor Interne sustine promovarea proiectul mentionat supra, cu conditia ca
propunerile si obiectiile prezentului aviz sa fie luate In considerare.

Nu se accepta. Clarificarea statutului pacientilor
nu tine de competenta prestatorului de servicii
medicale. Respectiv, in cazul aparitiei unor
neconcordante in documentele prezentate de
solicitantul de azil, acesta, personal, urmeaza sa
contacteze Inspectoratul General pentru Migratie
pentru clarificarea statutului de solicitant de azil.

Se accepta. Prevederea propusa se regaseste la
pct. 18 din proiect.

Se accepta partial. Prevederea propusa a fost
inclusa la Capitolul 11, pct.17.3 din proiect.




Centrul de Armonizare
a Legislatiei (avizul nr.
31/02-69-2675 din
10.03.2026)

Centrul de armonizare a legislatiei, analizand proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la
modificarea Hotararii Guvernului nr. 720/2025 pentru aprobarea mecanismelor si metodologiei
aplicabile in procedura de azil (mecanismul de acordare a conditiilor materiale de primire acordate
solicitantilor de azil, metodologia de estimare a costurilor pentru conditiile materiale de primire,
precum si mecanismul de aplicare a conceptului de tard de origine/terta sigurd), promovat
suplimentar Programului National de Aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru
perioada 2025-2029, aprobat prin HG nr. 306/2025, comunica urmatoarele.

Proiectul national urmareste, In principal, completarea Hotdrarii Guvernului nr. 720/2025 pentru
aprobarea mecanismelor si metodologiei aplicabile in procedura de azil cu o noud Anexa nr. 4, care
stabileste mecanismul de acces la asistenta medicala al solicitantilor de azil aflati pe teritoriul
Republicii Moldova. Necesitatea acestei completari este determinatd de modificarile aduse Legii nr.
270/2008 privind azilul in Republica Moldova, prin Legea nr. 297/2024, care prevede la art. 30, alin.

(6) obligatia instituirii unui mecanism ce sa asigure accesul solicitantilor de azil la asistentd medicala.

Precizam c4, actul normativ supus modificarii este un act national armonizat, care asigura, conform
clauzei de armonizare, transpunerea partiala a Directivei 2013/33/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 iunie 2013, privind stabilirea standardelor pentru primirea solicitantilor de
protectie internationala.

Astfel, analizand proiectul national prin prisma Directivei 2013/33/UE, expunem urmatoarele.
Art. 19 din Directiva 2013/33/UE consfinteste dreptul solicitantilor de protectie internationala de a
primi “ingrijirile medicale necesare, care includ, cel putin, ingrijirile de urgenta si tratamentul
de baza al bolilor si al afectiunilor mintale grave.” Art. 22 din Directiva (UE) 2024/1346 a
Parlamentului European si a Consiliului din 14 mai 2024 de stabilire a standardelor pentru primirea
solicitantilor de protectie internationala (reformare) (care va abroga si substitui incepand cu 12 iunie
2026 Directiva 2013/33) reflecta acest drept intr-un mod mai detaliat, stabilind dreptul solicitantilor
la "asistenta medicali necesara, asigurata fie de medici generalisti, fie, daca este cazul, de medici
specialisti. O astfel de asistentd medicald necesara este de o calitate corespunzatoare si include, cel
putin, ingrijirile de urgenta si tratamentul de baza al bolilor, inclusiv al afectiunilor mintale
grave, precum si serviciile de sanitate sexuala si reproductiva care sunt esentiale pentru
tratarea unei probleme fizice grave.”

Astfel, proiectul national, in speta, noua Anexa nr. 4 vine sd implementeze prevederile UE, stabilind,
prin norme nationale detaliate, mecanismul propriu-zis de acces la asistentd medicald al solicitantilor
de azil aflati pe teritoriul Republicii Moldova.

Cu referire la pct. 4 din proiectul Mecanismului, care stabileste ca lista serviciilor medicale de care
pot beneficia solicitantii de azil se aproba de Ministrul Sanatitii, la elaborarea listei respective, se va
tine cont ca aceasta si includa in mod obligatoriu serviciile minime impuse de art. 22 din
Directiva 2024/1346 si anume, ingrijirile de urgenta si tratamentul de baza al bolilor, inclusiv, al
afectiunilor mintale grave, precum si serviciile de sanatate sexuala si reproductiva care sunt
esentiale pentru tratarea unei probleme fizice grave.

In concluzie, comuniciim despre lipsa de obiectii sau propuneri pe marginea proiectului
examinat.

Am luat act. Prin Legea nr. 297 din 26.12.24 au
fost transpuse prevederile din Directiva
2013/33/UE, fiind aplicate modificarile necesare
invlusiv si la art.30 din Legea nr. 270/2008
privind azilul in Republica Moldova.

Or, proiectul actului normativ in cauza este
elaborat in temeiul art. 30 alin. (6) din Legea nr.
270/2008, care prevede ca, accesul la asistenta
medicala al solicitantilor de azil se acopera

din sursele bugetului de stat si/sau din alte
venituri sub forma de donatii si/sau

granturi, conform mecanismului aprobat de
Guvern.

Respectiv, odata cu transpunerea Directivei (UE)
2024/1346 a Parlamentului European si a
Consiliului din 14 mai 2024, care va abroga si
substitui incepand cu 12 iunie 2026 Directiva
2013/33, vor fi modificate, dupa caz, si
prevederile mecanismului in cauza.
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