NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotararii Guvernului cu privire la modificarea
Hotararii Guvernului nr. 1007/2014 pentru aprobarea Regulamentului
privind organizarea studiilor superioare de doctorat, ciclul I11.

(numar unic 85/MEC/2026)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul actului normativ a fost elaborat de Ministerul Educatiei si Cercetarii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Guvernului este elaborat in conformitate cu prevederile art. 94 din Codul
educatiei al Republicii Moldova nr. 152/2014 (publicat in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2014, nr. 319-324 art. 634) cu modificarile ulterioare si prevederile art. 74 si 75 din
Codul cu privire la stiintd si inovare al Republicii Moldova nr. 259/2004 (republicat in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 58-66, art. 131) cu modificarile ulterioare;
Proiectul are la bazd urmadtoarele documente de politici publice: Programul national in
domeniile cercetarii i inovarii pentru anii 2024-2027, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
1049/2023; Programului national de specializare inteligentd al Republicii Moldova pentru
anii 2024-2027 ,,Smart Moldova”, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 588/2024; Strategia
nationala de dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030 (Legea nr. 315/2022); Programul
national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand pentru anii 2025-2029,
Hotararea Guvernului 818/2025, Clusterul 3: Competitivitate si Crestere Incluziva, Capitolul
25 - Stiinta si cercetare, Anexa B, actiunea 1 — ,,Implementarea Programului national in
domeniile cercetarii si inovarii pentru anii 2024 — 2027”.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Procesul de organizare a studiilor superioare de doctorat, ciclul Ill, este reglementat prin
Regulamentul privind organizarea studiilor superioare de doctorat, ciclul Ill, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 1007/2014. Pe parcurs, au intervenit schimbari semnificative in
sistemul national de cercetare si inovare, iIn Codul educatiei, precum si In politicile publice
orientate spre integrarea Republicii Moldova in Spatiul European al Invatimantului Superior
si Spatiul european de cercetare (SEC).

Desi Regulamentul in vigoare a contribuit, in etapa initiald, la institutionalizarea scolilor
doctorale si la structurarea unui cadru unitar pentru organizarea programelor de doctorat,
acesta prezintd multiple deficiente si lacune, determinate atat de evolutiile recente ale
mediului academic, cat si de necesitatea alinierii la standardele europene actuale.

De la adoptarea acestui act normativ, cadrul national al educatiei, cercetarii si inovarii a
cunoscut transformari semnificative, inclusiv prin modificarile operate asupra Codului
educatiei, precum si prin evolutia politicilor publice orientate spre integrarea Republicii
Moldova in Spatiul European al invatamantului superior si in Spatiul European al Cercetarii.
Modificarile survenite In Codului educatiei, precum si actualizarea reglementérilor privind
finantarea, evaluarea si acreditarea programelor de doctorat nu se regasesc integral in normele
HG nr. 1007/2014.

Actualul regulament nu precizeazd in mod suficient rolurile, atributiile si mecanismele de
responsabilitate ale institutiilor organizatoare de studii superioare de doctorat, scolilor
doctorale, consortiilor doctorale, consiliilor stiintifice, conducatorilor de doctorat si
comisiilor de indrumare. Acest fapt genereaza variatii institutionale si dificultati n asigurarea
calitatii studiilor doctorale.




Modificarile propuse vizeaza, in principal, procesul de admitere la studii superioare de
doctorat prin, prevederi privind procesul de sustinere finald a tezei de doctorat, prevederi
privind sustinerea finala a tezei de doctorat, reglementari referitoare la organizarea si
functionarea scolilor doctorale, clarificarea drepturilor si responsabilitatilor conducatorului
de doctorat si ale studentului-doctorand, precum si excluderea unor prevederi care nu mai
corespund realitatilor actuale ale sistemului de invatimant superior ciclul III (studii
doctorale).

Reglementarile actuale referitoare la stabilirea si distribuirea locurilor bugetare si a granturilor
doctorale nu reflecta intotdeauna prioritatile strategice nationale, evolutia domeniilor de
cercetare sau necesitatile reale ale institutiilor organizatoare de studii superioare de doctorat.
Metodologia 1n vigoare presupune evaluarea proiectelor doctorale si a dosarelor
conducatorilor de doctorat, depuse de catre institutiile organizatoare de studii superioare de
doctorat, in cadrul competitiei nationale. Totodata lipsesc mecanisme standardizate si
transparente pentru corelarea numarului de locuri cu capacitatea institutionala, performanta
academica si resursele existente ale scolilor doctorale; repartizarea locurilor in conformitate
cu prioritatile strategice incluse in Strategia nationald de dezvoltare ,,Moldova Europeana
2030” (Legea nr. 315/2022), Programul national in domeniile cercetarii si inovarii pentru anii
2024-2027 (HG 1049/2023), Programul national de specializare inteligentd al Republicii
Moldova pentru anii 2024-2027 ,,.Smart Moldova,, (HG 588/2024); stabilirea numarului de
locuri pe domenii si programe de doctorat; aplicarea unor formule transparente si predictibile
de distributie interinstitutionala.

Studiile superioare de doctorat sunt continuitatea ciclurilor I si II ale Tnvatdmantului superior
si, conform practicilor aplicate in spatiul european al invatdmantului superior, trebuie s se
alinieze acestora in sens de proceduri de admitere, repartizarea creditelor ECTS si alte
particularitati.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul Hotararii Guvernului pentru modificarea Regulamentului privind organizarea
studiilor superioare de doctorat, ciclul III, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1007/2014
are drept scop modernizarea, armonizarea si alinierea cadrului normativ privind organizarea
studiilor superioare de doctorat, ciclul III, la standardele europene actuale si la necesitatile
sistemului national de invatamant superior si cercetare.

In acest context, proiectul urmireste realizarea urmatoarelor obiective si solutii principale:

1. Ajustarea cadrului normativ privind admiterea la studiile superioare de doctorat,
prin renuntarea la competitia de granturi doctorale si aprobarea de citre Guvern a planului de
admitere la studiile superioare de doctorat prin comanda de stat. Aceasta modificare este
determinatd de necesitatea asigurarii unui mecanism unitar si predictibil de planificare a
formarii doctoranzilor finantati de la bugetul de stat. Prin aprobarea anuala de catre Guvern a
planului de admitere se asigura corelarea locurilor bugetare cu prioritatile strategice nationale
si cu capacitatea reald de organizare a programelor de doctorat. Rezultatul urmarit este
instituirea, Tncepand cu anul de studii 20262027, a unui mecanism transparent si predictibil
de admitere.

2. Consolidarea organizarii institutionale a studiilor doctorale, prin clarificarea
rolurilor si responsabilitatilor actorilor implicati, a structurii de conducere si a mecanismelor
de functionare a consortiilor doctorale, inclusiv prin precizarea atributiilor Consiliului
stiintific, Consiliului scolii doctorale, directorului scolii doctorale si Comisiei de indrumare.
Interventia normativa este determinatd de necesitatea eliminarii suprapunerilor de competenta
si a interpretdrilor divergente privind atributiile structurilor de conducere ale scolilor
doctorale, precum si de necesitatea asigurdrii unei aplicdri unitare a cadrului normativ la
nivelul institutiilor organizatoare de studii superioare de doctorat.




3. Actualizarea prevederilor privind drepturile si obligatiile studentului-doctorand si
conducatorului de doctorat. Modificarile propuse urmaresc corelarea prevederilor existente
cu cadrul legislativ actual si pentru clarificarea raporturilor juridice dintre studentul-
doctorand, conducatorul de doctorat si institutia organizatoare. Totodatd, sunt consolidate
obligatiile privind monitorizarea progresului academic si respectarea normelor de etica si
integritate academica.

4, Stabilirea unor norme clare privind schimbarea conducatorului, comisia de
indrumare si solutionarea conflictelor; introducerea obligatiilor legate de etica si integritate
academica. Modificarea are ca scop reglementarea expresa a procedurilor aplicabile in cazul
schimbarii conducatorului de doctorat, al functionarii comisiei de indrumare si al solutionarii
situatiilor conflictuale. Rezultatul urmarit este asigurarea stabilitatii procesului de formare
doctorala si consolidarea responsabilitatii academice.

5. Completarea cu un nou tip de program de doctorat — doctoratul industrial, care pune
accent pe conexiunea dintre studentul-doctorand, institutia de invatamant superior si mediul
industrial. Programul de doctorat industrial are drept scop promovarea cercetdrii cu
perspective comerciale si asigurd accesul la competente si infrastructuri de cercetare din
mediul economic, facilitand transferul de cunostinte intre institutiile de invatdmant superior
si companiile din sectorul/mediul industrial. Masura este in concordantd cu orientdrile
europene privind consolidarea legaturii dintre cercetare, inovare si competitivitate, precum si
cu obiectivele Spatiului European al Cercetarii privind transferul de cunostinte si cooperarea
mediului academic cu mediul de afaceri. Rezultatul urmarit este stimularea cercetarii
aplicative, cresterea relevantei socio-economice a studiilor doctorale si facilitarea transferului
de cunostinte cdtre mediul industrial.

6. Ajustarea, reformularea, clarificarea unor termeni deja existenti in Regulament
precum si introducerea altor noi, in vederea asigurarii unei mai bune coerente terminologice
st a unei aplicari uniforme a prevederilor reglementate.

Proiectul Hotararii Guvernului urmeaza sa intre in vigoare la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, intrucat se propune modificarea procedurii de admitere la
studii superioare de doctorat, ciclul II, potrivit careia Ministerul Educatiei si Cercetarii, prin
consultare cu institutiile de invatdmant superior si ministerele in subordinea carora sunt
institutii organizatoare de studii superioare de doctorat, propune anual, spre aprobare
Guvernului planul de admitere la studii superioare de doctorat cu finantare bugetara (comanda
de stat).

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

In procesul de elaborare a proiectului a fost analizati si optiunea alternativa de elaborare a
unui regulament nou, cu abrogarea celui existent. Aceastd optiune nu a fost consideratd
oportuna la etapa actuald, intrucat structura de baza a Regulamentului aprobat prin HG nr.
1007/2014 ramane functionald si este deja cunoscutd si aplicatd de cdtre institutiile
organizatoare de doctorat. Totodata, interventiile propuse vizeaza un volum redus de
modificari, sub pragul de 30% din continutul actului normativ, ceea ce, in conformitate cu
principiile de tehnica legislativa prevazute de Legea nr. 100/2017, justificd mentinerea si
modificarea actului existent.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea proiectului de modificare a Hotararii Guvernului nr. 1007/2014 va genera un
impact pozitiv asupra sectorului public, in special asupra institutiilor organizatoare de studii
superioare de doctorat, a scolilor doctorale. Modificarile propuse vor imbunatati cadrul
administrativ al studiilor superioare de doctorat, prin standardizarea procedurilor de admitere,
inmatriculare, monitorizare si finalizare.




4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul Hotararii Guvernului pentru modificarea Regulamentului privind organizarea
studiilor superioare de doctorat, ciclul III nu implica cheltuieli suplimentare din bugetul de
stat. Modificarile propuse vizeaza actualizarea cadrului normativ si consolidarea
mecanismelor administrative si institutionale privind organizarea studiilor superioare de
doctorat, ciclul Ill.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Introducerea doctoratului industrial va contribui la consolidarea interactiunii dintre mediul
academic si sectorul privat, in special in domenii strategice ale economiei. Programul de
doctorat industrial va permite promovarea cercetarii cu perspective comerciale, va dezvolta

ege v,

institutiile de invatdmant superior si reprezentanti din sectorul industrial.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul nu prezintd riscuri de discriminare dupa criterii de gen, apartenenta etnica, etc. La
studiile superioare de doctorat pot participa detinatorii diplomei de studii superioare de master
sau ai unui act de studii echivalent, recunoscut de structura abilitata cu recunoasterea si
echivalarea actelor de studii si a calificarilor.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Proiectul Hotararii Guvernului pentru modificarea Regulamentului privind organizarea
studiilor superioare de doctorat, ciclul III, aprobat prin HG nr. 1007/2014 nu genereaza
impacturi suplimentare semnificative in afara celor deja evidentiate in sectiunile precedente.

S. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Nu este aplicabil

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In vederea respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul de initiere a elaborarii proiectului Hotararii Guvernului cu privire la
modificarea Hotararii Guvernului nr. 1007/2014 pentru aprobarea Regulamentului privind
organizarea studiilor superioare de doctorat, ciclul Ill, a fost plasat pe platforma
guvernamentalda www.particip.gov.md si poate fi accesat la urmatorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15558.

Proiectul Hotararii Guvernului a fost plasat pentru consultare publica si poate fi accesat la
urmatorul link: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15558 .

Totodata, in conformitate cu art 32 alin. (1) - (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, proiectul a fost remis spre avizare urmatoarelor autoritati si institutii interesate:
Ministerul Culturii, Ministerul Sanatatii, Ministerul Finantelor, Ministerul Afacerilor Interne,
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerul Apararii, Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii, Ministerul Energiei, Academia de Stiinte a Moldovei, Agentia
Nationald de Asigurare a Calitatii in Educatie si Cercetare, Consiliul Rectorilor din Republica
Moldova.

Toate sugestiile si propunerile sunt reflectate in tabelul de sinteza.



http://www.particip.gov.md/
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15558
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15558

7. Concluziile expertizelor

Expertiza juridica si anticoruptie, realizata de cétre Ministerului Justitiei si Centrului National
Anticoruptie, potrivit art. 34 alin. (1), si art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, nu a identificat impedimente pentru promovarea proiectului hotararii Guvernului.
Constatarile si propunerile formulate in cadrul expertizei au fost examinate si sunt reflectate
in tabelul de sinteza.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul nu genereaza necesitatea aprobarii unor acte normative noi, intrucét institutiile
organizatoare de studii superioare de doctorat isi vor adapta actele administrative interne
(regulamente, metodologii, proceduri) in conformitate cu noile prevederi.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea noilor prevederi privind organizarea studiilor superioare de doctorat, ciclul
III, necesitd un set de masuri administrative si organizatorice la nivelul institutiilor
organizatoare de studii superioare de doctorat.

1. Actualizarea actelor administrative interne;

2. Ajustarea proceselor de evaluare si asigurare a calitatii;

3. Informarea si instruirea actorilor implicati;

4. Respectarea noului calendar de admitere pentru ciclul I11.
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