SINTEZA

la proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea mecanismului national de implementare si monitorizare
a Agendei de reforme aferente Planului de crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027

si de raportare ciatre Comisia Europeana

Participantul la avizare,

. < Nr. Continutul obiectiei, propunerii, Argumentarea autorului
consultare publica, < oo . . . .
. crt. recomandarii, concluziei proiectului
expertizare
Avizare si consultare publica
Ministerul Dezvoltarii 1. | A comunicat lipsa de obiectii si propuneri. S-a luat act.
Economice si
Digitalizarii
(nr. 04-2865 din
01.10.2025)
Agentia Geodezie, 2. | A comunicat lipsa de obiectii si propuneri. S-a luat act.
Cartografie si Cadastru 3. | Cu titlu de informare, s-a mentionat faptul ca la pct. 23 din Mecanismul | Se accepta.
(nr.36/01-05/1197 din national de implementare si monitorizare a Agendei de reforme aferente
02.10.2025) Planului de crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027 si de
raportare catre Comisia Europeana, lipseste anul in care a fost aprobata
Hotdrarea Guvernului privind instituirea Comitetului interministerial
pentru planificare strategica. Intrucat, potrivit art. 42 alin. (5) si art. 55
alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
identificarea unui act se face prin indicarea concomitenta a
numarului si a anului, separate prin ,,/”’, rezulta ca forma corecta trebuie
sa includa si anul adoptarii.
Ministerul Educatiei 4. | A comunicat lipsa de obiectii si propuneri. S-a luat act.
Si Cercetarii
(nr. 07-09/7669 din
03.10.2025)
Consiliului Concurentei 5. | A comunicat lipsa de obiectii si propuneri. S-a luat act.
(nr. DJ-06/673-1693 din
03.10.2025)
Serviciul Prevenirea si 6. | A comunicat lipsa de obiectii si propuneri. S-a luat act.

Combaterea Spalarii
Banilor

(nr. 01/2-30-1655 din
03.10.2025)




Participantul la avizare,
consultare publica,
expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei, propunerii,
recomandarii, concluziei

Argumentarea autorului
proiectului

Agentia Nationala de
Prevenire si Combatere
a Violentei impotriva
Femeilor

si a Violentei in Familie
(nr. 02/643 din
06.10.2025)

A comunicat lipsa de obiectii si propuneri.

S-a luat act.

Ministerul Apararii
(nr. 11/1211 din
02.10.2025)

A comunicat lipsa de obiectii si propuneri.

S-a luat act.

Agentia Nationala
pentru Reglementare in
Energetic

(nr. 06-01/5481 din
06.10.2025)

A comunicat lipsa de obiectii si propuneri.

S-a luat act.

Ministerul Sanatatii
(nr. 07/3147 din
07.10.2025)

10.

A comunicat lipsa de obiectii si propuneri.

S-a luat act.

Comisia Nationala a
Pietei Financiare
(nr. 07-4/3982 din
06.10.2025)

11.

A comunicat lipsa de obiectii si propuneri.

S-a luat act.

Ministerul Mediului
(nr. 02-05/2756 din
07.10.2025)

12.

A comunicat lipsa de obiectii si propuneri.

S-a luat act.

Biroul National de
Statistica

(nr. 05/DIECI-08-131 din
09.10.2025)

13.

A comunicat lipsa de obiectii si propuneri.

S-a luat act.

Ministerul Energiei

14.

A comunicat lipsa de obiectii si propuneri.

S-a luat act.




Participantul la avizare,
consultare publica,
expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei, propunerii,
recomandarii, concluziei

Argumentarea autorului
proiectului

(nr. 08-2629 din
07.10.2025)

15.

Totodata, se propune clarificarea situatiilor in care, conform Agendei
de Reforme, au fost stabilite actiuni a caror realizare necesitd
alocarea prealabila a mijloacelor financiare, inainte de finalizarea
integrala a acestora. Un exemplu relevant il constituie elaborarea si
aprobarea unui studiu de fezabilitate sau implementarea unui
program destinat obtinerii de economii de energie, care reprezinta
sursa de verificare necesard pentru justificarea si debursarea ulterioara
a mijloacelor financiare.

De asemenea, se considera necesara clarificarea modului de actiune in
cazurile in care, In urma elaborarii unui studiu de fezabilitate, se
constatd nefezabilitatea implementarii proiectului respectiv, inclusiv
identificarea pasilor si solutiilor institutionale corespunzatoare in
contextul realizarii Agendei de Reforme.

Respectiv, avand in vedere cd Agenda de Reforme aferentd Planului
de Crestere, care este stabilita pentru o perioada de trei ani, interval 1n
care pot surveni modificdri de perspectiva, determinate de evolutiile
regionale si de dinamica pietelor energetice, se considera ca ar trebui
analizatd posibilitatea ajustarii anumitor actiuni din Agenda. Dat
fiind caracterul dinamic al sectorului energetic al Republicii
Moldova, spre deosebire de alte domenii, rugdm respectuos sa fim
informati daca exista posibilitatea de a opera astfel de ajustari in Agenda
de Reforme.

S-a luat act.

Conditiile de modificare a conditiilor de plata sunt
stabilite de art. 29 din Acordul de facilitate (Legea
98/2025).

Ministerul Afacerilor
Externe

(nr. DI/3/041-10318 din
06 octombrie 2025)

16.

In preambulul proiectului Hotararii Guvernului se recomandi a completa
tratatele/contractele de stat cu informatii referitoare la locul si data
semnadrii acestora.

De exemplu: ,,Acordul de Facilitate dintre Republica Moldova si
Uniunea Europeana privind modalitatile specifice de punere in aplicare
a sprijinului acordat de Uniunea Europeana in cadrul Mecanismului de
Reforma si Crestere pentru Republica Moldova, semnat la Chigindu la 9
mai 2025”. Aceastd recomandare se refera si la punctele 7.1 si 7.2 din
Mecanismul national de implementare si monitorizare a Agendei de
reforme aferente Planului de crestere al Republicii Moldova pentru anii
2025-2027.

Se accepta.
Preambul proiectului hotararii Guvernului a fost
ajustat, conform propunerilor.

Ministerul Finantelor

17.

Cu referire la Cap. I, pct. 7.6

Se accepta.




Participantul la avizare,

.« Nr. Continutul obiectiei, propunerii, Argumentarea autorului
consultare publica, ’ < es . . . .
. crt. recomandarii, concluziei proiectului
expertizare
(05-03/134/1451 din termenul ,,deblocarea” urmeaza a fi substituit cu ,debursarea",
06.10.2025) pentru a asigura utilizarea unei

terminologii financiare corecte.

18. | Cu referire la Cap. I1, Sectiunea a 4-a se considera oportuna: Se accepta de principiu.
1. Revizuirea, la pct. 25.2, a sintagmei ,,s1, dupd caz, Ministerul | Punctul a fost completat cu un punct suplimentar
Finantelor”, deoarece creeaza ambiguitate si neclaritate cu privire la | care  concretizeazd responsabilitatile  fiecérei
rolul Ministerului Finantelor in coordonarea procesului de | autoritati in cadrul nivelului tehnic de coordonare:
implementare si monitorizare a Agendei de Reforme, atat timp, cat | ,,25.3. Ministerul Finantelor, in calitate de autoritate
atributiile institutiei sunt expres mentionate la pct.28 din aceeasi | responsabild de gestionarea bugetului §i a finantelor
sectiune, iar atributia de monitorizare si compilare a rapoartelor | publice, asigura respectarea principiilor de
nationale privind implementarea Agendei de Reforme revine, exclusiv, | transparenta, control si supraveghere a bugetului
Cancelariei de Stat. De asemenea, pentru o delimitare clard a atributiilor | pentru a indeplini conditiile generale de plata si a
Cancelariei de Stat si ale Ministerului Finantelor, precizam ca, potrivit | asigura  debursarea  fondurilor —in  cadrul
Mecanismului, Cancelaria de Stat exercitd rolul de punct unic de | Mecanismului de reforma si crestere.”
compilare, validare si elaborare a
rapoartelor de progres. Astfel:
- la pct. 39.1 urmeaza a fi exclus textul ,,de comun acord cu Ministerul
Finantelor,";
- la pct. 39.3 urmeaza a fi exclus textul ,,efectueaza verificarile necesare
si".

19. | Subsecvent, atragem atentia cd, in conformitate cu prevederile Acordului | Nu se accepta.
de imprumut si ale Acordului de facilitate, cererile de debursare, precum | A se vedea prevederile Hotararii Guvernului
si scrisoarea de angajament urmeazd a fi contrasemnate de catre | 377/2018 cu privire la reglementarea cadrului
Coordonatorul national. In acest sens, punctele 28.16 si 28.17 urmeazi a | institutional si mecanismului de coordonare si
fi ajustate, mentionand ca Ministerul Finantelor elaboreaza si transmite | management al asistentei externe, care defineste
documentele cdatre Cancelaria de Stat. Aceasta va asigura | atributiile Ministerului Finantelor in domeniul
contrasemnarea $i inaintarea lor spre aprobare in cadrul Comitetului | asistentei externe.
interministerial pentru planificare strategica si, ulterior, remiterea catre
Comisia Europeana, cu includerea Ministerului Finantelor in
corespondenta.

20. | Redactarea/revizuirea informatiei expuse la pct.28.24, tinand cont ca se | Se accepti de principiu.

mentioneazd faptul cd Ministerul Finantelor elaboreazd si aproba
instructiunile de raportare pentru autoritatile publice responsabile de
implementarea reformelor din Agenda de reforme si a proiectelor
investitionale, care este in contradictie cu prevederile pct. 7.9, 27.15,

Prevederile punctului 28.24 au fost concretizate,
conform prevederilor ar. 8 al Acordului de Facilitate,
si anume:




Participantul la avizare,

.« Nr. Continutul obiectiei, propunerii, Argumentarea autorului
consultare publica, ’ < es . . . .
. crt. recomandarii, concluziei proiectului
expertizare
29.5, 29.6 ce stipuleaza ca instructiunile de raportare sunt aprobate prin | ,,28.20.  elaboreaza  si  aproba  orientari
ordin al Secretarului General al Guvernului. Totodatd, in cazul in | metodologice privind eligibilitatea si originea
care instructiunile mentionate sunt doud instructiuni distincte, acestea | prestatorilor de servicii si bunuri, pentru autoritatile
urmeaza a fi delimitate. publice responsabile de implementarea Agendei de
Reforme si a proiectelor investitionale finantate prin
Platforma de investitii pentru politica de
vecindtate”.
21.| Cu referire la Cap. 111, Sectiunea a 3-a se consideri oportuni: Nu se accepta.
1) la pct. 40 cu privire la calendarul de raportare a implementdrii | Calendarul reflectd integral procesul de raportare,
actiunilor si proiectelor investitionale, excluderea primei propuneri | stabilit de art. 25 al Acordului de facilitate, si nu
aferente raportarii semestriale (perioada de raportare: aprilie-iunie | raportarea realizatd de facto la momentul elaborarii
2025; perioada de pregatire a raportarii: iulie-august 2025 si prezentarea | proiectului.
raportdrii: septembrie 2025), in contextul in care data adoptarii si intrarii
in vigoare a hotararii prenotate va depasi termenul de prezentare a
primului raport semestrial (Septembrie 2025).
22.| Tinand cont de prevederile art.11, pct. (3) din Acordul de facilitate dintre | Se accepta.
Republica Moldova si Uniunea Europeana privind modalitatile specifice
de punere in aplicare a sprijinului acordat de Uniunea Europeana in
cadrul Mecanismului de reforma si crestere pentru Republica Moldova,
ratificat prin Legea nr.98/2025, prevederile art.273 din Codul de
Procedurda Penald si prevederile Hotararii Guvernului nr.271/2025 cu
privire la organizarea si functionarea Sistemului National Antifrauda, se
propun urmatoarele modificari, avand in vedere faptul ca acestea au fost
discutate si agreate de comun acord cu ICFS:
28.8 asigurd aprobarea rapoartelor privind iregularitatile, compilat in
baza Anexei C la Acordul de facilitate si a instructiunilor de
raportare aprobate prin ordin al Secretarului General al Guvernului;
Ajustarea se impune 1in contextul modificarilor propuse mai jos la
pct.42 din proiectul HG.
23.| 28.9 monitorizeaza transmiterea catre Comisia Europeana a raportului | Se accepta.

privind iregularitdtile depistate in procesul de implementare a
Agendei de reforme si a proiectelor investitionale, in urma aprobarii
acestuia;




Participantul la avizare,

.« Nr. Continutul obiectiei, propunerii, Argumentarea autorului
consultare publica, ’ < es . . . .
. crt. recomandarii, concluziei proiectului
expertizare
Ajustarea se impune 1in contextul modificarilor propuse mai jos la
pct.42 din proiectul HG.
24.| 28.18. asigurd coordonarea strategicd a activitatilor desfasurate in | Se accepta.
cadrul Sistemului National Antifrauda;
Activitatea operationala a SNAF este asiguratd de catre UAF (ICFS),
in conformitate cu prevederile pct.15 si 20 din Anexa nr.3 la HG
nr.271/2025.
25.| 42. Inspectoratul Control Financiar de Stat, din subordinea Ministerului | Se accepta.
Finantelor, desemnat in calitate de Unitate antifraudd in Republica
Moldova:
Corelarea cu prevederile pct.3 din HG nr.271/2025.
26.| 42.1. exercitd functia de punct national de contact responsabil de | Se accepta.
cooperarea si schimbul de informatii cu Oficiul European de Luptd | Proiectul se completeaza cu urmatorul punct:
Antifraudd si Comisia Europeand in aspectele ce tin de frauda si alte | 45. Procuratura Republicii Moldova, in calitate de
nereguli privind utilizarea fondurilor aferente Mecanismului de | autoritate componentd a Retelei nationale
reformd si crestere; antifrauda:
45.1. exercita functia de punct national de contact
Corelarea cu prevederile pct.3 din HG nr.271/2025. pentru EPPO si Eurojust;
45.2. coopereaza cu EPPO si Eurojust, la solicitare,
in baza acordurilor aplicabile privind asistenta
juridica reciproca in materie penala;
45.3. notifica EPPO cu privire la orice
comportament infractional care afecteaza fondurile
din cadrul Mecanismului de reformd si crestere si
care ar putea intra In sfera de competentd a EPPO.
27.| 42.3. in conformitate cu cerintele prevazute in Anexa C la Acordul de | Se accepta.

facilitate colecteaza, sistematizeazd si compileaza informatiile privind
iregularitatile, neregulile si/sau suspiciunile de frauda identificate;

Corelarea cu prevederile art.11.3 din Acordul de facilitate dintre
Republica Moldova si Uniunea Europeand privind modalitatile
specifice de punere in aplicare a sprijinului acordat de Uniunea




Participantul la avizare,
consultare publica,
expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei, propunerii,
recomandarii, concluziei

Argumentarea autorului
proiectului

Europeanda in cadrul Mecanismului de reformd si crestere pentru
Republica Moldova, ratificat prin Legea nr. 98/2025.

28.

42.4. genereaza Raportul privind iregularitatile si frauda, care au
facut obiectul unei constatdri administrative sau judiciare primare si
il prezinta fard intirziere, spre aprobare Ministrului Finantelor, in
calitate de presedinte al Comisiei de coordonare antifrauda, si
Cancelariei de Stat, in calitate de punct national de contact pentru
coordonarea generald a procesului de implementare, monitorizare si
raportare a Agendei de Reforme aferente Planului de crestere al
Republicii Moldova;

Corelarea cu prevederile art.11.3 din Acordul de facilitate dintre
Republica Moldova si Uniunea Europeand privind modalitatile
specifice de punere in aplicare a sprijinului acordat de Uniunea
Europeanda in cadrul Mecanismului de reformd si crestere pentru
Republica Moldova, ratificat prin Legea nr. 98/2025, pct.27. din
proiectul HG numar unic 765/CS/2025 si pct.17 din Anexa nr.3 la
HG nr.271/2025.

Se accepta.

29.

42.5. in temeiul Raportului aprobat conform pct.42.4 raporteaza
Comisiei Europene, prin intermediul Sistemului de Management al
Iregularitatilor, informatiile privind neregulile si/sau suspiciunile de
frauda referitoare la utilizarea asistentei financiare acordate in cadrul
Mecanismului de reformd si crestere.

Corelarea cu prevederile Anexei C din Acordul de facilitate dintre
Republica Moldova si Uniunea Europeand privind modalitatile
specifice de punere in aplicare a sprijinului acordat de Uniunea
Europeanda in cadrul Mecanismului de reformd si crestere pentru
Republica Moldova, ratificat prin Legea nr. 98/2025.

Se accepta.

30.

42.6.  Actualizarea  si/sau rectificarile  informatiilor  privind
monitorizarea neregulilor si/sau suspiciunilor de fraudd raportate
anterior va fi efectuatd in conformitate cu prevederile pct.42.4. -42.5.

Corelarea cu prevederile Anexei C din Acordul de facilitate dintre
Republica Moldova si Uniunea Europeand privind modalitatile

Se accepta.




Participantul la avizare,
consultare publica,
expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei, propunerii,
recomandarii, concluziei

Argumentarea autorului
proiectului

specifice de punere in aplicare a sprijinului acordat de Uniunea
Europeand in cadrul Mecanismului de reformd si crestere pentru
Republica Moldova, ratificat prin Legea nr. 98/2025.

31.

A fost propusd comasarea prevederilor pct. 44 in redactia propunerii
aferente pct.42.

Se accepta.

32.

Pct. 44. Autoritatile componente ale SNAF si autoritatile responsabile
de implementarea masurilor din Agenda de reforme si a proiectelor
investitionale finantate prin Platforma de investitii pentru politica de
vecindtate coopereaza si asigurd accesul la informatiile, sistemele, sau
dupa caz, locurile/spatiile necesare documentarii cazurilor ce pot
prejudicia interesele financiare ale statului si ale Uniunii Europene,
pentru reprezentantii Comisiei Europene, OLAF, EPPO, CCE si UAF,
precum si pentru reprezentantii autorizati ai acestora.

Corelarea si  asigurarea exercitdrii atributiilor ICFS prin prisma
prevederilor art.273 din Codul de Procedurd Penala si HG nr.271/2025.

Se accepta.

Curtea de Conturi
(nr. 2/5-850-25 din
06.10.2025)

33.

43. Curtea de Conturi, in calitate de autoritate componentd a Retelei
nationale antifrauda:

43.1. exercitd functia de punct de contact national pentru Curtea de
Conturi Europeana (CCE);

43.2. coopereaza cu CCE, la solicitare, cu coordonare prealabild in
termeni rezonabili a activitdtilor, in contextul auditurilor realizate de
CCE;

43.3. expediaza Cancelariei de Stat rapoartele de audit public extern ce
vizeaza actiunile si proiectele aferente implementdrii Agendei de
reforme si a proiectelor investitionale finantate prin Platforma de
investitii pentru politica de vecinatate;

43.4. participa la definitivarea sintezelor semestriale ale auditurilor
efectuate, pentru unele cereri de debursare, care contin mentiuni despre
rezultatele de audit desfasurate de catre institutie in perioada indicata,
conform formatului din Anexa A la Acordul de facilitate si in baza
instructiunilor de raportare aprobate prin ordin al Secretarului General al
Guvernului.

Se accepta.

34.

Nota de fundamentare: 3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse
Reformuliri propuse

Se accepta.




Participantul la avizare,
consultare publica,
expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei, propunerii,
recomandarii, concluziei

Argumentarea autorului
proiectului

Curtea de Conturi (CCRM) este o autoritate publicd autonoma care
realizeazd auditul public extern in Republica Moldova. Independenta,
mandatul si organizarea CCRM sunt reflectate prin Legea privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi.

Rolul constitutional al Curtii de Conturi este consacrat prin art.133 din
Constitutia Republicii Moldova, care prevede cd aceasta exercitd
controlul asupra formarii, administrarii si  utilizdrii  resurselor
financiare publice, raporteaza anual Parlamentului si are un mandat
suficient de larg. Legea organica detaliazd aria de competenta,
instrumentele de lucru, functiile si atributiile implicate in procesul de
planificare si desfasurare a auditului public extern.

In calitate de punct de contact pentru Curtea de Conturi Europeana,
Curtea de Conturi acorda suport in desfasurarea verificarilor si
auditurilor la fata locului efectuate de CCE, in baza solicitdrii prealabile
transmise in termini rezonabili pentru realizarea planificarii activitatii
anuale de audit a CCRM, reiesind din limita resurselor disponibile si
pentru asigurarea realizdrii misiunilor anuale obligatorii prevazute la
art. 31 alin. (2) din Legea nr. 260/2017, precum si pentru a nu periclita
implementarea reformelor (Reforma 3.6.14-15) puse in sarcina CCRM
prin Planul de crestere”.

Totodata, CCRM expediaza Cancelariei de Stat rapoartele de audit
public extern ce vizeaza actiunile aferente implementdrii Agendei de
reforme si a proiectelor investitionale finantate prin Platforma de
investitii pentru politica de vecindtate, si contribuie, In limita
cereri de debursare, care contin mentiuni despre rezultatele de audit
desfasurate de cétre institutie n perioada indicata.

Ministerul
Agriculturii si
Industriei Alimentare

35.

In textul mecanismului propus nu este reflectat in mod explicit rolul
Parlamentului Republicii Moldova, desi in Agenda de reforme se
mentioneaza ca: ,,Pe parcursul fazei de implementare, Parlamentul va
indeplini un rol central in asigurarea unei supravegheri eficiente,

Nu se acceptd. Mecanismul national de
implementare si monitorizare a Agendei de reforme
aferente Planului de crestere al Republicii Moldova
pentru anii 2025-2027 si de raportare citre Comisia
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Participantul la avizare,
consultare publica,
expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei, propunerii,
recomandarii, concluziei

Argumentarea autorului
proiectului

(nr. 07-05/2757 din
03.10.2025)

monitorizarea progreselor, organizarea de audieri si audituri publice,
dacd este necesar, si asigurarea alinierii implementarii Agendei de
reforme la obiectivele stabilite.

Prin urmare, consideram oportuna completarea proiectului, astfel Tncat
sa fie reflectat in mod corespunzator si explicit rolul Parlamentului in
mecanismul de implementare si monitorizare.

Europeand urmeaza a fi aprobat prin hotarare a
Guvernului si nu reglementeaza activitatea
Parlamentului.

Centrul National
Anticoruptie

(nr. 06/2/17495 din
02.10.2025

36.

La pct.6.8, redactia propusda este insuficientd, or nu reflectd
angajamentul autoritatilor vis-a-vis de aprobarea mecanismelor eficace
pentru a preveni, detecta si solutiona “fraudele”, care constituie un
concept distinct, ce nu poate fi asimilat cu iregularitdtile”. Conceptul
de ,iregularitate” se referd la orice abatere de la normele legale,
contractuale sau procedurale aplicabile, care conduce Ia
utilizareaneconforma a fondurilor, dar fard intentia deliberatd de a
obtine un castig nejustificat (erori administrative, nerespectarea unor
termene sau documentatie incompletd, etc). Pe de altd parte, frauda
implicd o conduitd intentionatd, prin care o persoand sau un grup
urmareste sd induca In eroare, deliberat, pentru a obtine un beneficiu
financiar sau un avantaj necuvenit. Frauda presupune elementul de
intentionalitate si inselaciune (falsificarea documentelor, prezentarea
unor costuri fictive sau deturnarea fondurilor, etc).

In context, se propune completarea normei, cuvintul
’iregularitdtile” cu cuvintul ’fraudele”.

dupa

Se accepta.

37.

La pct.6.9, consideram oportund ajustarea redactie la prevederile
corespondente a pct.41 al proiectului, potrivit carora: “Mecanismul
national de protectie a intereselor financiare ale statului si ale Uniunii
Europene in procesul de implementare a masurilor din Agenda de
reforme [...]”. In acest context, se recomandi completarea, dupi
cuvintele ”intereselor financiare”, cu cuvintele “ale statului” sau o alta
formula care accentueaza protejarea intereselor financiare nationale.

Se accepta.

38.

In cele din urma, se remarca faptul ci potrivit pct.6.3, implementarea
Mecanismului se bazeaza inclusiv pe principiul transparenta si
responsabilitate, ce presupune asigurarea unei gestiuni transparente a
fondurilor Uniunii Europene, inclusiv prin publicarea informatiilor
privind beneficiarii, progresele si rezultatele.

Nu se accepta. Plafonul de 50000 EUR corespunde
articolului 21(3) din Acordul de facilitate, ratificat
prin Legea nr. 98/2025.
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Participantul la avizare,
consultare publica,
expertizare

Nr. Continutul obiectiei, propunerii, Argumentarea autorului
crt. recomandarii, concluziei proiectului

In context, devine neclari, restrictionarea la pct.27.7 al proiectului a
categoriilor de date publicate si stabilirea exigentei de publicare doar
a datelor actualizate privind beneficiarii finali care primesc sume de
finantare ce depasesc echivalentul a 50000 EUR cumulat pe o perioada
de 3 ani, pentru implementarea reformelor din Agenda de reforme si a
proiectelor investitionale finantate in cadrul Planului de crestere. In
context, apreciind prin prisma standardelor internationale statuate de
prevederile art.5, 10, 12-13 al Conventiei ONU impotriva coruptiei, se
recomanda eliminarea plafonului minim stabilit si stabilirea obligatiei
generale de publice a datelor privind beneficiarii efectivi care primesc
sume de finantare pentru implementarea reformelor din Agenda de
reforme si a proiectelor investitionale finantate in cadrul Planului de
crestere.

In cele din urma, in conformitate cu prevederile art.25, art.28 alin.(4) al
Legii integritatii nr.82/2017, coroborat art.36 al Legii nr.100/2017,
solicitim condescendent expedierea in adresa Centrului National
Anticoruptie a proiectului definitivat, pentru efectuarea expertizei
anticoruptie.

Ministerul Muncii si 39.| La capitolul I, Dispozitii Generale Se accepta. Se propune urmatoarea redactare:
Protectiei Sociale La pct. 6, subpunctul 6.7, in procesul de definitivare a proiectului se | egalitate de gen si incluziune sociala — actiunile
(nr. 02/4654 din recomanda revizuirea definirii principiului ,.egalitate de gen si | sprijinite respecta principiile de ,,a nu ldsa pe nimeni
03.10.2025) incluziune sociald” astfel incat sd reflecte in mod explicit si armonizat | In urma”, nediscriminare, egalitate de gen si
definitiile si principiile consacrate in actele normative relevante de nivel | incluziune sociald, in conformitate cu Legea nr.
superior, 1n special stabilite in Legea nr. 60/2012 privind incluziunea | 60/2012 privind incluziunea sociala a persoanelor cu
sociala a persoanelor cu dizabilitati. Potrivit legii mentionate | dezabilitati;

»incluziunea sociald” este definitd ca fiind ansamblul masurilor si
actiunilor multidimensionale desfasurate in domeniile protectiei sociale,
ocupdrii fortei de munca, locuirii, educatiei, sportului, ocrotirii sanatatii,
informdrii s1 comunicarii, mobilitdtii, securitatii, justitiei si culturii,
precum si 1n alte domenii relevante, avand drept scop integrarea deplina
a persoanelor cu dizabilitati in societate. Or, ca urmare a ratificarii
Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati,
Republica Moldova, prin adoptarea Legii nr. 60/2012 privind
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Participantul la avizare,
consultare publica,
expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei, propunerii,
recomandarii, concluziei

Argumentarea autorului
proiectului

incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati, s-a angajat plenar in
cetateni, la educatie, protectie sociald, asistentd medicala, reabilitare,
munca, viatd publica, mediu fizic, transport, tehnologii si sisteme
informationale, de comunicare si la alte utilitati si servicii la care are
acces publicul larg

40.

La capitolul II, Sectiunea a 4. Nivelul tehnic de coordonare
La pct. 25, 26, 27, 30, 38 si 39 se propune excluderea Consiliului pentru
coordonarea dezvoltarii durabile (CCDD) din arhitectura Nivelului
tehnic de coordonare. Mentinerea CCDD 1n aceasta structura ar contribui
la birocratizarea suplimentard a procesului. Atributiile CCDD se
considera oportun a fi distribuite intre Comitetul interministerial pentru
planificare strategica si Cancelaria de Stat. Astfel, orientarea strategica a
procesului de implementare a Agendei de reforme si a proiectelor
investitionale ar trebui sd revina Comitetului Interministerial, iar
celelalte atributii tehnice de coordonare —Cancelariei de Stat, in baza
competentelor institutionale si a cadrului functional actual. In acest sens,
Cancelaria de Stat detine deja atributii relevante in coordonarea
interinstitutionald, planificarea strategica si raportarea la nivel
guvernamental, avand atat capacitatea operationald, cat si mecanismele
institutionale necesare pentru a asigura o coordonare eficientd a
procesului de implementare si monitorizare a Agendei de reforme.
Subsidiar, aspectele tehnice sau de coordonare interinstitutionala care
necesita discutii suplimentare pot fi abordate, dupa caz, in cadrul
sedintelor secretarilor generali.

Mentinerea CCDD 1n aceastd structurd ar contribui la birocratizarea
suplimentara a procesului.

Nu se accepta.

Procesele de coordonare a implementarii Agendei de
reforme si proiectelor investitionale corespund in
totalitate misiunii si atributiilor Consiliului pentru
Coordonarea Dezvoltarii Durabile, instituit prin
Dispozitia Guvernului nr.181/2023.

41.

La pct. 25.2., cu referire la sintagma ,,dupd caz” nu este suficient clar
care este rolul Ministerului Finantelor in procesul de coordonare a
procesului de implementare si monitorizare, compilare si sintetizare a
rapoartelor nationale consolidate privind realizarea Agendei de reforme
si a proiectelor investitionale.

Se accepta.

42.

La pct. 27.7., nu este claritate la cine anume se face referire prin
,beneficiarii finali”, tindnd cont ca finantarea in baza Planului de
crestere va fi acordatd institutiilor responsabile de implementarea

Se accepta.
Punctul 7 a fost completat cu urmatoarea definitie:
beneficiar final - persoana sau entitatea care
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Participantul la avizare,

.« Nr. Continutul obiectiei, propunerii, Argumentarea autorului
consultare publica, ’ < es . . . .
. crt. recomandarii, concluziei proiectului
expertizare
masurilor. Se propune revizuirea formularii pentru a reflecta exact | primeste finantare In cadrul Mecanismului de
categoria vizatd sau completarea textului cu o definitie operationald a | reforma si crestere. Pentru finantarea acordata sub
termenului ,.beneficiar final”, in contextul specific al Agendei de | forma de asistentd financiara, beneficiarul final este
reforme si proiectelor investitionale finantate prin Planul de crestere. Trezoreria de Stat a Republicii Moldova. Pentru
finantarea acordatd prin intermediul Platformei de
Investitii pentru Vecindtate, beneficiarul final este
contractantul sau subcontractantul care
implementeaza proiectul de investitii.
43.| Pct. 29.7. se propune a fi expus in urmatoarea redactie: ,,De comun cu | Se accepta.
Ministerul Finantelor, asigurd planificarea financiara necesara pentru
realizarea actiunilor, cu respectarea principiului complementaritatii fata
de alte surse de finantare din partea Uniunii Europene sau a altor donatori
si cu prevenirea strictd a dublei finantari”. Avand in vedere rolul
Ministerului Finantelor in procesul bugetar, se considerd oportun ca
aceasta institutie sa fie responsabild, alaturi de autoritatile publice, de
planificarea financiara.
44.| La capitolul III, Sectiunea 1.Procesul de implementare a Agendei de | Nu se accepta.
reforme si a proiectelor investitionale Competentele stabilite de proiect sunt conforme cu
Cu referire la pct. 38. competentele atribuite Consiliilor sectoriale | prevederile punctului 22 al Regulamentului cu
in domeniul asistentei externe sunt excesive. Aceste consilii ar trebui | privire la cadrul institutional si mecanismul de
sa aiba un rol de facilitare a comunicarii cu partenerii de dezvoltare | coordonare §i management al asistentei externe,
si de sprijin in atragerea fondurilor necesare finantarii actiunilor. Se | aprobat prin Hotararea Guvernului nr.377/2018.
considera cd atribuirea unor competente extinse in domeniul
monitorizdrii si raportarii catre aceste consilii poate genera
suprasolicitare procedurald si diminuarea eficientei administrative. In
acest sens, se propune ca rolul consiliilor sectoriale sa fie limitat la
facilitarea dialogului cu partenerii de dezvoltare si promovarea
prioritatilor de finantare ale autoritdtilor nationale, iar responsabilitatea
privind  monitorizarea si raportarea sa  ramana in
sarcina autoritdtilor centrale de specialitate, care dispun de expertiza si
instrumentele necesare pentru realizarea acestor procese.
45. | In acelasi ordine de idei, la pct. 38.5., cu referire la textul ,,Informatiile | Se accepti.

transmise bilunar sunt supuse trimestrial unui proces de consultare
suplimentara in cadrul Consiliilor sectoriale de coordonare a asistentei
externe, pentru a asigura transparenta, validarea informatiilor si

Prevederile punctului 38.5 au fost modificate,
conform propunerilor.
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Participantul la avizare,
consultare publica,
expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei, propunerii,
recomandarii, concluziei

Argumentarea autorului

proiectului

obtinerea unui feedback constructiv din partea partenerilor de
dezvoltare” se considera oportund excluderea cuvintelor ,bilunar”,
Htrimestrial” , Intrucat procesul de consultare cu consiliile sectoriale
ar trebui sa fie flexibil si adaptat specificului fiecarui domeniu, evitand
o suprapunere inutila cu alte forme de raportare deja existente. Mai mult
ca atat, partenerii de dezvoltare dispun de procedurile interne de
raportare.

46.

La Nota de fundamentare

In contextul comentariilor inaintate la proiectul Mecanismului, se
propune excluderea CCDD din descrierea nivelului tehnic pentru
coordonarea mecanismului.

Nu se accepta.

A se vedea p. 40.

Ministerul Culturii
(nr. 03/2-07/2892 din
06.10.2025)

47.

In urma analizei efectuate asupra pct. 39 al proiectului, putem deduce ca,
finantarea actiunilor din Planul de Crestere se va realiza din contul
institutiilor responsabile de implementare, urmand ca aceste fonduri sa
fie rambursate ulterior. Aceastd procedura poate ingreuna implementarea
eficientd a actiunilor, avand un impact asupra termenelor si gradului de
realizare. In acest context, recomandim ca modalitatea de implementare
a actiunilor sa fie strans corelatda cu alocarea si disponibilitatea
resurselor financiare.

S-a luat act.

48.

De asemenea, subpct. 29.3., de reformulat in redactia urmatoare:
“Organizeaza, coordoneaza si supravegheaza implementarea actiunilor,
inclusiv prin utilizarea eficientd a resurselor alocate si prin cooperarea
cu partenerii de dezvoltare relevanti.”

Se accepta.

49,

La subpct. 25.2., de exclus cuvantul “pentru” din propozitia:
“Secretariatul Comitetului de monitorizare si pentru Coordonatorul
national este asigurat de catre Cancelaria de Stat;”

Se accepta.

Ministerul Afacerilor
Interne

(nr. 14/3535 din
07.10.2025)

50.

I. La proiectul de hotérare:

1. la temeiul juridic se considera rationald indicarea art. 2 din Legea
nr. 98/2025 pentru ratificarea Acordului de facilitate dintre Republica
Moldova si Uniunea Europeana privind modalitatile specifice de punere
in aplicare a sprijinului acordat de Uniunea Europeand in cadrul
Mecanismului de Reforma si Crestere pentru Republica Moldova si din
Legea nr. 118/2025 pentru ratificarea Acordului de imprumut dintre
Republica Moldova, reprezentata de Ministerul Finantelor in calitate
de Tmprumutat si Banca Nationalda a Moldovei in calitate de agent

Se accepta.
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Participantul la avizare,
consultare publica,
expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei, propunerii,
recomandarii, concluziei

Argumentarea autorului
proiectului

al imprumutatului, si Uniunea Europeand, reprezentatd de Comisia
Europeana 1in calitate de creditor, privind acordarea Facilitatii de
reformd si crestere pentru Republica Moldova. Or, anume la articolele
2, in ambele situatii, sunt trasate sarcini Guvernului si altor autoritati
publice de a intreprinde masurile necesare pentru realizarea prevederilor
acordurilor mentionate. Mai mult, in sustinerea rationamentului expus
supra, esential de mentionat cd in conformitate cu art. 37 alin. (1) din
Legeanr. 136/2017 cu privire la Guvern si art. 14 din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative, hotdrarea Guvernului este un act care se
adopta de catre Guvern pentru organizarea executdrii legilor, in speta,
Legea nr. 118/2025 si Legea nr. 98/2025 care ratifica Acordurile a caror
stringentd derivd din Regulamentul (UE) 2025/535 al Parlamentului
European si al Consiliului din 18 martie 2025 de instituire a
Mecanismului de reforma si crestere pentru Republica Moldova;

o1,

2. lapct. 2:
2.1.la subpct. 2.2.2., sintagma ,,se introduce” se va substitui cu sintagma

9%

,,s€ completeazd”, In sensul respectdrii limbajului normativ.

Se accepta.

52.

La anexa privind Mecanismul national de implementare si monitorizare
a Agendei de reforme aferente Planului de crestere al Republicii
Moldova pentru anii 2025-2027 si de raportare catre Comisia Europeana:
I.1a pct. 3 se va scrie corect ,,Mecanismul national de coordonare
a procesului de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 180/2024”;

Se accepta.

53.

2. lapct. 4, cuvantul ,,defineste” se va substitui cu cuvantul ,,stabileste”,
avand in vedere ca acesta din urmad este mai potrivit scopul
mecanismului de a desemna autoritdtile publice responsabile;

Se accepta.

54,

3. avand 1n vedere cele expuse la pct. 5 si pct. 7, se propune revizuirea si
uniformizarea dispozitiilor, prin utilizarea consecventd a definitiilor
si evitarea redundantei sau a reinterpretarii acestora in cuprinsul
proiectului de act normativ. Astfel, in pct. 5, sunt prezentate notiuni
utilizate, in timp ce inpct. 7 sunt definite distinct aceleasi terminologii,
ceea ce genereaza dublarea si neuniformitatea sensului juridic al
termenilor. Prin urmare, se recomanda utilizarea unei singure definitii
pentru ,,Agenda de reforma” si ,Lista indicativd a proiectelor
investitionale”, ca parti componente ale Planului de Crestere.

Se accepta.

Au fost comasate definitiile pentru Agenda de
reforme si Lista indicativa a proiectelor
investitionale prin includerea lor la pct. 5.
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proiectului

55.

4.la pct. 7, se propune revizuirea subpct. 7.14 si modificarea
definitiei termenului ,,Platforma de investitii pentru politica de
vecinatate”, avand in vedere ca aceasta face trimitere exclusiv la un
articol dintr-un act al Uniunii Europene. Conform pct. 25 din
Hotararea Guvernului nr. 1171/2018 pentru aprobarea Regulamentului
privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii
Europene, trimiterea la actele juridice europene nu reprezinta o metoda
de transpunere si nu poate fi utilizatd la elaborarea proiectelor de acte
normative. Trimiterea se admite doar in textul clauzei de armonizare
a proiectului de act normativ sau a actului normativ in vigoare.
Desi directivele si  regulamentele reprezintd instrumente juridice
fundamentale la nivelul Uniunii Europene, acestea nu sunt direct
aplicabile Tn Republica Moldova, urmand a fi transpuse in legislatia
nationala.

Se accepta.

A fost modificatd definitia, fiind introdusa
urmatoarea redactie: ,,Platforma de investitii pentru
politica de vecinatate - platforma regionald de
investitii mentionata in articolul 1.4. din Acordul de
facilitate.”

56.

5. lapct. 21:

5.1. se recomanda expunerea subpct. 21.4. cu urmatorul cuprins:

»21.4. asigura complementaritatea asistentei financiare alocatd in
cadrul Mecanismului de reforma si crestere cu asistenta externa primitd
de Republica Moldova si monitorizarea utilizarii acesteia conform
scopului stabilit, cu respectarea principiilor bunei gestiuni financiare,
transparentei,  egalitatii de  tratament, nediscrimindrii  si
proportionalitdtii;”;

Se accepta.

S57.

5.2. la subpct. 21.12., se recomanda substituirea cuvintelor ,aplica
masuri interinstitutionale” cu cuvintele ,,intreprinde masuri la nivel
interinstitutional”’;

Se accepta.

58.

6. la pct. 23 se va indica corect textul ,Hotararii Guvernului nr.
1070/2023 privind instituirea...”;

Se accepta.
Denumirea HG a fost verificata.

59.

7. in punctele 19-21 si 22-24, nu este clard relationarea dintre
Coordonatorul national si Comitetul interministerial pentru planificare
strategicd, ceea ce sugereaza ca acestia reprezintd nivelul politic de
coordonare. De asemenea, se indicd faptul cd Prim-ministrul detine
simultan functiile de Coordonator national si Presedinte al Comitetului
mentionat, aspect care necesita clarificare.

S-a luat act.

60.

II. La Nota de Fundamentare:

PHG prevede ca implementarea Mecanismului se
bazeaza pe principiul protectiei datelor cu caracter
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Participantul la avizare,

.« Nr. Continutul obiectiei, propunerii, Argumentarea autorului
consultare publica, ’ < es . . . .
. crt. recomandarii, concluziei proiectului
expertizare

1. tindnd cont de dispozitiile pct. 27.6.-27.7. si pct. 28.5.-28.7. din | personal, care este definit dupd cum urmeaza:

Mecanism, care stabilesc obligatii privind colectarea  datelor | “respectarea standardelor Uniunii Europene privind

referitoare la beneficiarii fondurilor, se impune corelarea acestora cu | protectia datelor cu caracter personal, conform

prevederile Legii nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter | cadrului normativ privind protectia datelor cu

personal. In acest sens, este necesara includerea unei referinte explicite | caracter personal”.

la respectarea cadrului normativ in domeniul protectiei datelor

personale;

61. | 2. se propune completarea pct. 4.4.1 ,,Impactul asupra datelor cu caracter | Se accepta.

personal” din Nota de fundamentare a proiectului de act normativ, avand | Nota de fundamentare a fost completata la punctul

in vedere ca, in conformitate cu cele mentionate anterior, proiectul are | 4.4.1., dupd cum wurmeaza: ,Proiectul contine

impact asupra datelor cu caracter personal. dispozitii privind colectarea datelor personale ale
beneficiarilor  fondurilor oferite in  cadrul
Mecanismului de reforma si crestere. Astfel, intrucat
proiectul are impact asupra datelor cu caracter
personal, este prevazut ca implementarea
Mecanismului se bazeazd pe principiul protectiei
datelor cu caracter personal, care este definit dupa
cum urmeaza: “respectarea standardelor Uniunii
Europene privind protectia datelor cu caracter
personal, conform cadrului normativ privind
protectia datelor cu caracter personal”.

Ministerul Justitiei 62. | Sub aspectul intentiei de reglementare, proiectul de act normativ a fost | Se accepta.

(nr. 04/1-9812 din
08.10.2025)

elaborat in temeiul art. 2 din Legea nr. 98/2025 pentru ratificarea
Acordului de facilitate dintre Republica Moldova si Uniunea Europeand
privind modalitatile specifice de punere in aplicare a sprijinului acordat
de Uniunea Europeand in cadrul Mecanismului de Reforma si Crestere
pentru Republica Moldova si art. 2 din Legea nr. 118/2025 pentru
ratificarea Acordului de imprumut dintre Republica Moldova,
reprezentatd de Ministerul Finantelor 1n calitate de imprumutat si Banca
Nationald a Moldovei in calitate de agent al imprumutatului, si Uniunea
Europeana, reprezentatd de Comisia Europeana in calitate de creditor,
privind acordarea Facilitdtii de reforma si crestere pentru Republica
Moldova. In acest sens, potrivit art. 2 din Legea nr. 98/2025 si Legea nr.
118/2025, Guvernul va intreprinde masurile necesare pentru realizarea
prevederilor acordurilor mentionate.

Temeiul legal a fost ajustat prin referinta la articolul
2 din Legea nr. 98/2025, articolul 2 din Legea nr.
118/2025, pct. 3 din HG nr. 260/2025.
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recomandarii, concluziei
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De asemenea, in conformitate cu pct. 3 din Hotararea Guvernului nr.
260/2025 cu privire la aprobarea Agendei de reforme aferente Planului
de crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027, Guvernul va
elabora si va aproba mecanismul de implementare si monitorizare a
Agendei de reforme aferente Planului de crestere al Republicii Moldova
pentru 2025-2027 si mecanismul de raportare catre Comisia Europeana
in termen de pana la sase luni de la intrarea in vigoare a acestei hotarari.
Astfel, din punct de vedere conceptual, comunicam lipsa propunerilor si
obiectiilor de ordin juridic.

63.

Referitor la textul propriu-zis al proiectului hotérarii, la clauza de
adoptare, se va tine cont de prevederile art. 102 din Constitutie, art. 37
din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern si art. 14 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, in conformitate cu care, actele
normative ale Guvernului se adoptd pentru exercitarea atributiilor
constitutionale si a celor ce decurg din Legea cu privire la Guvern,
precum si pentru organizarea executarii legilor. Astfel, in clauza de
adoptare, se indica temeiul legal de adoptare a actului normativ respectiv,
norma concretd din lege care indica expres competenta Guvernului de a
adopta actul in cauza.

S-a luat act.

64.

La sbp. 2.2.3, amendamentul la punctul 22 subpunctul 1) din anexa nr. 2
la Hotararea Guvernului nr. 1070/2023 privind instituirea Comitetului
interministerial pentru planificare strategica se va integra in cuprinsul
sbp. 2.2.4.

Se accepta in urmatoarea redactie:

2.1.4. punctul 22:

la subpunctul 1), textul ,,Planului National
,Construim Moldova Europeand™” se substituie cu
textul ,,Agendei de reforme aferente Planului de
crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025—
20277,

se completeazd cu subpunctul 6), cu urmatorul
cuprins:

,0) rapoartele trimestriale, semestriale,
anuale si ad-hoc céitre Comisia Europeana privind
implementarea Agendei de reforme aferente
Planului de crestere al Republicii Moldova pentru
anii 2025-2027 si a Listei indicative a proiectelor
investitionale aferente Planului de crestere al
Republicii Moldova pentru anii 2025-2027. .
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65.

La Mecanismul national de implementare si monitorizare a Agendei de
reforme aferente Planului de crestere al Republicii Moldova pentru anii
2025-2027 si de raportare catre Comisia Europeana (in continuare -
Mecanism):

Cu titlu general, art. 20 din Legea nr. 595/1999 privind tratatele
internationale dispune ca dispozitiile tratatelor internationale care, dupa
modul formularii, sunt susceptibile de a se aplica in raporturile de drept
fara adoptarea de acte normative speciale, au caracter executoriu si sunt
direct aplicabile in sistemul juridic si sistemul judiciar ale Republicii
Moldova. Reiesind din dispozitiile legale citate, nu este necesar ca un
acord international ratificat sa fie preluat 1n legislatia interna, intrucéat el
devine parte integrantd a ordinii juridice nationale odata cu ratificarea sa.
Totusi, in masura in care prevederile acordului impun adoptarea de
masuri legislative sau institutionale, statul este obligat sa adopte acte
interne de executare sau detaliere, pentru a asigura aplicarea deplina si
eficienta a tratatului.

In contextul celor mentionate, proiectul Mecanismului se va expune in
masurd sa detalieze procedura privind implementarea si monitorizarea
pe plan intern a Agendei de reforme aferente Planului de crestere al
Republicii Moldova pentru anii 2025-2027 si de raportare catre Comisia
Europeana, cerintd impusa Republicii Moldovei prin Acordul de
facilitate dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana privind
modalitdtile specifice de punere in aplicare a sprijinului acordat de
Uniunea Europeand in cadrul Mecanismului de Reforma si Crestere
pentru Republica Moldova (in continuare - Acord de facilitate) si
Regulamentul (UE) 2025/535 al Parlamentului European si al
Consiliului din 18 martie 2025 de instituire a Mecanismului de reforma
si crestere pentru Republica Moldova.

S-a luat act.

66.

Nemijlocit la cuprinsul Mecanismului:

La pct. 6:

La sbp. 6.3 opinam asupra neclarificarii a ceea ce prezuma a fi principiul
,,responsabilitatii”.

Conform art. 21(1) din Acordul de facilitate,
,Republica Moldova se angajeaza sa asigure
transparenta si responsabilitatea in punerea in
aplicare a instrumentului.”.

67.

La sbp. 6.6, la explicarea principiul general ,respectarea masurilor
restrictive ale Uniunii Europene” se constatd preluarea selectivd a

Se accepta.
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prevederilor art. 4 al Acordului de facilitate. Reiesind din faptul ca
Acordul de facilitate a fost ratificat, deci, obligatoriu pentru stat, atunci
preluarea selectivd a prevederilor sale in legislatia interna este, in
principiu, necorectd din punct de vedere juridic. Observatia formulata
este valabila si pentru alte cazuri similare din proiectul Mecanismului.

68.

La pct. 7, cu referire la notiunile expuse, mentiondm ca definirea
notiunilor este justificatd doar in cazul in care la momentul adoptarii
actului se stie cu certitudine ca, un termen este pasibil de mai multe
interpretari sau daca se imprima un alt sens decat cel uzual si se opteaza
pentru o anumita interpretare.

S-a luat act.

69.

La sbp. 7.16, se va retine ca potrivit art. 20 pct. 3 din Acordul de
facilitate, actul transmis de catre Comisia Europeand Republicii
Moldova este definit ,scrisoare preliminara” si nu ,scrisoare de
declansare”.

Se accepta.

70.

Potrivit pct. 14 din proiectul Mecanismului, Comitetul de monitorizare
este co-prezidat de Coordonatorul national din partea Republicii
Moldova si un reprezentant al Comisiei Europene, avand in componenta
reprezentanti ai Comisiei Europene, ai Delegatiei Uniunii Europene in
Republica Moldova, ai autoritatilor publice relevante din Republica
Moldova, precum si, dupad caz, ai statelor membre ale Uniunii Europene,
donatori, organizatii internationale, institutii financiare internationale,
organizatii ale societdtii civile, mediului academic si organizatii din
sectorul privat.

Examinand art. 25 pct. 3 din Acordul de facilitate, se identifica o
neconcordanta in componenta Comitetului de monitorizare, prevazuta la
pct. 14, si componenta stipulata de art. 25 pct. 3 din Acordul de facilitate,
care stabileste ca ,,Comitetul de monitorizare este alcatuit din
reprezentanti ai Comisiei, ai coordonatorului si ai altor autoritdti si
organisme relevante ale Republicii Moldova si, dupd caz, din donatori
bilaterali, organizatii internationale, institutii financiare internationale si
alte parti interesate, cum ar fi societatea civild si organizatiile din
sectorul privat.”.

Se accepta partial. Pct. 14 din proiectul
Mecanismului a fost coordonat cu reprezentantii
Comisiei Europene si este in conformitate cu
proiectul Regulamentului de procedura al
Comitetului de monitorizare, transmis pentru
consultare de catre Comisia Europeana. Astfel,
conform proiectului Regulamentului de procedura al
Comitetului de monitorizare, se impune participarea
reprezentantilor Delegatiei Uniunii Europene in
Republica Moldova si reprezentantilor statelor
membre ale Uniunii Europene, desi nu sunt expres
mentionati in art. 25 pct. 3 din Acordul de facilitate.
Mai mult, proiectul Mecanismului urmareste
principiul inclusivititii si  propune includerea
mediului academic 1n calitate de participanti ad-hoc
in cadrul reuniunilor Comitetului de monitorizare.

Prevederile punctului 14 au fost ajustate prin
completarea dupa cuvantul ,,donatori” cu cuvantul
“bilaterali”.
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71.| La pct. 16, necesitd a fi explicat ce ar prezuma ,,sprijinul Delegatiei | Se accepta.
Uniunii Europene” la organizarea de catre Coordonatorul national a | Punctul 16 a fost expus in urmatoarea redactie:
Secretariatului  Permanent  (avizarea, aprobarea  componentei | ,,16. Pentru buna desfasurare a activitatii sale,
Secretariatului). Comitetul de monitorizare este asistat de un
Secretariat permanent, organizat de catre
Coordonatorul national, cu sprijinul Delegatiei
Uniunii Europene. Comitetul de monitorizare 1isi
desfasoara activitatea in baza unui Regulament de
procedura, care urmeaza a fi aprobat de catre
membrii sdi in cadrul primei sedinte.”
72.| Totodata, prin prisma sbp. 25.2, terminologia aferentd secretariatului | Se accepta.
Comitetului de monitorizare se va uniformiza. La pct. 16 este deja prevazut faptul ca Secretariatul
Comitetului de monitorizare este asigurat de
Coordonatorul national, cu sprijinul Delegatiei
Uniunii Europene, iar pct. 27.1. mentioneaza ca
Cancelaria de  Stat asigura  Secretariatul
Coordonatorului national in cadrul Comitetului de
monitorizare.
73. | Potrivit pct. 14 din proiectul Mecanismului, Comitetul de monitorizare | Se accepta.
este co-prezidat de un reprezentant al Comisiei Europene si | Subpunctul 21.13 a fost exclus.
Coordonatorul national din partea Republicii Moldova, iar in
conformitate cu pct. 20, pozitia de Coordonator national este detinuta de
Prim-ministrul Republicii Moldova. Avand in vedere cele expuse, se va
examina oportunitatea sbp. 21.13.
74.| La sbp. 25.2, este indicat ca ,,Cancelaria de Stat si, dupa caz, Ministerul | Se accepta.

Finantelor - coordoneazd procesul de implementare si monitorizare,
compileazd si sintetizeaza rapoartele nationale consolidate privind
realizarea Agendei de reforme si a proiectelor investitionale, pe baza
contributiilor transmise de autoritdtile responsabile de implementarea
acestora.” Astfel, redactia propusa si anume textul ,,dupa caz, Ministerul
Finantelor” creeaza confuzie in partea care vizeaza autoritatea mandatata
cu competenta de monitorizare si elaborare a rapoartelor privind
implementarea Agendei de reforme. Mai mult, ulterioarele reglementari
stabilesc detaliat competentele Cancelariei de Stat in procesul de

Punctul 25.2. a fost modificat prin excluderea
Ministerului Finantelor de la acest punct.
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monitorizare si elaborare a rapoartelor de progres. Prin urmare, se
considera necesara excluderea Ministerului Finantelor de la acest punct.
75.| Lapct. 26, textul ,,Consiliul pentru coordonarea dezvoltarii durabile este | Se accepta.
organul consultativ interinstitutional al Guvernului, care contribuie la | La punctul 26 a fost inclusa urmatoarea redactie,
orientarea strategica a procesului de implementare a Agendei de reforme | pentru a evita dublarea prevederilor:
si a proiectelor investitionale” dubleaza prevederile sbp. 25.1. ,260. Consiliul pentru coordonarea dezvoltarii
durabile exercita urmatoarele atributii:”
76.| La sbp. 27.8, al doilea enunt este inutil, de vreme ce prima propozitia | Se accepta.
face trimitere la art. 23 din Acordul de facilitate. Al doilea enunt de la sbp. 27.8. a fost exclus.
77.| Reglementarea de la pct. 37 dubleaza in esenta dispozitia de la pct.S8. Se accepta.
Punctul 37 va avea urmatoarea redactie:
,»37. Procesul de monitorizare si raportare a gradului
de implementare a Agendei de reforme si a
proiectelor investitionale reprezintd un mecanism
institutionalizat, continuu si organizat in baza a doua
fluxuri informationale principale, care asigurd atat
supravegherea internd a progreselor, cat si
comunicarea oficiald cu partenerii europeni.”
78.| La subpct. 38.1, se va exclude fraza ,,Pana la implementarea sistemului | Se accepta.
e-monitorizare, sunt utilizate instrumente tranzitorii de monitorizare | Fraza a fost exclusa din prevederile Regulamentului
conform instructiunilor stabilite de Cancelaria de Stat”. Aceastd | si prevazuta in partea dispozitivd a proiectului de
prevedere este un cu caracter temporar si trebuie sd se regaseascd la | hotdrare a Guvernului.
,,Dispozitii finale si tranzitorii”. De asemenea, in timp ce exista sistemul
informational e-legiferare, project.gov.md si urmeazd a se lansa si
sistemul e-Monitorizare, nu este clard instituirea suplimentard a unui
»sablon tipizat de raportare”. Dacd acesta sablon va fi pentru perioada
tranzitorie, pand la lansarea e-Monitorizare, atunci acest aspect de
asemenea se va reflecta in ,,Dispozitii finale si tranzitorii”. In caz contrar,
vor exista mecanisme care se dubleaza si vor consuma timp si resurse,
or, scopul este decongestionarea proceselor cu focusarea pe realizare de
masuri.
Ministerul 79.| La subpct. 7.15 din Mecanismul de monitorizare, definitia notiunii | Se accepta

Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale

»Scrisoare de angajament” prevede cd acest document este elaborat si
transmis de Ministerul Finantelor, in baza deciziei Comitetului
interministerial pentru planificare strategica (CIPS), catre Comisia
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(nr. 04-5325 din
08.10.2025)

Europeana, prin care se stabileste valoarea cofinantarii nationale aferente
proiectelor de investitii aprobate in cadrul Platformei de investitii pentru
politica de vecinatate.

La subpct. 21.8 se stipuleaza cd Coordonatorul national are atributia de
a semna scrisorile de angajament si dovada transferului cofinantarii din
partea Republicii Moldova, iar la subpct.30.8 se mentioneazd ca
autoritatile responsabile de proiecte , elaboreaza scrisoarea de
angajament catre Uniunea Europeana”.

Aceastd situatie genereazd o suprapunere si o fragmentare a
competentelor intre Ministerul Finantelor, Coordonatorul national si
autoritatile responsabile de implementarea proiectelor, ceea ce poate
conduce la lipsa de claritate institutionald si la posibile incoerente in
procesul de elaborare, aprobare si transmitere a scrisorii de angajament
catre Comisia Europeana.

In acest context, pentru a asigura o delimitare clard a responsabilitatilor,
o coerentd institutionald si un flux procedural unitar, se propune
reformularea definitiet de la subpct. 7.15 dupda cum urmeaza:
wcrisoarea de angajament reprezinta documentul elaborat de
Ministerul Finantelor, pe baza propunerilor autoritatilor responsabile
de proiecte si in conformitate cu decizia Comitetului interministerial
pentru planificare strategica (CIPS), prin care se stabileste valoarea
cofinantarii nationale aferente proiectelor de investitii aprobate in
cadrul Platformei de investitii pentru politica de vecinatate. Scrisoarea
este semnata de Coordonatorul national si reflectd, de asemenea,
dovada transferului cofinantarii din partea Republicii Moldova”.

80.

Atributiile prevazute la subpunctele 21.7, 21.10 si 21.11 din proiectul
Mecanismului, nu corespund nivelului de competentd si rolului
Coordonatorului national, functie detinutd de Prim-ministru. Aceste
activitati sunt de nivel operational si tin, prin esenta, de sfera atributiilor
Secretariatului permanent al Mecanismului.

Nu se accepta.

Atributiile respective sunt reflectate in Regulament
in conformitate cu prevederile art. 5 al Acordului de
facilitate.
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Astfel, pentru a mentine o separatie clard intre nivelul de decizie
strategicd si cel operational, precum si pentru a asigura o aplicare
coerentd a principiului ierarhiei functionale si a responsabilitatilor
institutionale, se propune reformularea prevederilor mentionate, dupa
cum urmeaza: ,,Prim-ministrul, in calitate de Coordonator national,
asigura, prin intermediul Cancelariei de Stat, exercitarea atributiilor
tehnice si administrative aferente functionarii Mecanismului”.

81.| Totodata, pentru a asigura o delimitare clard a competentelor | Se accepti de principiu.

institutionale si o functionare coerentd a Mecanismului, se recomanda | Prevederea respectiva a fost inclusa la punctul 25.2.
completarea listei atributiilor Cancelariei de Stat prevazute la punctul | si punctul 27.1.

21 cu o prevedere suplimentara, formulatd dupd cum urmeaza:
LYAtributiile tehnice si administrative aferente activitatilor mentionate se
exercita de catre Cancelaria de Stat, in calitate de Secretariat permanent
al Mecanismului”.

82.| Cu privire la pet. 26, se recomanda excluderea textului ,,este organul | Se accepta.
consultativ interinstitutional al Guvernului, care contribuie la
orientarea strategica a procesului de implementare a Agendei de
reforme si a proiectelor investitionale”, intrucat acesta dubleaza
prevederile continute la subpect. 25.1.

83. | Totodata, la subpct. 26.1 prevede ca Consiliul pentru coordonarea | Se accepti partial.
dezvoltarii durabile analizeaza coerenta generald a masurilor planificate
in cadrul Agendei de reforme si a proiectelor investitionale care urmeaza
sa fie finantate prin Planul de crestere, cu obiectivele de dezvoltare
durabila si prioritatile strategice ale Guvernului.

In acest sens, se constati ca formularea propusa ar putea genera confuzii,
intrucdt aceste masuri deja au fost validate de Comisia Europeana si
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 260/2025, iar analiza coerentei
acestora, inclusiv a masurilor dezagregate pentru implementare, a fost
realizata la etapa de elaborare si aprobare a documentului. Prin urmare,
pentru a evita suprapunerea competentelor si dublarea procesului de
evaluare, se propune limitarea sferei de analiza a Consiliului, exclusiv la
proiectele investitionale ce urmeaza a fi finantate in cadrul Planului de
crestere.
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84.| Totodata subpct. 26.5 urmeaza a fi integrat in textul subpct. 26.4 sau | Se accepta.
reformulat sub forma de atributie, deoarece in redactia actuala este | Subpunctul 26.5 va avea urmatoarea redactie:
formulat ca o exceptie de la atributia prevazuta la punctul anterior. ,»,20.5. sesizeaza CIPS cu privire la existenta
blocajelor in procesul de implementare a Agendei de
reforme si a proiectelor investitionale, in cazul in
care acestea nu pot fi solutionate la nivelul
Consiliului  pentru  coordonarea  dezvoltarii
durabile;”
85.| La subpct. 27.2, 29.12 si 31.2 se constatd ambiguitate privind rolul | Se accepta.
consiliilor sectoriale, care, potrivit proiectului, sunt implicate in | Atributiile consiliilor sectoriale sunt conforme
validarea si transmiterea rapoartelor. prevederilor Hotararii Guvernului nr.377/2018.
Or, potrivit Hotararii Guvernului nr.377/2018 privind cadrul institutional
si mecanismul de coordonare a asistentei externe, aceste consilii au
caracter consultativ, neavand atributii decizionale.
In consecintd pentru a asigura coerenta cadrului normativ, se propune
reformularea subpunctelor 27.2 si 29.12 astfel incat acestea sa prevada
expres ca ,valideaza tehnic rapoartele de monitorizare, fara a le
transmite”, iar la subpcet. 31.1 se va completa cu mentiunea ca: ,,
Consiliile sectoriale au caracter consultativ si non-decizional in cadrul
Mecanismului.”
Dacd se preconizeaza atribuirea de competente suplimentare acestor
consilii, va fi necesara modificarea corespunzitoare a Hotararii
Guvernului nr. 377/2018, pentru a evita conflictul normativ.
86. | Subsidiar, la subpct. 27.11, sintagma ,,Lista proiectelor investitionale” | Se accepta.
se va substitui cu ,,Lista indicativa a proiectelor investitionale”.
87.| Proiectul atribuie Ministerului Finantelor competente ce se suprapun | S-a luat act.

partial cu cele ale Cancelariei de Stat, in special la subpct. 28.5-28.9 si
28.24.

Astfel, pentru delimitarea clara a responsabilitatilor, se propune drept
sugestie ca Ministerul Finantelor sd gestioneze componenta financiara,
antifraudd si de cofinantare, iar Cancelaria de Stat sd coordoneze
componenta operationald, metodologica si de monitorizare a progresului
reformelor.
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88.| De asemenea, la subpct. 28.24, se recomanda substituirea sintagmei | Se accepta.
Hinstructiuni  de raportare” cu ,ghiduri metodologice privind
eligibilitatea si provenienta fondurilor”, in scopul evitdrii unei
suprapuneri de competente si al prevenirii unui potential conflict cu
atributiile Secretarului General al Guvernului prevazute la subpct.
27.15.
89.| Dat fiind faptul cd subpct. 29.5 si 29.6 vizeaza acelasi domeniu de | Se accepta.
activitate, respectiv monitorizarea, actualizarea si raportarea progresului | Subpunctele  29.5. si 29.6. au fost comasate,
privind implementarea masurilor din Agenda de reforme, se propune | prevederile fiind expuse in urmatoarea redactie:
comasarea acestora intr-o singura prevedere, pentru a asigura coerenta, | ,,29.5.  asigurd  monitorizarea  continud a
claritatea si eliminarea redundantei din textul Mecanismului. implementarii reformelor si masurilor din Agenda de
reforme, actualizeazd informatiile in sistemele
electronice de monitorizare, elaboreaza, valideaza si
transmit, 1n termenele stabilite, informatiile
standardizate si rapoartele de monitorizare, precum
si orice alte informatii solicitate in cadrul
Mecanismului, in conformitate cu instructiunile de
raportare aprobate prin ordin al Secretarului General
al Guvernului.”
Banca Nationala a 90. | 1. Lapet. 6.10 si pct.45 din proiectul de hotarare, propunem completarea | Se accepta.
Moldovei (nr. 31- normei cu o dispozitie care sd reglementeze expres ca accesul Comisiei
002/134/5223 din Europene si a institutiilor europene la datele, documentele, sistemele,
10.10.2025) locurile, spatiile necesare documentdrii este asigurat in conformitate cu
legislatia nationald si angajamentele internationale asumate (similar
normei de la pct. 29.11 din proiectul de hotarare si descrierii de la pct. 3
din nota de fundamentare).
91.| 2. La pct. 38.1 din proiectul de hotarare, propunem precizarea tipului de | Se accepta.

informatii relevante ce urmeaza a fi actualizate zilnic de catre autoritatile
publice desemnate pentru implementarea reformelor si a proiectelor
investitionale in sistemele informationale guvernamentale. Totodata,
semnaldm cd actualizarea zilnicd a informatiilor relevante ar putea
genera dificultdti de ordin practic, Intrucit nu in fiecare zi se
inregistreaza progrese concrete in implementarea reformelor sau a
proiectelor investitionale care ar justifica modificarea informatiilor in
sistemele informationale guvernamentale. De asemenea, avand in vedere
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necesitatea unei coordonari interne riguroase Iintre subdiviziunile
autoritatilor responsabile, o frecventd zilnicd a actualizérilor de
informatii ar genera dificultiti suplimentare in procesul de raportare. In
acest sens, propunem ca actualizarile informatiilor sa se efectueze, de
reguld, in ziua in care este Inregistrat progresul, sau, dupd caz, in
urmatoarea zi lucratoare, cu respectarea unei frecvente minime de o data
pe saptamana. Consideram ca aceasta abordare ar asigura un echilibru
intre actualitatea informatiilor si fezabilitatea procesului de raportare.

92.

3. La pct. 39.2 din proiectul de hotarare, propunem ca redactia acestuia
sa fie coroborata cu prevederile pet. 25.2 din proiect. In acest context,
observdm cd la pct. 39.2 este reglementat ca ,,versiunile ajustate ale
rapoartelor sunt transmise catre Cancelaria de Stat, care efectueaza
analiza si sinteza materialelor receptionate”, fara a preciza tipul
rapoartelor si autoritatea responsabild de expedierea acestora. Remarcam
in acest sens ca pct. 25.2 din proiectul de hotarare prevede expres ca:
,,Cancelaria de Stat compileaza si sintetizeaza rapoartele nationale
consolidate privind realizarea Agendei de reforme si a proiectelor
investitionale, pe baza contributiilor transmise de autoritatile
responsabile de implementarea acestora”.

Se accepta.

93.

4. Observam ca proiectul de hotarare utilizeaza termenul de “autoritati
responsabile” atit pentru a identifica autoritatile in a caror sarcina revine
implementarea directa a actiunilor de reforma si a proiectelor
investitionale, cat si pentru a indica autoritdtile responsabile de
monitorizarea, evaluarea si asigurarea vizibilitdtii acestor reforme (spre
exemplu: la pct. 39.1 intitulat , elaborarea rapoartelor de catre
autoritatile responsabile” (care, intelegem ca se referd la autoritdtile
publice desemnate pentru implementarea reformelor si a proiectelor
investitionale), autorul reglementeaza actiunile Cancelariei de Stat si a
Ministerului Finantelor de intocmire a rapoartelor trimestriale,
semestriale, anuale si ad-hoc). In acest sens, intru evitarea confuziilor de
interpretare, propunem precizarea termenului de ,autoritate
responsabila” in functie de prevederea concreta in care acest termen se
regaseste.

Se accepta.
Prevederile pct. 39.1 si 39.2. au fost modificate.
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Expertizare

Ministerul Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii
(confirmat prin

SI legiferare.gov.md la
data de 23.10.2025)

94.

A comunicat lipsa de obiectii si propuneri.

S-a luat act.

Agentia Geodezie,
Cartografie si Cadastru
(confirmat prin

SI legiferare.gov.md la
data de 28.10.2025)

95.

A comunicat lipsa de obiectii si propuneri.

S-a luat act.

Ministerul Educatiei
Si Cercetarii
(confirmat prin

SI legiferare.gov.md la
data de 30.10.2025)

96.

A comunicat lipsa de obiectii si propuneri.

S-a luat act.

Consiliului Concurentei
(nr. DJ-06/673-1693 din
03.10.2025)

97.

A comunicat lipsa de obiectii si propuneri.

S-a luat act.

Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii
Banilor

(confirmat prin

SI legiferare.gov.md la
data de 28.10.2025)

98.

A comunicat lipsa de obiectii si propuneri.

S-a luat act.

Agentia Nationala de
Prevenire si Combatere
a Violentei impotriva
Femeilor

si a Violentei in Familie
(confirmat prin

SI legiferare.gov.md la
data de 29.10.2025)

99.

A comunicat lipsa de obiectii si propuneri.

S-a luat act.

Ministerul Apararii

100

A comunicat lipsa de obiectii si propuneri.

S-a luat act.
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(confirmat prin

SI legiferare.gov.md la
data de 30.10.2025)

Agentia Nationala
pentru Reglementare in
Energetic

(confirmat prin

SI legiferare.gov.md la
data de 29.10.2025)

101

A comunicat lipsa de obiectii si propuneri.

S-a luat act.

Ministerul Sanatatii
(confirmat prin

SI legiferare.gov.md la
data de 28.10.2025)

102

A comunicat lipsa de obiectii si propuneri.

S-a luat act.

Comisia Nationala a
Pietei Financiare
(nr. 07-4/4280 din
28.10.2025)

103

A comunicat lipsa de obiectii si propuneri.

S-a luat act.

Ministerul Mediului
(confirmat prin

SI legiferare.gov.md la
data de 29.10.2025)

104

A comunicat lipsa de obiectii si propuneri.

S-a luat act.

Biroul National de
Statistica
(confirmat prin

SI legiferare.gov.md la
data de 29.10.2025)

105

A comunicat lipsa de obiectii si propuneri.

S-a luat act.

Curtea de Conturi
(nr. 2/3-893-25 din
27.10.2025)

106

A notificat despre sustinerea proiectului.

S-a luat act.

Ministerul
Agriculturii si
Industriei Alimentare
(confirmat prin

SI legiferare.gov.md la
data de 30.10.2025)

107

A comunicat lipsa de obiectii si propuneri.

S-a luat act.
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Ministerul Energiei
(confirmat prin

SI legiferare.gov.md la
data de 29.10.2025)

108

A comunicat lipsa de obiectii si propuneri.

S-a luat act.

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale
(confirmat prin

SI legiferare.gov.md la
data de 29.10.2025)

109

A comunicat lipsa de obiectii si propuneri.

S-a luat act.

Ministerul Culturii
(confirmat prin

SI legiferare.gov.md la
data de 30.10.2025)

110

A comunicat lipsa de obiectii si propuneri.

S-a luat act.

Ministerul Afacerilor
Interne
(confirmat prin

SI legiferare.gov.md la
data de 28.10.2025)

111

A comunicat lipsa de obiectii si propuneri.

S-a luat act.

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
(confirmat prin

SI legiferare.gov.md la
data de 29.10.2025)

112

A comunicat lipsa de obiectii si propuneri.

S-a luat act.

Banca Nationala a
Moldovei

(nr. 31-002/141/5654 din
6.11.2025)

113

A comunicat lipsa de obiectii si propuneri.

S-a luat act.

Ministerul Afacerilor
Externe

(nr. DI/3/041-11084 din
29.10. 2025)

114

In pofida faptului ci autorul a indicat in tabelul de sinteza ca obiectia
MAE finaintata prin avizul nr. DI/3/041-10318 din 06 octombrie 2025 a
fost acceptatd, proiectul nu a fost ajustat corespunzitor. In acest context,
se reitereazd propunerea ca in preambulul proiectului Hotérarii
Guvernului Acordurile sa fie completate cu informatii referitoare la locul
si data semndrii acestora. De exemplu: ,,Acordul de Facilitate dintre
Republica Moldova si Uniunea Europeana privind modalitatile specifice

In urma avizului nr. DI/3/041-10318, textul
proiectului a fost ajustat la pct. 7, prin completarea
definitiilor Acordului de facilitate si Acordului de
imprumut cu mentiunea privind locul si data
semnarii acestora.
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de punere in aplicare a sprijinului acordat de Uniunea Europeana in
cadrul Mecanismului de Reforma si Crestere pentru Republica Moldova,
semnat la Chiginau la 9 mai 2025”.

Data si locul semnarii nu au fost incluse in
preambulul proiectului, intrucat temeiul juridic al
hotararii il constituie legile de ratificare ale celor
doud Acorduri, nu Acordurile propriu-zise. In
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, aceste legi
sunt publicate sub urmatoarele denumiri:

e Legea nr. 98/2025 pentru ratificarea
Acordului de facilitate dintre Republica
Moldova si Uniunea Europeana privind
modalitatile specifice de punere in aplicare a
sprijinului acordat de Uniunea Europeana in
cadrul Mecanismului de reforma si crestere
pentru Republica Moldova (M.O. al R.M.,
2025, nr. 257-260, art. 296);

e Legea nr. 118/2025 pentru ratificarea
Acordului de imprumut dintre Republica
Moldova, reprezentata de Ministerul
Finantelor in calitate de imprumutat, si
Banca Nationalda a Moldovei, in calitate de
agent al imprumutatului, si  Uniunea
Europeana, reprezentata de Comisia
Europeand, in calitate de creditor, privind
acordarea Facilitatii de reforma si crestere
pentru Republica Moldova (M.O. al R.M.,
2025, nr. 293-296, art. 326).

Prin urmare, denumirile acestor legi nu pot fi
modificate pentru a include locul si data semnarii in
preambul, acestea fiind pastrate conform formulei
oficiale publicate in Monitorul Oficial.

Totodata, reiteram ca propunerea din avizul nr.
DI/3/041-10318 a fost acceptata in principiu, prin
includerea locului si datei semndrii acordurilor in
definitiile prevazute la pct. 7 al proiectului.
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Participantul la avizare,

.« Nr. Continutul obiectiei, propunerii, Argumentarea autorului
consultare publica, ’ < es . . . .
. crt. recomandarii, concluziei proiectului
expertizare
Procuratura Generala a 115| Potrivit pct. 45.3 din proiectul supus avizarii Procuratura a fost obligatd | Se accepta de principiu.
Republicii Moldova sa notifice EPPO cu privire la orice comportament infractional care | Pct. 45.3 din proiectul supus avizarii a fost eliminat
(nr.4-1d/25- 331 din afecteaza fondurile din cadrul Mecanismului de reforma si crestere si | si a fost completat cu urmatorul punct, pentru a
29.10.2025) care ar putea intra in sfera de competentd a EPPO. respecta prevederile articolului 11 pct. 2 din Acordul

Astfel, consideram necesar revizuirea obligatiei atribuite Procuraturii in
pct. 45.3 din proiectul actului normativ din urmatoarele considerente:
Prim, potrivit prevederilor art. 124 alin. (1) din Constitutia Republicii
Moldova, Procuratura este o institutie publicd autonoma in cadrul
autoritatii judecatoresti.

Secund, consideram ca, aceastd obligatie va deveni aplicabila din
momentul in care Republica Moldova va deveni stat membru al Uniunii
Europene si, respectiv, va avea calitatea de membru al Parchetului
European.

In aceeasi ordine de idei, desi ne-am referit anterior la pct. 45.3 in
aspectul de autonomie si, respectiv, independentd a Procuraturii
consideram necesar sd evocam neconcordanta pct.45 din proiect cu
prevederile art. 24 alin. (5) al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative care stipuleazd: “Documentele de politici se aprobd prin
hotirare de Guvern. in cazul in care implementarea acestor politici
presupune implicarea unor autoritdti administrative care nu se afla in
subordinea Guvernului, documentele de politici sant aprobate de catre
Parlament.”.

Astfel, luand in consideratie ca, potrivit art.(1) a Legii nr.100/2017 cu
privire la Procuraturd, Procuratura este o institutie publicd autonoma in

.....

reformularii pct. 45 sau excluderea acestuia din proiect.

Subsidiar, remarcam ca, nota de fundamentare care insoteste proiectul
de act normativ, este insuficient de argumentata si motivata. Astfel, la
elaborarea proiectului de act normativ, precum si cu referire la
intocmirea notei de fundamentare, urmeaza a se tine cont de prevederile
art.30 din Legea nr. 100/2027 cu privire la actele normative, deoarece in

de facilitate:

52. Orice persoand sau entitate, inclusiv autoritatile
nationale, care executd fonduri ale Uniunii Europene
in cadrul Mecanismului de reforma si crestere are
obligatia de a notifica, fard intarziere, Comisia
Europeana, OLAF si EPPO cu orice informatie
referitoare la posibile cazuri de iregularitati, frauda,
coruptie si alte activitati ilegale care afecteaza
interesele financiare ale Uniunii Europene, conform
prevederilor articolului 11 pct. 2 din Acordul de
facilitate.”

Prevederile pct. 45.1-45.2 (in redactie noud - pct.
47.1-47.2) nu au fost eliminate, intrucat nu sunt
stabilite atributii noi pentru Procuratura Generala.

Procuratura Generalda este punctul national de
contact al Republicii Moldova pentru EPPO si
Eurojust, in conformitate cu Acordul de lucru
privind cooperarea dintre Parchetul European si
Procuratura Generald a Republicii Moldova si cu
Acordul de cooperare dintre Republica Moldova si
Eurojust.

Nota de fundamentare a fost modificata pentru a
reflecta ajustarile mentionate anterior.
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Argumentarea autorului
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nota de fundamentare doar este transpus textul de la pct.45, fara a fi
indicate conditiile ce au impus elaborarea propunerilor mentionate supra,
obiectivele urmadrite si solutiille propuse, analiza impactului de
reglementare si modul de incorporare a actului in cadrul normativ
existent.

Centrul National
Anticoruptie

(nr. 06/2/19243 din
29.10.2025)

116

Potrivit notei de fundamentare, proiectul are drept scop respectarea
angajamentelor asumate prin Acordul de facilitate si Acordul de
imprumut, precum si asigurarea implementarii Agendei de reforme si a
proiectelor prevazute de Lista indicativa a proiectelor investitionale.

Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite in cadrul procesului de
consultare publicd a proiectului de catre autoritatile responsabile de
implementarea prevederilor continute in proiect/institutiilor interesate,
fapt ce denotd aspectul definitivat al acestuia si intrunirea conditiilor
stabilite de prevederile art.28 al Legii nr.82/2017 - pentru efectuarea
expertizei anticoruptie.

In procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de
asigurare a transparentei decizionale statuate de prevederile art.8§ lit.a) al
Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in
procesul decizional. Nota informativd a proiectului intruneste partial
exigentele de tehnica legislativa statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al
Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea
interesului public vizat de proiect, fapt care nu este detrimentul
interesului public general (in sensul prevazut de prevederile Legii
integritafii nr.82 din 25 mai 2017).

S-a luat act.

Ministerul Justitiei
(nr. 04/1-10583 din
29.10.2025)

117

Astfel, comunicam cd, desi potrivit Sintezei la proiectul hotararii,
propunerile formulate au fost acceptate, in proiectul final nu au fost
operate ajustdrile corespunzatoare in raport cu urméatoarele aspecte.

La pet. 6, referitor la explicarea principiului general ,respectarea
masurilor restrictive ale Uniunii Europene”, se constatd cd definitia
propusd deriva din art. 4 al Acordului de Facilitate dintre Republica

Se accepta.

In urma examinarii Scrisorii nr. 04/1-9812 din
08.10.2025, propunerea privind principiul general
“respectarea masurilor restrictive ale Uniunii
Europene” a fost acceptata si textul proiectului a fost
modificat prin completarea principiului  cu
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consultare publica, ’ < es . . . .
. crt. recomandarii, concluziei proiectului
expertizare

Moldova si Uniunea Europeana privind modalitatile specifice de punere | urmatoarea sintagma: “conform prevederilor

in aplicare a sprijinului acordat de Uniunea Europeana in cadrul | articolului 4 din Acordul de facilitate”.

Mecanismului de Reforma si Crestere pentru Republica Moldova, insa

aceasta reflecta doar partial continutul dispozitiilor respective. Articolul

mentionat consacrd un ansamblu mai larg de obligatii referitoare la

respectarea masurilor restrictive ale Uniunii Europene, care nu se

limiteaza la prevenirea accesului persoanelor sau entitatilor sanctionate

la fondurile Uniunii Europene. Prin urmare, se va tine cont despre

necesitatea revizuirii definitiei In sensul intercaldrii aspectelor

nereglementate, pentru a asigura conformitatea deplind cu prevederile

art. 4 al Acordului prenotat.

118| La pct. 7 la explicarea notiunii ,,scrisoare de declansare” reiteram cd | Se accepta.

potrivit art. 20 pct. 3 din Acordul de facilitare, actul transmis de catre | Textul proiectului a fost modificat.

Comisia Europeand Republicii Moldova este definit ,,scrisoare

preliminard” si nu ,,scrisoare de declansare”. Mentiondm cd ambii termeni sunt corecti, avand in
vedere cd, in Acordul de imprumut, se foloseste
termenul ,scrisoare de declansare,,. A se vedea
articolul 1 pct. 53 din Acordul de imprumut. Acest
termen este mai apropiat celui in engleza (“trigger
letter”).
In Acordul de facilitate, e definitd ,scrisoare
preliminard,,. A fost modificat textul proiectului,
pentru a folosi termenul definit in Acordul de
facilitate, conform propunerii.

119| La pct. 16, necesitda a fi explicat ce ar prezuma ,,sprijinul Delegatiei | S-a luat act.

Uniunii Europene” la organizarea de catre Coordonatorul national a
Secretariatului  Permanent  (avizarea, aprobarea componentei
Secretariatului).

Sintagma ,,sprijinul Delegatiei Uniunii Europene” a
fost adaugata 1in conformitate cu proiectul
Regulamentului de procedura cu privire la Comitetul
de Monitorizare UE-RM transmis spre consultare de
catre Comisia Europeana. Prezentul Mecanism
urmdreste o coordonare exactd cu prevederile
proiectului Regulilor de procedura mentionat.
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Proiectul Regulamentului de procedura cu privire la
Comitetul de Monitorizare UE-RM nu defineste
sprijinul Delegatiei Uniunii Europene. Astfel,
autorul nu poate defini unilateral acest sprijin in
Mecanismul national.

Totusi, textul proiectului a fost modificat, pentru a
exclude sintagma mentionatd, Iintrucat pct. 16
mentioneazd cd “Comitetul de monitorizare 1isi
desfasoara activitatea in baza unui Regulament de
procedura, care urmeaza a fi aprobat de catre
membrii sdi in cadrul primei sedinte.”

120

Totodata, la forma actuala a proiectului de act normativ, amendamentul
privind expunerea 1n redactie noud a anexei nr. 1 la Hotararea Guvernului
nr. 1070/2023 privind instituirea Comitetului interministerial pentru
planificare strategica, necesitd a fi numerotat.

Se accepta.

121

La subpct. 43.6 se mentioneaza despre ,,actualizarea si/sau rectificarile
informatiilor”, dar nu precizeaza responsabilul, termenul si mecanismul
de validare a modificarilor.

Se accepta de principiu.

Subpct. 43.6 a fost modificat (in redactie noud —
subpct. 45.6):

”45.6. actualizeaza  si/sau rectificd  informatia
privind monitorizarea  iregularitdtilor  si/sau
suspiciunilor de fraudd raportate anterior in
conformitate cu prevederile pct. 45.4 - 45.5 si cu
prevederile Hotdrarii Guvernului nr. 271/2025 cu
privire la organizarea si functionarea Sistemului
National Antifrauda.”

Responsabilul este Unitatea Antifrauda.
Mecanismul de validare a modificarilor este cel
mentionat la pct. 45.4-45.5.

122

La pct. 48, autorul stabileste obligativitatea raportdrii de cétre
autoritatile responsabile a iregularitatilor si/sau suspiciuni de frauda
constatate, nsd textul nu prevede urmdrile pentru autorititile sau
persoanele care nu raporteaza nereguli sau fraude, ceea ce poate slabi
eficienta sistemului.

Nu se accepta.

Referitor la observatia privind pet. 48 (in redactie
noud — pct. 50), se mentioneazd ca prevederea
respectiva stabileste exclusiv obligatia autoritatilor
responsabile de a raporta iregularitatile si/sau
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Argumentarea autorului
proiectului

suspiciunile de fraudd constatate prin controlul
intern managerial sau auditul intern, fara a detalia
sanctiunile pentru neraportare, avand in vedere ca
actul normativ nu impune in mod obligatoriu
includerea masurilor punitive, aspect care este
reglementat prin cadrul legislativ existent, in special:
1. Hotararea Guvernului nr. 271/2025 privind
organizarea si functionarea Sistemului National
Antifraudd, care stabileste proceduri pentru
investigarea si sanctionarea incalcérilor de natura
contraventionala sau penald in domeniul antifrauda.
2. Legea nr. 158/2008, care prevede raspunderea
disciplinara a functionarilor pentru neindeplinirea
obligatiilor de serviciu, inclusiv neraportarea
neregulilor constatate.

3. Legea 136/2017, care defineste responsabilitatile
si raspunderile ministerelor si autoritatilor publice in
raport cu controlul intern si raportarea incidentelor.
4. Posibilitatea aplicarii procedurilor civile si
contraventionale, atunci cand neraportarea afecteaza
integritatea sistemului public si prejudiciaza
interesul public.

Astfel, chiar daca pct. 48 (in redactie noua — pct. 50)
nu mentioneazd expres consecintele neraportarii,
eficienta sistemului este sustinuta de cadrul legal si
procedurile de sanctionare deja existente, care
asigurd responsabilizarea  autoritdtilor si a
persoanelor implicate.

Ministerul Finantelor
(nr. 05-03/145/1584 din
13.11.2025)

123

In pct. 7, pe parcursul textului se identifici mai multe tipuri de
,beneficiari” (final, efectiv, direct/indirect). Se propune examinarea
oportunitatii de suplinire a listei cu definitii distincte. Totodata, textul
,Pentru finantarea acordatd sub forma de asistentd financiara,
beneficiarul final este Trezoreria de Stat a Republicii Moldova” urmeaza

a fl revazut.

Se accepta partial.

Textul Mecanismului a fost uniformizat prin
utilizarea  termenului  ,,destinatar final”, 1in
conformitate cu art. 2(8) din Regulamentul UE
2025/535.
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Definitia inclusd: ,,Destinatar final - persoana sau
entitatea care primeste finantare in cadrul
mecanismului. Pentru partea din finantare care este
pusa la dispozitie ca asistenta financiara, destinatarul
final va fi Trezoreria Republicii Moldova. Pentru
partea din finantare care este pusa la dispozitie prin
intermediul Platformei de investitii pentru politica
de vecinatate, destinatarul final va fi contractantul
sau subcontractantul care pune in aplicare proiectul
de investitii”.

Mentiunea privind Trezoreria de Stat ca destinatar
final al asistentei financiare este conforma art. 2(8)
din Regulamentul UE 2025/535 si nu poate fi
modificata.

124

Pct. 21, subpct. 21.9, textul ,,eficace si eficiente” se va exclude.

Se accepta.

125

Pct. 25, subpct. 25.3 se propune de expus in urmatoarea redactie: ,,25.3.
Ministerul Finantelor monitorizeaza conditiile de platd si asigura
debursarea fondurilor in cadrul Mecanismului de reforma si crestere."

Se accepta.

126

Pct. 27, subpct. 27.9 se va examina suplimentar, corelat cu prevederile
pct.29.9. Astfel, se propune completarea proiectului cu o noua prevedere
(structural plasata pana la pct.27.9) care sa contind o norma ce ar defini
autoritatea responsabila (Cancelaria de Stat sau APC) de prezentarea
listei persoanelor juridice si fizice pentru care Serviciul Fiscal de Stat
urmeaza sa prezinte datele solicitate la pct.27.9. Totodata, se considera
oportun concretizarea datelor care urmeaza a fi furnizate de Serviciul
Fiscal de Stat, corespunzator si modul de furnizare a acestora.

Se accepta de principiu.

Textul proiectului a fost modificat in redactie noua,
mecanismul cu privire la destinatarii finali fiind
descris la punctele 29.8, 32.19-32.21.

Autoritatile responsabile de identificarea si
implementarea proiectelor investitionale colecteaza
de la implementatorii de proiecte listele
destinatarilor (directi si indirecti) ai finantarii din
partea Uniunii Europene si le prezintd anual
Ministerului Finantelor si Cancelariei de Stat.
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.« Nr. Continutul obiectiei, propunerii, Argumentarea autorului
consultare publica, ’ < es . . . .
. crt. recomandarii, concluziei proiectului
expertizare
Prin urmare, Cancelaria de Stat asigura publicarea
pe pagina web a Guvernului a datelor actualizate
privind destinatarii finali care primesc sume de
finantare in cadrul Mecanismului de reforma si
crestere, ce depasesc echivalentul a 50000 EUR
cumulat pe o perioadd de 3 ani, in baza datelor
furnizate de autoritatile responsabile de identificarea
si de implementarea proiectelor investitionale.
127| La pct. 28: - subpct.28.3 necesita o revizuire conceptuald tindnd cont de | Se accepta.
faptul ca Ministerul Finantelor nu detine competente reale si nu are | Textul proiectului a fost modificat in redactie noua,
instrumente necesare pentru a verifica informatiile prezentate de catre | mecanismul cu privire la destinatarii finali fiind
autoritatile publice centrale, in special cu referire la persoanele fizice. descris la punctele 29.8, 32.19-32.21.
128| Aferent informatiei de la subpct.28.3.1. este necesar de precizat cd datele | S-a luat act.
cu privire la TVA sunt publice si pot fi accesate pe pagina oficiald a
Serviciului Fiscal de Stat la compartimentul ,,Despre contribuabil”. Din
alt considerent, acestea pot fi consumate prin intermediul platformei de
interoperabilitate, potrivit prevederilor Legii nr. 142/2018 cu privire la
schimbul de date si interoperabilitate.
129| - subpct.28.7 urmeaza sa fie incadrat in pct.29, intrucat respectarea | Se accepta.
masurilor restrictive este responsabilitatea tuturor autoritatilor publice
responsabile de implementarea Agendei de reforme.
130| - subpct. 28.8, in partea ce se refera la ,,verificarea beneficiarilor finali”, | Se accepta de principiu.

trebuie analizatd cu atentie prin prisma cadrului legal existent privind
identificarea, declararea si controlul beneficiarului efectiv. In
conformitate cu Legea nr. 308/2017 privind prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantdrii terorismului, identificarea beneficiarului
efectiv reprezintd o obligatie primard a persoanei juridice insasi, iar
gestionarea, verificarea si utilizarea acestor informatii sunt expres
atribuite altor autoritati competente, dupa cum urmeaza:

- Entitatile juridice — au obligatia primara de a identifica propriul
beneficiar efectiv, de a colecta informatiile necesare si de a le declara
Agentiei Servicii Publice (ASP);

Textul proiectului a fost modificat in redactie noud,
mecanismul cu privire la raportarea si publicarea
datelor  destinatarilor  finali in  contextul
Mecanismului de reforma si crestere fiind descris la
punctele 29.8, 32.19-32.21.

Publicarea pe pagina web a Guvernului a datelor
actualizate privind destinatarii finali care primesc
sume de finantare in cadrul Mecanismului de
reforma si crestere, ce depasesc echivalentul a 50000
EUR cumulat pe o perioada de 3 ani, va fi realizata
de catre Cancelaria de Stat, in baza datelor furnizate
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Nr. Continutul obiectiei, propunerii, Argumentarea autorului
crt. recomandarii, concluziei proiectului

- Agentia Servicii Publice (ASP) — Inregistreaza si gestioneaza Registrul | de autoritdtile responsabile de identificarea si de
beneficiarilor efectivi, parte integrantd a Registrului de stat al | implementarea proiectelor investitionale.
persoanelor juridice si Intreprinzatorilor individuali;

- Serviciul Fiscal de Stat (SFS) — gestioneazd Registrul fiduciilor si
constructiilor juridice similare si opereazd eventualele neconcordante
privind datele declarate;

- Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor (SPCSB) —
exercitd rolul de autoritate centrala de analizd si verificare, avand
competente de supraveghere si transmitere a informatiilor relevante
organelor de aplicare a legii;

- Entitétile raportoare (banci, notari, avocati, contabili, auditori etc.) — au
obligatia independenta de verificare a beneficiarilor efectivi ai clientilor,
conform principiului ,,cunoaste-ti clientul” (KYC), prin confruntarea
datelor declarate cu surse oficiale.

131] - subpct. 28.15, textul ,,control intern managerial” se completeaza cu | Se accepta.
textul ,,si a auditului intern”, iar textul ,,principiile de control intern” se
substituie cu textul ,,principiile si standardele”.

132| - subpct.28.16, textul ,,raporteaza periodic citre Cancelaria de Stat, cu | Se accepta.
privirea la organizarea si functionarea sistemelor de control intern
managerial” se substituie cu textul ,,raporteaza anual catre Guvern cu
privire la organizarea si functionarea controlului financiar public intern,
inclusiv a sistemelor de control intern managerial si auditului intern,”.
Propunerea este ajustatd in baza prevederilor art. 29 lit. e) din Legea
nr.229/2010 privind controlul financiar public intern, conform careia
pana la data de 1 iunie a fiecdrui an, Ministerul Finantelor prezintad pentru
aprobare Guvernului raportul anual consolidat privind controlul
financiar public intern pentru anul precedent.

133| - subpct.28.17, textul ,,de control intern managerial la principiile de | Se accepta.
control intern recunoscute la nivel international si bunele practici” se
substituie cu textul ,,de control financiar public intern la principiile de
control intern si standardele de audit intern recunoscute la nivel
international, precum si la bunele practici”.
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134

- subpct.28.18, cuvantul ,,de control intern managerial” se completeaza
cu cuvintele ,,si auditului intern”.

Se accepta.

135

- la pct.28.19 cuvintele, ,,si evalueaza" de exclus. Evaluarea gradului de
utilizare a resurselor bugetare alocate autoritatilor responsabile pentru
implementarea Agendei de reformad si a proiectelor investitionale
urmeaza sa fie efectuatd de aceste autoritdti in cadrul procesului de
monitorizare. Astfel, se propune completarea respectiva la pct.29.16 si
pct.30.13.

Se accepta.

136

Concomitent, la pct.28.19 de exclus textul ,,dispunand masurile necesare
pentru utilizarea eficientd si conformad a acestora”. Masurile pentru
depdsirea eventualelor blocaje vor fi luate de catre Consiliul pentru
coordonarea dezvoltarii durabile sau CIPS conform pct.38.2 si pct.38.3,
respectiv.

Se accepta.

137

Pct.29, dupa subpct. 29.9., se propune completarea textului cu subpuncte
noi cu urmadtorul continut: ,,29.10. organizeazd, dezvoltd si asigurd
functionarea eficienta a sistemelor de control intern managerial si a
auditului intern, in conformitate cu cadrul normativ-metodologic si
standardele nationale aprobate de Ministerul Finantelor;

Se accepta.

138

29.11. asigura auditul intern al implementarii masurilor din Agenda de
reforme, pentru oferirea de asigurare cu privire la progresele raportate si
finalitatea masurilor stabilite in Agenda de reforme;

Se accepta.

139

29.12. evalueaza si raporteaza periodic catre Ministerul Finantelor cu
privire la organizarea si functionarea eficientd a sistemelor de control
intern managerial si activitatea de audit intern, implementeaza masuri de
consolidare a acestora si de remediere a deficientelor identificate;”.

Avand in vedere ca a fost propusa o completare cu subpuncte noi la pct.
29, se necesita ajustarea numerotarii subpunctelor.

Se accepta partial.

A fost inclus urmatorul subpunct:

”31.11. evalueazd si raporteazd anual catre
Ministerul Finantelor cu privire la organizarea si
functionarea eficienta a sistemelor de control intern
managerial si  activitatea de audit intern,
implementeaza masuri de consolidare a acestora si
de remediere a deficientelor identificate;”
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expertizare
140| Pct.30, subpct. 30.4 prevede ,,coordoneazd cu Ministerul Finantelor | Se accepta.
estimarea realistd a costurilor proiectului”. In acest sens, se informeaza
ca costurile proiectelor sunt estimate in baza proiectelor si devizelor de
cheltuieli elaborate de persoane atestate, care isi asuma responsabilitatea
pentru corectitudinea estimarii costului proiectului. In acest sens,
solicitam excluderea Ministerului Finantelor din acest proces, inclusiv in
contextul 1n care acesta nu tine de competenta functionald a Ministerului
Finantelor.
141] La pct.45, subpct.45.5 necesita precizarea ca, deocamdata, Republica | S-a luat act.
Moldova nu are acces la acest Sistem (IMS) la care au acces doar tarile | Prevederea nu poate fi exclusa din proiect, intrucat
membre. Astfel, chiar daca in Acordul de facilitate este aceastd | reprezintd o obligativitate in Acordul de facilitate.
obligativitate, dat fiind faptul ca acesta nu este inca functional pentru | Subpct 45.5 a fost completat dupa cum urmeaza:
Republica Moldova, aceasta prevedere ar putea fi exclusa din proiect.
45.5. 1n temeiul raportului aprobat conform pct.
45.4, raporteazda Comisiei  Europene, prin
intermediul  Sistemului  de Management  al
Iregularitdtilor, informatiile privind iregularitatile
si/sau suspiciunile de frauda referitoare la
utilizarea asistentei financiare acordate in cadrul
Mecanismului de reformd si crestere, sub rezerva
asigurarii accesului Republicii Moldova la acest
sistem de catre Uniunea Europeand;
142| La pct. 47, cuvantul ,, de control intern managerial” se propune a fi | Se accepta.

completat cu cuvintele ,,s1 auditului intern”.
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Avizare si consultare publica repetatdi

Ministerul Dezvoltarii 143 A comunicat lipsa de obiectii si propuneri. S-a luat act.
Economice si
Digitalizarii
(confirmat prin
SI legiferare.gov.md la
data de 25.02.2026)
Agentia Geodezie, 144] A comunicat lipsa de obiectii si propuneri. S-a luat act.
Cartografie si Cadastru
(confirmat prin
SI legiferare.gov.md la
data de 26.02.2026)
Ministerul Educatiei si 145 A comunicat sustinerea proiectului. S-a luat act.
Cercetarii 146| Totodata, consideram necesara revizuirea prevederii de la pct. 30.9, care | S-a luat act.
(nr. 02/168/26 din stabileste ca Ministerul Finantelor elaboreaza si transmite scrisoarea de | Pct. 30.9 a fost modificat conform propunerii.
09.03.2026) angajament catre CIPS spre aprobare, intrucat, printre atributiile CIPS

reglementate la pct. 26, nu se regdseste aprobarea scrisorii de

angajament. In context, considerim oportuna clarificarea sau ajustarea

respectivel norme, pentru a asigura corelarea acesteia cu atributiile

stabilite pentru CIPS.
Consiliului Concurentei 147 A comunicat lipsa de obiectii si propuneri. S-a luat act.
(confirmat prin
SI legiferare.gov.md la
data de 26.02.2026)
Serviciul Prevenirea si 148| A comunicat lipsa de obiectii si propuneri. S-a luat act.
Combaterea Spalarii
Banilor
(confirmat prin
SI legiferare.gov.md la
data de 09.03.2026)
Agentia Nationala de 149| A comunicat lipsa de obiectii si propuneri. S-a luat act.

Prevenire si Combatere
a Violentei impotriva
Femeilor

si a Violentei in Familie
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(confirmat prin
SI legiferare.gov.md la
data de 24.02.2026)

Ministerul Apararii
(confirmat prin

SI legiferare.gov.md la
data de 04.03.2026)

150

A comunicat lipsa de obiectii si propuneri.

S-a luat act.

Agentia Nationala
pentru Reglementare in
Energetica

(nr. 06-01/1442 din
05.03.2026)

151

A comunicat lipsa de obiectii si propuneri.

S-a luat act.

Ministerul Sanatatii
(confirmat prin

SI legiferare.gov.md la
data de 06.03.2026)

152

A comunicat lipsa de obiectii si propuneri.

S-a luat act.

Comisia Nationala a
Pietei Financiare
(confirmat prin

SI legiferare.gov.md la
data de 25.02.2026)

153

A comunicat lipsa de obiectii si propuneri.

S-a luat act.

Ministerul Mediului
(nr. 02-05/666 din
05.03.2026)

154

A comunicat sustinerea proiectului, fard obiectii sau propuneri.

S-a luat act.

Biroul National de
Statistica
(06/DIECI-08-02 din
02.03.2026)

155

A comunicat lipsa de obiectii si propuneri.

S-a luat act.

Curtea de Conturi
(nr. 2/3-125-26 din
04.03.2026)

156

A comunicat lipsa propunerilor sau obiectiilor aditionale asupra
proiectului in cauza.

S-a luat act.

Ministerul
Agriculturii si
Industriei Alimentare

157

A comunicat lipsa de obiectii si propuneri.

S-a luat act.
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(nr. 07-05/717 din
11.03.2026)
Ministerul Energiei 158| A comunicat lipsa de obiectii si propuneri. S-a luat act.
(nr. 08-575 din 10 martie
2026)
Ministerul Muncii si 159 A comunicat lipsa de obiectii si propuneri. S-a luat act.
Protectiei Sociale
(nr. 02/1259 din
10.03.2026)
Ministerul Culturii 160| A comunicat lipsa de obiectii si propuneri. S-a luat act.
(confirmat prin
SI legiferare.gov.md la
data de 06.03.2026)
Ministerul Afacerilor 161 A comunicat sustinerea proiectului mentionat, fara propuneri sau obiectii | S-a luat act.
Interne suplimentare.
(nr. 14/972 din
10.03.2026)
Ministerul 162| A comunicat lipsa de obiectii si propuneri. S-a luat act.
Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
(nr. 04-1214 din
11.03.2026)
Banca Nationala a 163| Referitor la pct. 31.9 din proiectul Mecanismului, mentiondm ca in | Se accepta.
Moldovei conformitate cu art. 2 din Legea nr. 229/2010 privind controlul financiar | Proiectul a fost modificat conform propunerii.
(nr. 31-002/31/1286 din public intern, aceastd lege nu se aplicd BNM, care, in partea ce tine de
17.03.2026) controlul intern managerial si auditul intern, aplica Cadrul International
de Practici Profesionale elaborat de Institutul Auditorilor Interni,
inclusiv Principiile de bazd ale practicii profesionale in domeniul
auditului intern, Codul de Etica al Institutului Auditorilor Interni (IIA),
Standardele internationale aferente practicii profesionale in domeniul
auditului intern.
Respectiv, propunem completarea pet. 31.9 la final cu textul ,,sau, dupa
caz, in conformitate cu principiile si standardele recunoscute la nivel
international”.
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In acelasi context, la pet. 31.11 din proiectul de Mecanism, recomandim
a se preciza ca obligatia de raportare catre Ministerul Finantelor incumba
doar autoritatilor care cad sub incidenta Legii nr. 229/2010, prin
completarea normei, dupa cuvintele ,,Ministerului Finantelor”, cu textul
»in conditiile Legii nr. 229/2010 privind controlul financiar public
intern”.

164

Pct. 48 din Mecanismul reglementeaza obligatia autoritatilor
componente ale Sistemului National Antifrauda (inclusiv BNM) de a
asigura accesul la informatiile, sistemele, sau dupa caz, locurile/spatiile
necesare documentdrii cazurilor ce pot prejudicia interesele financiare
ale statului si ale Uniunii Europene, pentru reprezentantii Comisiei
Europene, OLAF, EPPO, CCE si UAF, precum si pentru reprezentantii
autorizati ai acestora, in conformitate cu legislatia nationald si
angajamentele internationale asumate. Respectiv, cadrul normativ
national care reglementeaza atributiile autoritatilor publice componente
ale Retelei Nationale Antifrauda (parte componentd a SNAF) nu instituie
pentru BNM obligatia de a oferi acces la informatiile si sistemele sale.
Astfel, potrivit pct. 27 subpct. 27.13.1 din Regulamentul privind
organizarea si functionarea Sistemului National Antifrauda (aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 271/2025), BNM asigurd schimbul de
informatii cu Unitatea Antifrauda pe cazurile ce afecteaza interesele
financiare ale statului, ale Uniunii Europene si ale partenerilor externi de
dezvoltare, potrivit legilor aplicabile. In acest sens, schimbul de
informatii se face cu respectarea cerintelor stabilite la pct. 34, 37-39 din
Regulamentul mentionat. Prin urmare, prevederile pct. 48 din proiectul
Mecanismului urmeaza a fi reevaluate tinand cont de atributiile ce revin
fiecarei autoritdti publice componente a RNAF, stipulate la pct. 27 din
Regulamentul privind organizarea si functionarea Sistemului National
Antifrauda, pentru a exclude instituirea unor obligatii care excedeaza
cadrul normativ national.

S-a luat act.

Pct. 48 stipuleaza ca autoritatile componente ale
SNAF si autoritatile responsabile de implementarea
masurilor din Agenda de reforme si a proiectelor
investitionale finantate prin Platforma de investitii
pentru politica de vecinatate coopereaza si asigura
accesul la informatiile, sistemele, sau dupad caz,
locurile/spatiile necesare documentarii cazurilor ce
pot prejudicia interesele financiare ale statului si ale
Uniunii Europene, pentru reprezentantii Comisiei
Europene, OLAF, EPPO, CCE si UAF, precum si
pentru reprezentantii autorizati ai acestora, In
conformitate cu legislatia nationala si angajamentele
internationale asumate.

In acest sens, se asigura alinierea la angajamentele
internationale asumate de Republica Moldova, in
special la prevederile art. 11 alin. (7) si art. 12 din
Acordul de facilitate, care impun obligatii privind
cooperarea cu institutiile europene in vederea
protejarii  intereselor financiare ale Uniunii
Europene.

Prin urmare, se subliniaza ca prevederile pct. 48 nu
instituie obligatii care sd excedeze cadrul normativ
national, intrucit pct. 48 este formulat in mod
deliberat cu trimitere expresa la legislatia nationala,
asigurand astfel compatibilitatea cu cadrul normativ
existent, concomitent cu realizarea obligatiilor
derivate din Acordul de facilitate.
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Ministerul Afacerilor 165| A comunicat lipsa de obiectii si propuneri. S-a luat act.
Externe
(nr. DI/3/041-2829 din
11.03.2026)
Procuratura Generala a 166| A comunicat lipsa de obiectii si propuneri. S-a luat act.
Republicii Moldova
(confirmat prin
SI legiferare.gov.md la
data de 03.03.2026)
Centrul National 167| A comunicat lipsa de obiectii si propuneri. S-a luat act.
Anticoruptie
(nr. 06/2/3864 din
04.03.2026)
Ministerul Justitiei 168| ... majoritatea obiectiilor si propunerilor formulate in avizul Ministerului | S-a luat act.
(nr. 04/1-2552 din Justitiei nr. 04/1-10583 din 29.10.2025 au fost luate in considerare,
11.03.2026) proiectul fiind revizuit prin prisma celor formulate.
169| La forma actuala a proiectului in scopul imbunatatirii calitatii textului se | Nu se accepta.
vor retine urmatoarele. In ceea ce priveste substituirea sintagmei

La pct. 16 se va analiza oportunitatea substituirii cuvintelor ,,Regulament
de procedura” cu cuvintele ,,Regulament de activitate”. Suplimentar se
va specifica care este majoritatea necesara a membrilor pentru a aproba
Regulamentul.

»Regulament de procedurd” cu ,,Regulament de
activitate”, mentiondm ca denumirea In limba
engleza a proiectului documentului este ,,Rules of
Procedure”. In terminologia juridica consacrati in
practica institutiilor Uniunii Europene, aceasta
notiune este tradusda 1n mod constant prin
,Regulament de procedura” (e.g. Regulament de
procedura al Comisiei Europene [C(2000) 3614]),
termen care reflectd In mod adecvat caracterul
normelor ce reglementeazd procedurile de
functionare si de luare a deciziilor. Prin urmare, se
mentine utilizarea sintagmei ,Regulament de
procedura”, intrucat aceasta reflectd fidel notiunea
din limba englezd (,,Rules of Procedure”) si
corespunde terminologiei consacrate in practica
juridica si institutionald a Uniunii Europene.
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Referitor la recomandarea de a specifica majoritatea
necesard a  membrilor pentru  aprobarea
Regulamentului, mentiondam ca acest aspect nu poate
fi stabilit unilateral de catre Republica Moldova prin
prezentul proiect. Regulamentul de procedura
urmeaza a fi definitivat si coordonat in cadrul
dialogului bilateral dintre Republica Moldova si
Comisia Europeand, iar prevederile privind
majoritatea necesard pentru aprobare ar fi stabilite
ulterior 1n textul Regulamentului de procedura
propriu-zis.

170

La sbp. 21.3, se va specifica autoritatea competenta careia i se transmit

informatiile.

S-a luat act.

Proiectul prevede la pct. 31, pct. 32, spct. 40.1 si
spct. 41.1 autoritatea/autoritatile competente carora
li se transmit informatiile, de catre autoritatile
publice responsabile de implementarea reformelor
din Agenda de reforme si a proiectelor investitionale

171

Totodata, se constata ca atat Comitetul Interministerial pentru Planificare
Strategica, cat si Consiliul pentru Coordonarea Dezvoltarii Durabile au
atributii de ,,validare a rapoartelor” si ,,identificare a blocajelor”. Astfel,
consideram oportund delimitarea atributiilor functionale in scopul

asigurdrii claritatii normei.

Se accepta.

Proiectul a fost modificat corespunzator. Atributiile
CIPS si ale CCDD sunt delimitate, reflectand roluri
distincte in cadrul proiectului vizat.

CCDD este un organism consultativ al Guvernului,
cu rol de platforma de coordonare la nivel tehnico-
strategic, care contribuie la identificarea blocajelor,
examineazd si valideazd rapoartele de progres
consolidate de Cancelaria de Stat, cu transmiterea
ulterioard a acestora spre aprobare cétre CIPS.

Pe de alta parte, CIPS exercita rolul de organ
colegial decizional si de coordonare la nivel 1nalt,
care aproba rapoartele de progres.

De asemenea, proiectul stabileste in mod expres ca
CCDD sesizeaza CIPS cu privire la existenta
blocajelor in procesul de implementare a Agendei de
reforme si a proiectelor investitionale in cazul in
care acestea nu pot fi solutionate la nivelul CCDD.
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In aceste conditii, atributiile nu se suprapun si nu
genereazd ambiguitdti normative, fiind clar

delimitate in proiectul hotararii.

Ministerul Finantelor 172| Ministerul Finantelor comunicd urmatoarele propuneri si comentarii | Se accepta.

(nr. 02-03/28/331 din
24.03.2026)

aferente.

Cu referire la Capitolul I1:

In conformitate cu prevederile Acordului de facilitate dintre Republica
Moldova si Uniunea Europeana privind modalitatile specifice de punere
in aplicare a sprijinului acordat de Uniunea Europeana in cadrul
Mecanismului de Reforma si Crestere pentru Republica Moldova,
semnat la 9 mai 2025, precum si ale Acordului de imprumut dintre
Republica Moldova, reprezentatd de Ministerul Finantelor in calitate de
imprumutat si Banca Nationald a Moldovei in calitate de agent al
imprumutatului, si Uniunea Europeana, reprezentatd de Comisia
Europeana in calitate de creditor, privind acordarea Facilitatii de
Reforma si Crestere pentru Republica Moldova, semnat la 21 mai 2025,
in vederea efectuarii unei trageri, Republica Moldova urmeaza sa
inainteze cererea de debursare in conformitate cu anexele la acordurile
mentionate.

Astfel, atragem atentia ca Anexa A si Anexa B aferente Acordului de
facilitate urmeaza sd fie semnate de cdtre Coordonatorul national, iar
Anexa 1 (a) si Anexa 1 (b) aferente Acordului de Tmprumut urmeaza sa
fie semnate de persoana autorizata din partea Imprumutatului, respectiv
Ministerului Finantelor.

In acest context:

- pct. 21.4 va avea urmadtorul cuprins ,,semneaza cererile de debursare in
temeiul Acordului de facilitate si declaratia de asigurare (Anexa A si
Anexa B);”;

- pct. 30.6 va avea urmatorul cuprins ,.elaboreazd anexele aferente
Acordului de facilitate (Anexa A si Anexa B) in conformitate cu cerintele
si formatele stabilite de Comisia Europeana;”, si

- dupa pct. 30.6 se va introduce un punct nou cu urmatorul cuprins
»claboreazd si semneaza cererile de debursare semestriale si anuale,
conform Anexei 1 (a) si Anexei 1 (b) aferente

Acordului de imprumut;”.

Proiectul a fost modificat conform propunerii.
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Participantul la avizare,
consultare publica,
expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei, propunerii,
recomandarii, concluziei

Argumentarea autorului
proiectului

173

Suplimentar, se propune reformularea pct. 29.5 cu urmatorul continut
,consolideaza, analizeaza, verificaA si transmite rapoartele de
monitorizare (semestriale, anuale, ad-hoc) catre Consiliul pentru
coordonarea dezvoltarii durabile si CIPS spre examinare si aprobare, in
formatele si termenele agreate”, intru corelarea cu prevederile pct. 30 ce
tin de atributiile Ministerului Finantelor.

Se accepta.

174

La pct. 29.8.1, in vederea ajustarii terminologiei cu prevederile
legislatiei in vigoare, textul ,numar de identificare fiscala” se va
substitui cu textul ,,cod fiscal”.

Se accepta.

175

La pct. 30.5, cuvantul ,beneficiarii” se substituie cu cuvantul
,destinatarii”, intrucat pe tot parcursul textului se utilizeaza termenul
,,destinatar final”.

Se accepta.

176

La pct. 31.2, cuvintele ,,si extrabugetare” se va exclude, Intrucat toate
resursele autoritatilor sunt reflectate in buget conform Legii finantelor
publice si responsabilitatii bugetar fiscale nr. 181/2014.

Se accepta.

177

Cu referire la Capitolul III:

La pct. 41.2, textul ,,in coordonare cu Ministerul Finantelor”, se va
exclude. Potrivit prevederilor Hotédrarii Guvernului nr. 260/2025,
Cancelaria de Stat este autoritatea publica centrala responsabild de
coordonarea generald a procesului de monitorizare a implementarii
Agendei de reforme si raportarii sistematice catre Comisia Europeana.
In acest context, Cancelaria de Stat a elaborat proiectul de hotirare a
Guvernului cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr. 657/2009
pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea,
structurii si efectivului-limitd ale Cancelariei de Stat (numar unic
152/CS/2026). Conform proiectului, se presupune crearea Directiei
coordonarea implementarii Agendei de Reforme (10 unitéti de personal)
cu atributiile inclusiv de pregatire a rapoartelor de progres, periodice si
trimestriale privind implementarea Agendei de Reforme. Suplimentar,
pct. 29.5 din proiectul Mecanismului prevede cd Cancelaria de Stat
consolideaza rapoartele respective.

Se accepta.
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