NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege privind determinarea excedentului neutilizat al activelor cu
destinatie militara si procedurile de transmitere a dreptului de proprietate sau a
dreptului de folosinta asupra acestora (numar unic 19/MA/2026)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul de lege privind determinarea excedentului neutilizat al activelor cu
destinatie militara si procedurile de transmitere a dreptului de proprietate sau a
dreptului de folosintd asupra acestora a fost elaborat de catre Ministerul Apararii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1 Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de lege privind determinarea excedentului neutilizat al activelor cu
destinatie militarda si procedurile de transmitere a dreptului de proprietate sau a
dreptului de folosinta asupra acestora este elaborat in scopul perfectionarii/ajustarii
cadrului normativ in domeniul apararii nationale.

Elaborarea prezentului proiect de lege este determinata de modificarile recente
operate in domeniul apararii nationale si securitatii nationale, inclusiv cele introduse
prin Legea nr.230/2025 pentru modificarea unor acte normative (aspecte privind
sistemul national de aparare), care impun revizuirea si actualizarea cadrului normativ
subsecvent aplicabil gestionarii si valorificarii activelor cu destinatie militara.

Consecvent, proiectul vizeaza unele aspecte din Legea nr. 147/2017 privind
regimul armamentului s1 munitiillor conventionale, al mijloacelor special si
dispozitivelor militare detinute de Armata Nationala si de fortele militare
straine aflate legal pe teritoriul Republicii Moldova, modificata prin Legea
nr.230/2025.

Elaborarea proiectului de lege a fost conditionatd de punerea in aplicare si
implementarea prevederilor documentelor de politici Tn domeniul securitatii si
apararii nationale, precum Proiectul ,,Dezvoltarea Armatei Nationale” din Planul
National de Dezvoltare pentru anii 2026—2028 si actiunea nr. 231 din Planul national
de reglementari pentru anii 2025, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.841/2024,
care prevede elaborarea cadrului normativ respectiv.

Totodata, proiectul este corelat cu pct. 51 din Strategia militara a Republicii
Moldova pentru anii 2025-2035, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 653/2025,
care prevede implementarea unor masuri de optimizare si reducere a costurilor de
exploatare, inclusiv modernizarea, revitalizarea si redistribuirea resurselor militare,
ceea ce justifica perfectionarea cadrului normativ privind valorificarea excedentului
neutilizat de armament, munitii, tehnica militard si produse cu dubla utilizare.

2.2 Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusive a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In prezent, gestionarea si valorificarea armamentului, munitiilor, dispozitivelor
militare, tehnicii militare si produselor cu dubla utilizare (civila si militard) aflate in
proprietatea statului sunt reglementate printr-un ansamblu de acte normative si
norme invechite.

Astfel, la momentul actual modul de comercializare (vinzare) a bunurilor
Fortelor Armate ale Republicii Moldova este reglementat prin Hotararea
Parlamentului nr.283/1999 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de
comercializare a tehnicii militare, armamentului si altor mijloace tehnice militare de




care dispun Fortele Armate ale Republicii Moldova. Regulamentul respectiv vizeaza,
in principal, comercializarea (vanzarea) tehnicii militare, armamentului si altor
mijloace tehnice militare si este conceput in special pentru bunurile de care dispun
Fortele Armate, limitandu-se practic la forma de comercializare a acestora.

Ulterior, aprobarii Hotararii Parlamentului nr. 283/1999, in domeniul respectiv
au fost aprobate si ulterior modificate doud legi-cadru esentiale, precum: Legea
nr.345/2003 cu privire la apararea nationala si Legea nr. 147/2017 privind regimul
armamentului s1 munitiilor conventionale, al mijloacelor speciale si dispozitivelor
militare detinute de Armata Nationala si de fortele militare straine aflate legal pe
teritoriul Republicii Moldova.

Prin urmare, au fost reglementate mai multe forme de transmitere a dreptului de
proprietate sau a celui de folosinta asupra activelor cu destinatie militara, inclusiv
vanzare-cumparare, donatie, schimb si inchiriere, precum si a fost stabilita atributia
Guvernului de a aproba efectuarea acestor operatiuni.

In acelasi timp, pentru implementarea acestei atributii, se constati necesitatea
revizuirii si substituirii Hotararii Parlamentului nr.283/1999 in vigoare, care
reglementeazd in mod limitativ doar comercializarea (vanzarea) tehnicii militare,
armamentului si altor mijloace tehnice militare. In acest context, problema principala
o constituie faptul ca actul normativ subsecvent in vigoare — Regulamentul aprobat
prin Hotdrarea Parlamentului nr. 283/1999, nu mai corespunde noilor reglementari,
din urmatoarele considerente:

- acopera exclusiv comercializarea (vanzarea) tehnicii militare, armamentului si
altor mijloace tehnice militare, fard a reglementa in mod unitar si detaliat donatia,
schimbul sau inchirierea excedentului neutilizat, desi aceste forme sunt prevazute
expres in Legea nr. 147/2017 (art. 61) si in Legea nr. 345/2003 (art. 27 alin. (2) lit.
bY));

- este elaborat intr-un context institutional in care notiunea de ,,Forte Armate”
avea 0 alta componentd decat in prezent: la data aprobarii Regulamentului, in
structura Fortelor Armate erau incluse mai multe entitati militare, in timp ce, ca
urmare a reformelor ulterioare ale sistemului national de aparare, componenta
acestora a fost restransd la doud structuri principale: Armata Nationald si
Inspectoratul General de Carabinieri (art.9 alin.(1) Legea nr.345/2003). Tn aceste
conditii, Regulamentul nu mai reflectd pe deplin arhitectura actuald a sistemului
national de aparare si nu acoperd integral situatiile de gestionare si valorificare a
excedentului neutilizat de active cu destinatie militara si produse cu dubla utilizare,
aflate in gestiunea tuturor detinatorilor din sistem;

- a fost elaborat intr-un context normativ anterior adoptarii Legii nr. 147/2017
si al modificarilor recente operate prin Legea nr. 230/2025, ceea ce determina
necorelari cu regimul actual de evidenta, securitate, control si trasabilitate a
armamentului, munitiilor, mijloacelor speciale, dispozitivelor militare si produselor
cu dubla utilizare.

Experienta aplicarii legislatiei a evidentiat, de asemenea, o serie de lacune si
neclaritati, in special privind:

- delimitarea atributiilor dintre Guvern, Ministerul Apararii si alte structuri din
sistemul national de aparare in procesul de identificare, declarare, evaluare si
valorificare a activelor excedentare;

- procedurile de selectare si verificare a beneficiarilor (nationali si strdini),
inclusiv din perspectiva riscurilor de securitate nationald si a respectarii obligatiilor




internationale ale Republicii Moldova privind controlul armamentului, munitiilor si
produselor cu dubla utilizare;

- metodologia de evaluare a bunurilor excedentare si stabilirea conditiilor
economice pentru vanzare, donatie, schimb sau inchiriere;

- regulile privind evidenta, raportarea si utilizarea veniturilor provenite din
valorificarea excedentului, precum si modul de reflectare a acestor operatiuni in
contabilitatea si bugetele autoritatilor competente.

In paralel, documentele de planificare strategici in domeniul apararii, inclusiv
Strategia militara a Republicii Moldova pentru anii 2025-2035, prevad
modernizarea si optimizarea resurselor militare, prin inlocuirea treptatd a tehnicii
invechite, reducerea costurilor de exploatare si utilizarea eficientd a resurselor
bugetare. Fara un cadru normativ nou, unitar si corelat cu modificarile recente ale
Legii nr. 345/2003 si Legii nr. 147/2017, procesul de valorificare a excedentului
neutilizat ramane fragmentat, partial neadaptat la realititile actuale si cu riscuri
sporite sub aspectul securitatii, transparentei si eficientei utilizarii fondurilor publice.

In aceste conditii, se impune interventia normativa prin elaborarea si aprobarea
unui nou proiect de lege, care:

- sa extinda sfera de aplicare a legii asupra fortelor destinate apararii nationale,
stabilite la art. 9 alin. (3) din Legea nr. 345/2003 cu privire la apararea nationala;

- sa determine excedentul neutilizat al activelor cu destinatie militara si
procedurile de transmitere a dreptului de proprietate sau a dreptului de folosinta
asupra acestora realizat de autoritatile publice din cadrul fortelor destinate apararii
nationale, stabilite la art. 9 alin. (3) din Legea nr. 345/2003 cu privire la apararea
nationala, si de alte autoritati publice competente, potrivit legii;

- sa detalieze procedurile de transmitere a dreptului de proprietate sau de
folosintd asupra excedentului neutilizat de armament, munitii, dispozitive militare,
tehnica militara si produse cu dubla utilizare;

- sa extinda reglementarea de la simpla comercializare la intregul spectru de
forme de transmitere a drepturilor asupra activelor (vanzare-cumparare, donatie,
schimb, Tnchiriere);

- s substituie/actualizeze cadrul instituit prin Hotararea Parlamentului
nr.283/1999, in masura in care acesta este depasit de noile reglementari.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1 Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Obiectivul principal al prezentului proiect de lege consta in instituirea unui
cadru normativ unitar si actualizat privind determinarea excedentului neutilizat al
activelor cu destinatie militard, precum si procedurile de transmitere a dreptului de
proprietate sau a dreptului de folosinta asupra acestora, prin:

- definirea notiunilor de baza ,active cu destinatic militard”, ,.excedent
neutilizat” s1 ”inchiriere”;

- extinde sfera de aplicare a legii asupra fortelor destinate apararii nationale,
stabilite la art. 9 alin. (3) din Legea nr. 345/2003 cu privire la apararea nationala,
care includ Fortele Armate, subdiviziunile Ministerului Afacerilor Interne, ale
Ministerului Justitiei, ale Ministerului Finantelor, ale Serviciului de Informatii si
Securitate al Republicii Moldova, ale Serviciului de Protectie si Paza de Stat, ale
Centrului National Anticoruptie, formatiunile de aparare teritoriald si alte formatiuni
armate legale si de alte autoritati publice competente, potrivit legii;




- reglementeaza etapele procesului de determinare a excedentului neutilizat al
activelor cu destinatie militard, care se realizeazd prin inventarierea generald si
detaliatd, intocmirea listelor excedentului neutilizat, examinarea si aprobarea
acestora la nivelul colegiilor ministerelor/autoritatilor administrative (dupa caz),
Guvernului, Comisiei parlamentare pentru securitatea nationald, aparare si ordine
publica a Parlamentului, etc.;

- reglementeaza criteriile de identificare si evaluare a excedentului neutilizat al
activelor cu destinatie militara;

- stabileste autoritdtile competente implicate in procesul de determinare si
aprobare a Listei excedentului neutilizat al activelor cu destinatie militara, drepturile
si obligatiile acestora: comisiile specializate pentru determinarea excedentului
neutilizat al activelor cu destinatie militara, create n cadrul autoritatilor publice care
detin active cu destinatie militard, colegiile autoritatilor publice, dupa caz alte organe
colegiale, Presedintele Republicii Moldova, Comisia pentru valorificarea
excedentului neutilizat al activelor cu destinatie militara, Guvernul, Comisia
nationald de control al comertului cu marfuri strategice, Comisia parlamentard de
specialitate a Parlamentului, Parlamentul;

- reglementeaza procedurile de transmitere a dreptului de proprietate sau a
dreptului de folosinta a excedentului neutilizat al activelor cu destinatie militara,
principiile si conditiile generale de transmitere si stabileste conditiile esentiale in
cazul transmiterii, donatiei, schimbului si inchirierii, inclusiv cerintele privind
verificarea beneficiarilor, documentele de utilizator final, avizele Serviciului de
Informatii si Securitate si ale Comisiei nationale de control al comertului cu marfuri
strategice;

- stabileste criteriile privind transmiterea dreptului de proprietate a activelor
cu destinatie militara, fara desfasurarea licitatiei si Conditiile efective de transmitere
excedentului neutilizat al activelor cu destinatie militara;

- stabileste Controlul comertului cu marfuri strategice;

- reglementeaza conditiile efective de transmitere excedentului neutilizat al
activelor cu destinatie militara, de informare a autoritatilor supreme, destinatia
mijloacelor financiare obtinute si raspunderea autoritatilor publice implicate.

Tn contextul celor mentionate, proiectul are ca scop:

- stabilirea cadrului normativ unitar subsecvent la modificarile recente ale Legii
nr. 345/2003 cu privire la apararea nationala si ale Legii nr. 147/2017 privind regimul
armamentului §i munitiilor conventionale, al mijloacelor special si dispozitivelor
militare detinute de Armata Nationala si de fortele militare straine aflate legal pe
teritoriul Republicii Moldova,;

- extinderea reglementarii de la simpla comercializare la intregul spectru de
forme de transmitere (vanzare-cumparare, donatie, schimb, inchiriere);

- extinderea sfera de aplicare asupra fortelor destinate apararii nationale,
stabilite la art. 9 alin. (3) din Legea nr. 345/2003 cu privire la apararea nationala si
de alte autoritati publice competente, potrivit legii;

- crearea unui mecanism transparent si eficient de valorificare a excedentului
neutilizat al activelor cu destinatie militara, in concordanta cu obiectivele stabilite In
documentele de planificare strategica in domeniul apararii.

Totodata, in scopul demararii imediate a procedurilor de initiere a procesului
de determinare a excedentului neutilizat al activelor cu destinatie militara, Se propune




intrarea in vigoare a Hotararii Guvernului din momentul publicarii acesteia n
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate
in considerare.

In procesul de elaborare a proiectului au fost examinate urmatoarele optiuni
alternative:

1) mentinerea cadrului normativ existent (fara interventie normativa):

Aceasta optiune ar presupune mentinerea in vigoare a Hotararii Parlamentului
nr. 283/1999 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de comercializare a
tehnicii militare, armamentului si altor mijloace tehnice militare de care dispun
Fortele Armate ale Republicii Moldova si neadoptarea unui nou Regulament, ceea
ce ar duce la urmatoarele consecinte:

Regulamentul aprobat prin Hotararea Parlamentului  nr.283/1999
reglementeaza preponderent comercializarea (vanzarea) tehnicii  militare,
armamentului si altor mijloace tehnice militare, fard a acoperi in mod unitar si
detaliat donatia, schimbul si inchirierea excedentului neutilizat al activelor cu
destinatie militara;

acesta a fost elaborat Tntr-un context normativ anterior adoptarii si modificarii
Legii nr. 345/2003 cu privire la apararea nationala si ale Legii nr. 147/2017 privind
regimul armamentului si munitiilor conventionale, al mijloacelor special si
dispozitivelor militare detinute de Armata Nationala si de fortele militare
straine aflate legal pe teritoriul Republicii Moldova, nefiind corelat cu atributiile
actuale ale Guvernului si cu noul regim al armamentului, munitiilor, dispozitivelor
militare si produselor cu dubla utilizare;

mentinerea situatiei actuale ar fi contrara art.I\V al Legii nr. 230/2025 pentru
modificarea unor acte normative (aspecte privind sistemul national de aparare), care
impune modificarea actelor normative in termen, precum si obiectivelor asumate
prin documentele de planificare strategica (Planul National de Dezvoltare, Planul
national de reglementari si Strategia militara).

2) O alta optiune examinata a fost ajustarea Regulamentului existent prin
modificari si completdri succesive, pentru a introduce noile forme de transmitere
(donatie, schimb, inchiriere), notiunea de excedent neutilizat si produsele cu dubla
utilizare, precum si noile mecanisme de coordonare si control.

Aceasta optiune nu a fost retinutd deoarece:

- regulamentul actual are o structurd si un limbaj Tnvechit, iar daca ar fi
modificat doar fragmentat, textul ar deveni de aplicat, cu riscul de prevederi care se
contrazic intre ele;

- volumul si complexitatea modificarilor necesare ar fi, in fapt, echivalente cu
reproducerea unui nou proiect, astfel incat solutia rationald este aprobarea unei noi
legi moderne si sistematizate;

- modificarile izolate nu ar asigura un nivel suficient de claritate, transparenta
si predictibilitate pentru gestionarea unor bunuri sensibile, cum sunt armamentul,
munitiile, tehnica militara si produsele cu dubla utilizare.

3) S-a examinat si optiunea ca regulile detaliate privind transmiterea dreptului de
proprietate sau de folosinta sa fie stabilite exclusiv prin hotérari ale Guvernului si
prin acte interne (ordine, instructiuni) ale Ministerului Apararii si ale altor autoritdti
competente. Aceastd optiune nu a fost acceptatd, din motivul ca:




- In prezent exista in vigoare un Regulament aprobat prin hotarare a
Parlamentului (HP nr.283/1999), care urmeaza a fi abrogat, fie inlocuit printr-o
reglementare de acelasi nivel, pentru a evita suprapunerea si conflictul de norme;

- luédnd in considerare natura bunurilor vizate (armament, munitii, tehnica
militard si produse cu dubla utilizare) si impactul asupra securitatii nationale, se
Impune ca principiile, limitele si arhitectura generala a modului de determinare a
excedentului neutilizat al activelor cu destinatie militara si procedurile de transmitere
a dreptului de proprietate sau a dreptului de folosinta asupra sa fie stabilite la nivel
lege, iar actele Guvernului si ale autoritatilor din sistemul de aparare s aiba caracter
subsecvent si de punere in aplicare;

- 0 reglementare exclusiv prin acte interne ar reduce gradul de transparenta si
control parlamentar asupra procesului de instrdinare a excedentului neutilizat de
active cu destinatie militara.

In consecint, s-a optat n vederea elaboririi si aprobarii unui noi legi, care:

- actualizeaza cadrul depasit instituit prin Hotararea Parlamentului nr.283/1999;

- creeaza un mecanism clar, transparent si eficient pentru determinarea
excedentului neutilizat al activelor cu destinatie militara si procedurile de transmitere
a dreptului de proprietate sau a dreptului de folosinta asupra acestora.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1 Impactul asupra sectorului public

Implementarea prezentului proiect de lege va avea impact, in principal, asupra
autoritatilor si institutiilor publice din sistemul national de aparare si a altor autoritati
cu atributii conexe, fard a implica crearea unor structuri noi sau majorarea
efectivelor-limita.

Prin aprobarea proiectului de lege:

- se clarificd s1 se structureazd atributiile Parlamentului, Guvernului,
Ministerului Apardrii si ale altor autoritdti din sistemul national de aparare in
procesul de identificare, declarare, aprobare si valorificarea excedentului neutilizat
al activelor cu destinatie militara;

- se consolideaza rolul Parlamentului in calitate de autoritate care aproba, prin
lege, cadrul normativ general privind privind determinarea excedentului neutilizat al
activelor cu destinatie militard, precum si procedurile de transmitere a dreptului de
proprietate sau a dreptului de folosintd asupra acestora, precum si in calitate de
beneficiar al rapoartelor periodice privind rezultatele valorificarii acestor active;

- se detaliaza atributiile Guvernului, inclusiv prin instituirea procedurilor de
examinare la nivel de Comisie pentru valorificarea excedentului neutilizat al
activelor cu destinatie militara, aprobarea hotararilor privind transmiterea dreptului
de proprietate sau de folosinta asupra excedentului neutilizat;

- se precizeaza rolul Ministerului Apardrii si al altor structuri cu atributii in
domeniul apararii nationale, inclusiv in ceea ce priveste:

a) Inventarierea si evaluarea activelor cu destinatie militara;

b) identificarea si declararea excedentului neutilizat, prin intocmirea si
prezentarea Listei excedentului neutilizat al activelor cu destinatie militara;

C) monitorizarea executarii operatiunilor de instrainare;

- se consolideazd cooperarea interinstitutionala cu alte autoritati ale
administratiei publice;

- se creeaza premise pentru optimizarea cheltuielilor bugetare ale autoritatilor
din sistemul national de aparare, prin reducerea treptatd a costurilor legate de




depozitarea, paza si intretinerea bunurilor invechite sau neutilizate, precum si prin
valorificarea acestora 1n conditii legale si transparente.

Aplicarea noilor reglementari nu implica instituirea unor autoritati/structuri noi
ale administratiei publice, majorarea efectivului-limita al autoritatilor implicate, sau
crearea unor categorii suplimentare de functii publice sau functii de demnitate
publica.

Activitatile suplimentare generate de noile prevederi vor fi realizate Tn cadrul
structurilor existente, cu utilizarea resurselor umane si materiale deja aprobate,
eventual necesitand doar:

- actualizarea unor acte interne (regulamente interne, instructiuni, proceduri
operationale);

- asigurarea unui minim proces de informare/formare a personalului relevant
privind noile proceduri si cerinte.

Concluzionand, impactul asupra sectorului public este preponderent:

- organizational si procedural (clarificarea si standardizarea fluxurilor de lucru, a
responsabilitatilor si a mecanismelor de coordonare/raportare);

- pozitiv, prin cresterea transparentei, a disciplinei de gestionare a activelor cu
destinatie militara si a nivelului de control parlamentar si guvernamental asupra
procesului de valorificare a excedentului neutilizat, fara a genera necesitatea unor
resurse bugetare suplimentare pentru functionarea institutiilor publice.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prezentului proiect de lege nu necesita alocarea unor mijloace
financiare suplimentare de la bugetul de stat si nu implica majorarea efectivelor-
limita sau crearea unor structuri noi in cadrul autoritatilor publice implicate.

Cheltuielile legate de punerea Tn aplicare a proiectului de lege vor fi acoperite
din limitele bugetare aprobate pentru Ministerul Apararii si pentru celelalte autoritati
ale administratiei publice cu atributii in domeniu, in special pentru:

- organizarea s1 desfasurarea inventarierilor, evaludrilor si a altor lucrari tehnice
necesare identificarii si declararii excedentului neutilizat;

- activitatea comisiilor si colegiilor (sedinte, analizd de documente, pregatirea si
circulatia materialelor aferente listelor de excedent si proiectelor de hotdrari de
Guvern);

- actualizarea actelor interne (regulamente, instructiuni, proceduri) si instruirea
minima a personalului asupra noilor prevederi procedurale.

Aceste activitati sunt, in mare parte, continuarea unor procese deja existente
(inventarieri periodice, evidenta a tehnicii, activitatea colegiilor si comisiilor), iar
noile reglementari le standardizeaza si ordoneaza, fara a genera o categorie noua de
cheltuieli recurente.

In acelasi timp, aplicarea cadrului normativ propus este de naturd si genereze
efecte financiare pozitive pentru bugetul public, prin:

- obtinerea de venituri suplimentare la bugetul de stat din vanzarea excedentului
neutilizat de armament, munitii, dispozitive militare, tehnicd militara si produse cu
dubla utilizare (civild si militard);

- reducerea treptata a cheltuielilor suportate de autorititi pentru depozitarea,
paza, intretinerea si conservarea bunurilor invechite sau neutilizate;

- posibilitatea de utilizare mai eficienta a resurselor bugetare, inclusiv prin
canalizarea economiilor obtinute catre activititi de modernizare si inzestrare
conform documentelor de planificare strategica in domeniul apararii.




Dimensiunea exacta a acestor efecte financiare nu poate fi cuantificata ex ante,
intrucat:
volumul si structura excedentului neutilizat pot varia de la un an la altul;
preturile de vanzare si conditiile economice ale operatiunilor de donatie,
schimb sau inchiriere depind de situatia concretd a pietei, de starea tehnicd a
bunurilor si de cererea existenta.
Cu toate acestea, se poate aprecia cd, pe termen mediu si lung, impactul financiar
al proiectului va fi neutru sau pozitiv, prin raportare la bugetul de stat, in sensul ca:
nu sunt necesare cheltuieli bugetare suplimentare pentru functionarea
institutiilor publice;
se creeaza premisa cresterii veniturilor nefiscale la buget si a reducerii
costurilor de intretinere a bunurilor invechite, cu respectarea cerintelor de securitate
nationald si a reglementarilor privind controlul armamentului si produselor cu dubla
utilizare.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul nu introduce obligatii generale si nu creeaza costuri noi pentru
majoritatea operatorilor privati. Impactul vizeaza doar persoanele fizice si juridice
care vor dori sa participe la procedurile de valorificare a excedentului neutilizat.

Prin proiectul de lege:

se asigura un cadru mai clar si previzibil pentru participarea la vanzare-
cumparare, donatie, schimb sau inchiriere a activelor cu destinatie militara;

se mentin cerintele existente de conformitate si control (utilizator final,
verificari de securitate), fara introducerea unor noi taxe sau licente speciale;

se pot crea oportunitdti suplimentare de afaceri pentru operatorii din domenii
conexe (industrie de aparare, servicii tehnice, transport, depozitare, dezmembrare
etc.).

In ansamblu, impactul asupra sectorului privat este limitat, tintit si, preponderent,
de natura pozitiva.

4.4. Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Proiectul de lege are ca obiect, in principal, reglementeaza raporturile juridice
aferente procesului de determinare a excedentului neutilizat al activelor cu destinatie
militard si procedurile de transmitere a dreptului de proprietate sau a dreptului de
folosintd asupra acestora realizat de autoritatile publice din cadrul fortelor destinate
apararii nationale. Cu toate acestea, natura bunurilor vizate face ca dimensiunea de
mediu sa fie relevanta, chiar daca impactul este in mare parte indirect.

Prin aprobarea proiectului se creeaza premise pentru reducerea riscurilor de
mediu, prin faptul ca:

se incurajeaza valorificarea intr-un termen mai scurt a excedentului neutilizat,

ceea ce limiteaza perioadele indelungate de stocare a armamentului, munitiilor si

tehnicii militare, cu potential de degradare a ambalajelor, scurgeri de substante




periculoase, acumulare de deseuri sau incidente cu impact asupra solului, apei si
aerului;
reduce riscul ca armamentul si munitiile vechi sa ramana pe termen nedefinit
in depozite, in afara unor programe planificate de gestionare si, implicit, sa devina o
sursa latenta de riscuri pentru mediu.
Astfel, proiectul nu genereaza un impact negativ semnificativ asupra mediului si
este compatibil cu cerintele de protectie a mediului prevazute de cadrul normativ in
vigoare.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala.

Prezentul proiect nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Prezentul proiect nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional si Regulamentului cu privire la procedurile de consultare publica
cu societatea civild n procesul decizional, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
967/2016, anuntul privind initierea elaborarii proiectului a fost plasat pe pagina web
oficiala a Ministerului Apararii (https:/www.army.md), la compartimentul
»Iransparenta Decizionald”, rubrica ,,Anunturile privind initierea elaborarii
deciziei” si ,,Anunturile privind organizarea consultarii publice”, precum si pe
platforma guvernamentala https://particip.gov.md

https://particip.gov.md/ro/document/stages/hotararea-parlamentului-privind-
elaborarea-regulilor-de-transmitere-a-dreptului-de-proprietate-asupr/15378

Proiectul legii a fost avizat de catre Aparatul Presedintelui Republicii Moldova,
Ministerul Finantelor, Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii, Ministerul Afacerilor Interne, Serviciul de Informatii si
Securitate, Serviciul de Protectie si Paza de Stat, Agentia Servicii Publice, Ministerul
Justitiei si Centrul National Anticoruptie. Propunerile si recomandarile expuse in
avizele receptionate au fost reflectate in sinteza la proiect.

Totodata, tindnd cont de complexitatea domeniului reglementat, de extinderea
aplicarii asupra tuturor fortelor destinate apararii nationale, precum si de implicarea
mai multor autoritati publice Tn procesul de transmitere a dreptului de proprietate sau
de folosintd asupra excedentului neutilizat, proiectul a fost revizuit conceptual,
redenumit si este expus in proiectul de lege privind determinarea excedentului
neutilizat al activelor cu destinatie militara si procedurile de transmitere a dreptului
de proprietate sau a dreptului de folosinta asupra acestora si a fost supus avizarii
repetate cu Aparatul Presedintelui Republicii Moldova, Ministerul Finantelor
(inclusiv Serviciul Vamal), Ministerul Justitiei (inclusiv Administratia Nationala a
Penitenciarelor), Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii (inclusiv Comisia nationald de control al comerfului cu marfuri
strategice), Ministerul Afacerilor Interne, Centrul National Anticoruptie, Serviciul
de Informatii si Securitate, Serviciul de Protectie si Paza de Stat si Agentia Servicii



https://particip.gov.md/
https://particip.gov.md/ro/document/stages/hotararea-parlamentului-privind-elaborarea-regulilor-de-transmitere-a-dreptului-de-proprietate-asupr/15378
https://particip.gov.md/ro/document/stages/hotararea-parlamentului-privind-elaborarea-regulilor-de-transmitere-a-dreptului-de-proprietate-asupr/15378

Publice. Propunerile si recomandarile expuse 1n avizele receptionate au fost
reflectate in sinteza la proiect.

7. Concluziile expertizelor

Conform prevederilor art.36 si 37 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, proiectul de lege a fost prezentat Ministerului Justitiei si Centrului
National Anticoruptie pentru efectuarea expertizei anticoruptie si expertizei juridice,
recomandarile cdrora au fost luate in considerare si incluse in sinteza la proiect.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Prin aprobarea proiectului de lege, acesta se va incorpora in cadrul normativ
existent dupa cum urmeaza:

- proiectul instituie un act normativ nou care va avea caracter special in raport
cu reglementarile generale privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice;

- se va aplica in corelare directa cu prevederile art. 27 alin. (2) lit. b') din Legea
nr. 345/2003 cu privire la apararea nationala si art. 61 din Legea nr. 147/2017 privind
regimul armamentului s1 munitiilor conventionale, al mijloacelor special si
dispozitivelor militare detinute de Armata Nationala si de fortele militare
straine aflate legal pe teritoriul Republicii Moldova;

- 1n cadrul autoritatilor din sistemul national de aparare (inclusiv Ministerul
Apararii) vor fi ajustate, dupa necesitate, actele interne (regulamente, instructiunti,
proceduri) pentru punerea n aplicare a prevederilor prezentei legi.

Tn acest context, art.24 din proiect, stabileste sarcina Guvernului care in termen
de pana la 6 luni de la data publicarii prezentei legi, va aduce actele sale normative
in conformitate cu aceasta.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Aprobarea prezentului proiect va genera integrarea actului normativ in cadrul
normativ existent, in acest sens, fiind necesara revizuirea si actualizarea actelor
interne ale autoritatilor din sistemul national de aparare (in special ale Ministerului
Apararii), prin:

- Organizarea mecanismelor de coordonare si decizie, prevazute in proiectul legii,
inclusiv prin:

- asigurarea unui minim proces de informare si instruire a personalului relevant
din cadrul autoritatilor implicate;

- consolidarea mecanismelor de evidenta si raportare;

- coordonarea interinstitutionala cu alte autoritati competente (Comisia nationala
de control al comertului cu marfuri strategice, Serviciul de Informatii si Securitate,
Ministerul Afacerilor Externe etc.).

Toate aceste masuri urmeaza a fi realizate in limitele efectivelor si ale resurselor
bugetare aprobate, fard crearea unor structuri noi sau instituirea unor functii
suplimentare, prin reorganizarea si eficientizarea proceselor interne ale autoritatilor
publice vizate.
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