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LEGE
pentru modificarea unor acte normative
(combaterea procedurilor judiciare abuzive impotriva mobilizarii publice)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Legea nr. 64/2010 cu privire la libertatea de exprimare (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 117-118, art. 355), cu modificarile
ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. Dupa clauza de adoptare se introduce clauza de armonizare cu urmatorul
cuprins:

,Prezenta lege transpune Directiva (UE) 2024/1069 a Parlamentului European
si a Consiliului din 11 aprilie 2024 privind protectia impotriva cererilor vadit
neintemeiate sau a procedurilor judiciare abuzive Tmpotriva persoanelor implicate in
actiuni de mobilizare publicd (,,actiuni strategice in justitie Impotriva mobilizarii
publice”), publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 2024/1069 din 16 aprilie
2024, nr. CELEX: 320241.1069.”

2. La articolul 2, dupa notiunea ,,interes public” se introduc doua notiuni noi
cu urmatorul cuprins:

,mobilizare publica — efectuarea oricdrei declaratii sau desfdsurarea oricarei
activitati de catre persoane fizice sau juridice, in exercitarea dreptului la libertatea
de exprimare si de informare, a libertatii artelor si stiintelor sau a libertatii de
intrunire si de asociere, precum si actiunile pregatitoare, de sprijinire sau de asistenta
direct legate de acestea, si care priveste o chestiune de interes public;

proceduri judiciare abuzive impotriva mobilizarii publice — proceduri
judiciare care nu sunt initiate pentru a invoca sau a exercita in mod real un drept, ci
au ca scop principal prevenirea, restrictionarea sau sanctionarea mobilizarii publice,
si in cadrul carora sunt formulate cereri neintemeiate. Indicii ale unui astfel de scop
sunt, n special:

a) existenta unui dezechilibru de putere intre parti;



b) natura disproportionata, excesiva sau nerezonabild a cererii sau a unei parti
a acesteia, inclusiv valoarea excesiva a litigiului;

¢) existenta unor proceduri multiple initiate de reclamant sau de parti asociate
acestuia in legatura cu chestiuni similare;

d) actiuni de intimidare, hartuire sau amenintari din partea reclamantului sau
a reprezentantilor reclamantului, inainte sau in timpul procedurilor, precum si
conduita similara a reclamantului in cazuri similare sau concurente;

e) utilizarea cu rea-credintd a unor tactici procedurale precum intarzierea
procedurilor, alegerea frauduloasa sau abuziva a unei instante mai favorabile sau
renuntarea cu rea-credinta la judecata intr-o etapa ulterioarad a procedurilor.”

3. Articolul 34 se renumeroteaza si devine articolul 49.
4. Capitolul II se completeaza cu sectiunea 3 cu urmatorul cuprins:

Sectiunea a 3-a
Cererile vadit neintemeiate si procedurile
judiciare abuzive impotriva mobilizirii publice

Subsectiunea 1
Dispozitii generale

Articolul 34. Obiectul si domeniul de aplicare

(1) Prezenta sectiune prevede garantii impotriva cererilor vadit neintemeiate
sau a procedurilor judiciare abuzive in litigiile civile initiate impotriva persoanelor
fizice sau juridice ca urmare a implicarii acestora in actiuni de mobilizare publica.

(2) Prezenta sectiune se aplica actiunilor civile care fac obiectul unei
proceduri civile, inclusiv cererilor reconventionale si procedurilor care au ca obiect
masuri de asigurare.

(3) In sensul prezentei sectiuni, in cazul cererilor reconventionale, dispozitiile
referitoare la reclamant se aplica partii care a intentat cererea reconventionala, iar
cele referitoare la parat se aplica partii impotriva cdreia s-a intentat cererea
reconventionala.

(4) Prezenta sectiune nu se aplica:

a) procedurilor de contencios administrativ;

b) procedurilor reglementate de:

1) Legea nr. 1545/1998 privind modul de reparare a prejudiciului cauzat prin
actiunile ilicite ale organelor de urmarire penald, ale procuraturii si ale instantelor
judecatoresti;



2) Legeanr. 87/2011 privind repararea de catre stat a prejudiciului cauzat prin
incalcarea dreptului la judecarea in termen rezonabil a cauzei sau a dreptului la
executarea in termen rezonabil a hotararii judecatoresti;

¢) arbitrajului;

d) proceselor penale, inclusiv actiunilor civile din cadrul proceselor penale.

Articolul 35. Cererile de garantii procesuale

(1) In cazul unei proceduri judiciare pornite impotriva unei persoane fizice
sau juridice ca urmare a implicarii in actiuni de mobilizare publica, paratul poate
formula o cerere avand ca obiect:

a) depunerea unei cautiuni, in conformitate cu art. 37;

b) respingerea rapidd a cererilor vadit neintemeiate, in conformitate cu
subsectiunea a 2-a;

c¢) remedii n caz de proceduri judiciare abuzive impotriva mobilizarii publice,
in conformitate cu subsectiunea a 3-a.

(2) Cererile prevazute de alin. (1) se judecd de urgenta si in mod prioritar.

(3) Renuntarea totald sau partiald la actiune, modificarea temeiului sau
obiectului actiunii, precum $i marirea sau micsorarea cuantumului pretentiilor din
actiune nu impiedica aplicarea remediilor prevazute in subsectiunea a 3-a.

Articolul 36. Sustinerea paratului in cadrul procedurii judiciare

In tot cursul procesului pornit impotriva unor persoane fizice sau juridice ca
urmare a implicarii lor in actiuni de mobilizare publica, asociatiile obstesti,
sindicatele si alte entitati, constituite potrivit legii, care au un interes legitim in
apararea drepturilor ori intereselor legitime ale persoanelor implicate in actiuni de
mobilizare publicd, pot sprijini apararea paratului, cu acordul acestuia, sau pot
depune inscrisuri.

Articolul 37. Cautiunea

(1) In tot cursul procesului pornit impotriva unor persoane fizice sau juridice
ca urmare a implicarii lor in actiuni de mobilizare publica, la cererea motivatd a
paratului, instanta de judecata poate sa il oblige pe reclamant la depunerea unei
cautiuni care sa acopere cheltuielile de judecatd estimate si s asigure plata de
despagubiri pentru repararea prejudiciului potential cauzat prin introducerea cererii
de chemare in judecata sau a cererii reconventionale.

(2) Incheierea de admitere a cererii previzute la alin. (1) poate fi atacati odata
cu fondul, iar cea de respingere a cererii poate fi atacatd cu recurs in termen de 5 zile
de la pronuntare, daca s-a emis cu citarea partilor la proces, sau de la comunicare,
dacd s-a emis fara citarea lor.



(3) In cazul in care cautiunea nu a fost depusa in termenul stabilit de instanta
de judecata, aceasta este obligata sa dispuna scoaterea cererii de pe rol.

(4) Prin hotararea asupra fondului cauzei, instanta dispune, daca este cazul, si
cu privire la restituirea totald sau partiala a cautiunii.

Subsectiunea a 2-a
Respingerea rapida a cererilor vadit neintemeiate

Articolul 38. Cererea de respingere rapida

(1) Paratul poate, pana la inceperea dezbaterilor judiciare in prima instanta, sa
ceara respingerea rapidd a cererii de chemare in judecatd sau a cererii
reconventionale ca vadit neintemeiata.

(2) Cererea de respingere rapida trebuie sd cuprindd o expunere a
circumstantelor din care rezultd cd cererea de chemare in judecata sau cererea
reconventionald are legatura cu implicarea paratului in actiuni de mobilizare publica.

(3) Paratul nu este obligat sa probeze netemeinicia pretentiilor reclamantului.

Articolul 39. Procedura de examinare a cererii de respingere rapida

(1) Procedura cu privire la cererea de respingere rapida este scrisa.

(2) Instanta de judecata poate dispune citarea participantilor la proces daca
apreciaza acest fapt ca fiind necesar sau daca admite solicitarea uneia dintre parti de
a examina cererea in sedintd publica. Instanta de judecata poate sa respinga o astfel
de solicitare in cazul in care considera ca, tinand cont de imprejurarile cauzei, nu
sunt necesare dezbateri publice. Respingerea se dispune printr-o incheiere motivata
care poate fi atacatd odata cu fondul.

(3) Instanta de judecatda comunica reclamantului cererea de respingere rapida
si Inscrisurile anexate, precum si 11 oferd un termen de cel mult 15 zile pentru
prezentarea pozitiei In scris.

(4) Reclamantului ii revine sarcina de a dovedi cad cererea de chemare in
judecatd nu este in mod vadit neintemeiati. In acest scop, reclamantul trebuie si
arate motivele de fapt si de drept, precum si sa indice probele pe care se intemeiaza,
pentru a-1 permite instantei sd aprecieze dacd cererea de chemare in judecatd sau
cererea reconventionald este sau nu vadit neintemeiata.

(5) Neprezentarea pozitiei de catre reclamant nu Tmpiedicd instanta in
examinarea cererii de respingere rapida.

(6) Instanta solutioneaza cererea de respingere rapida si pronunta solutia ntr-
un termen de cel mult o lund de la data depunerii cererii.



(7) In cazul in care se constatd caracterul vadit neintemeiat al cererii de
chemare in judecatda sau al cererii reconventionale, instanta o respinge, total sau
partial, printr-o hotarare care poate fi atacata cu apel.

(8) In cazul in care cererea de respingere rapida este neintemeiata, instanta o
respinge, total sau partial, printr-o incheiere, care poate fi atacata cu recurs in termen
de 15 zile de la data comunicarii.

Articolul 40. Respingerea rapida din oficiu

in cazul in care, la etapa pregatirii cauzei pentru dezbateri judiciare, instanta
de judecatd apreciaza ca exista indicii privind caracterul vadit neintemeiat al cerertii,
aceasta pune din oficiu in discutia partilor chestiunea respingerii rapide a cererii si
acorda reclamantului un termen de cel mult 15 zile pentru prezentarea pozitiei.
Prevederile art. 39 se aplica in mod corespunzator.

Subsectiunea a 3-a
Remediile in cazul procedurilor judiciare abuzive
impotriva mobilizarii publice

Articolul 41. Cheltuielile de judecata

In cazul in care instanta de judecati constati caracterul abuziv al procedurii
judiciare impotriva mobilizarii publice, inclusiv in cazul respingerii rapide a
cererilor vadit neintemeiate conform subsectiunii a 2-a, aceasta, la cererea paratului,
obligd reclamantul la plata cheltuielilor de judecata in conformitate cu prevederile
Codului de procedura civila nr. 225/2003.

Articolul 42. Despégubirile

(1) Pana la inceperea dezbaterilor judiciare in prima instantd, paratul poate
cere, printr-o actiune reconventionald, obligarea reclamantului la repararea integrala
a prejudiciului patrimonial si/sau nepatrimonial cauzat prin procedura judiciara
abuziva impotriva mobilizarii publice.

(2) Prevederile alin. (1) nu exclud dreptul paratului de a solicita repararea
prejudiciului printr-o actiune civila separata, in conditiile legii, inclusiv dupa
solutionarea definitiva a procedurii judiciare abuzive.

Articolul 43. Amenda

(1) In cazul in care instanta de judecati constati caracterul abuziv al
procedurii judiciare impotriva mobilizarii publice, inclusiv in cazul respingerii
rapide a cererilor vadit neintemeiate conform subsectiunii a 2-a, aceasta aplica
reclamantului o sanctiune pecuniard sub formd de amenda, de la 20 la 5 000 de



unitati conventionale, indiferent daca aplicarea acesteia a fost solicitatd sau nu de
parat.

(2) O unitate conventionala constituie 50 de lei.

(3) Amenda se aplica, 1n fiecare caz, in mod eficace, proportional si disuasiv.
La stabilirea cuantumului amenzii, instanta de judecatd tine cont de toate
circumstantele relevante ale cauzei si, in special, de:

a) natura si intensitatea elementelor care indica caracterul abuziv al procedurii
judiciare, prevazute la art. 2 lit. a)—e);

b) impactul procedurii judiciare abuzive asupra paratului;

c¢) resursele financiare disponibile ale reclamantului, in masura in care acestea
rezulta din materialele cauzei.

(4) Amenda se incaseaza din contul reclamantului si se vireaza in bugetul de
stat.

Articolul 44. Publicarea hotararii judecatoresti

Instanta de judecata poate dispune, la cererea paratului si pe cheltuiala
reclamantului, difuzarea informatiilor cu privire la hotararea judecatoreasca
pronuntatd intr-o procedura judiciara abuziva impotriva mobilizarii publice, inclusiv
in cazul respingerii rapide a cererilor vadit neintemeiate conform subsectiunii a 2-a,
in special publicarea integrald sau partiala a acesteia in mijloacele de informare in
masa.

Subsectiunea a 4-a
Protectia impotriva hotararilor judecatoresti striaine

Articolul 45. Refuzul recunoasterii si executarii hotararilor judecatoresti
straine

Recunoasterea si/sau executarea unei hotarari judecatoresti straine, pronuntate
in urma unei proceduri judiciare initiate impotriva unei persoane fizice domiciliate
in Republica Moldova sau a unei persoane juridice cu sediul in Republica Moldova
ca urmare a implicarii sale in actiuni de mobilizare publica, este refuzata in cazul in
care procedura respectiva a fost vadit neintemeiata ori abuziva potrivit prezentei legi
ori, dupd caz, pentru un alt motiv dintre cele prevazute la art. 471 din Codul de
procedura civild nr. 225/2003.

Articolul 46. Despagubirile

(1) In cazul in care un reclamant cu domiciliul sau sediul intr-un alt stat a
initiat, in fata unei instante dintr-o jurisdictie straind, o procedura judiciara abuziva
impotriva mobilizarii publice, indreptatd impotriva unei persoane fizice domiciliate



in Republica Moldova sau a unei persoane juridice cu sediul in Republica Moldova,
aceasta din urma poate solicita instantei in a carei circumscriptie isi are domiciliul
sau sediul despagubiri pentru prejudiciul suferit si pentru cheltuielile suportate in
legatura cu procedura aflatd pe rolul instantei straine.

(2) Daca procedura se afla pe rolul instantei strdine, instanta din Republica
Moldova poate suspenda judecata actiunii in despagubiri pana la pronuntarea
hotararii de catre jurisdictia straina.

Subsectiunea a 5-a
Informatii si transparenta

Articolul 47. Informarea

Oficiul Avocatului Poporului publicd pe pagina web oficiala informatii
privind garantiile procesuale, remediile disponibile si masurile de sprijin existente
in temeiul prezentei legi, inclusiv campaniile de sensibilizare desfasurate, precum si
orice alte informatii relevante.

Articolul 48. Colectarea de date

(1) Agentia Digitalizare in Justitie si Administrare Judecatoreasca este
responsabild de colectarea si raportarea datelor statistice cu privire la:

a) numarul cererilor de respingere rapida depuse;

b) numarul cererilor de chemare in judecatd sau al cererilor reconventionale
respinse ca neintemeiate in temeiul subsectiunii a 2-a;

c¢) numarul si tipul cererilor depuse in temeiul subsectiunilor a 3-a si a 4-a;

d) numarul hotararilor si deciziilor prin care s-a constatat caracterul abuziv al
procedurilor judiciare impotriva mobilizarii publice, clasificate in functie de tipul
reclamantului si paratului.

(2) Agentia Digitalizare in Justitie si Administrare Judecdtoreasca publica,
trimestrial, pe pagina web oficiala rapoarte statistice privind informatiile prevazute
la alin. (1).

(3) Informatiile prevazute la alin. (1) se transmit anual Comisiei Europene.”

Art. II. — Articolele 69 si 70 din Codul contraventional nr. 218/2008
(republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 78—84, art. 100) se
abroga.



Art. II1. — Articolul 20 din Legea nr. 198/2007 cu privire la asistenta juridica
garantatd de stat (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 157-160, art.
614), cu modificarile ulterioare, se completeaza cu litera k) cu urmatorul cuprins:

,,K) persoanele care intentioneaza sa depuna o cerere prevazuta la art. 35 alin.
(1) lit. b) din Legea nr. 64/2010 cu privire la libertatea de exprimare.”

Art. IV.— Anexa nr. 2 din Legea taxei de stat nr. 213/2023 (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2023, nr. 306-309, art. 549), cu modificarile ulterioare, se
completeaza cu punctul 1.21. cu urmatorul cuprins:

1.21. Se scutesc de taxa de stat si de taxa de timbru persoanele fizice si juridice implicate in
activitati de mobilizare publica

1.21.1. In actiunile privind repararea prejudiciului patrimonial si/sau nepatrimonial cauzat prin
procedura judiciara abuzivd impotriva mobilizdrii publice

Art. V. — Codul de procedura civila nr. 225/2003 (republicat in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 78—84, art. 100), cu modificarile ulterioare,
se modifica dupa cum urmeaza:

1. Articolul 185 alineatul (1) se completeazi cu litera ¢?) cu urmatorul cuprins:

,,¢%) solutioneazd, la cerere sau din oficiu, problema respingerii rapide a
cererilor vadit neintemeiate, in conformitate cu Legea nr. 64/2010 cu privire la
libertatea de exprimare;”

2. Articolul 471 alineatul (1) se completeaza cu litera 1) cu urmatorul cuprins:

,»1) hotararea a fost pronuntatd in cadrul unei proceduri judiciare initiate
impotriva unei persoane fizice domiciliate in Republica Moldova sau a unei
persoane juridice cu sediul in Republica Moldova ca urmare a implicarii sale in
actiuni de mobilizare publica, in cazul in care procedura respectivda a fost vadit
neintemeiata ori abuziva potrivit Legii nr. 64/2010 cu privire la libertatea de
exprimare.”

Art. VI. — (1) Prezenta lege intrd in vigoare la 1 mai 2027, cu exceptia
articolului I punctul 4, in partea ce se refera la articolul 48, care intrd in vigoare la 1
ianuarie 2028.



(2) Pana la 1 ianuarie 2028, Agentia Digitalizare in Justitie si Administrare
Judecatoreasca va asigura reconfigurarea, In mod corespunzator, a Programului
integrat de gestionare a dosarelor.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
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