NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul de hotarare de Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului privind
modul de elaborare a proiectului si a planului de infiintare a plantatiilor de pomi, arbusti
fructiferi si capsun

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Sanda Melenciuc, consultanta principala, Directia produse de origine vegetala,
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ
Sursa proiectului: proiectul este elaborat in temeiul art. 16 alin (5) din Legea horticulturii
nr. 62/2025.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative
Sectorul horticulturii reprezintd un domeniu strategic pentru economia agricold a

Republicii Moldova, avand un impact semnificativ asupra securitdtii alimentare, exporturilor si
dezvoltarii rurale. In prezent, cadrul normativ nu reglementeaza in mod unitar si detaliat modul
de elaborare a proiectului si a planului de infiintare a plantatiilor de pomi, arbusti fructiferi si
capsun, ceea ce genereazd neuniformitate n practicile de proiectare, dificultdti in evaluarea
tehnicd a plantatiilor si riscuri privind utilizarea necorespunzatoare a terenurilor agricole si a
materialului saditor.

In anul 2021 a fost aprobat Ordinul Ministerului cu privire la aprobarea Recomandatiilor
agrotehnice privind modul de elaborare a proiectului si a planului de infiintare a plantatiilor de
pomi, arbusti fructiferi si capsun, care au avut rolul de a ghida activitatea specialistilor in domeniu.

Avand in vedere caracterul neobligatoriu al recomandarilor aprobate prin Ordinul
Ministerului, precum si necesitatea instituirii unui cadru normativ cu forta juridica superioara,
aplicabil uniform pe intreg teritoriul Republicii Moldova, se impune reglementarea modului de
elaborare a proiectului si a planului de infiintare a plantatiilor horticole printr-o hotarare de
Guvern.

Totodatd, evolutiile recente din sectorul horticol, necesitatea asigurarii calitatii
plantatiilor, utilizarii eficiente a terenurilor agricole si alinierii la bunele practici europene justifica
actualizarea si consolidarea cerintelor existente intr-un act normativ cu caracter obligatoriu.

Deseort, la elaborarea acestora, din varii motive nu se tine cont de toate cerintele care ar
trebui sd le inglobeze un proiect de infiintare. De aceea, amortizarea investitiei producatorilor
agricoli devine una dificila, mai ales din cauza faptului ca nu se respecta cele mai generale criterii,
cum ar fi:

- Alegerea terenului corespunzator culturii;

- Amplasarea pantei;

- Necesitatea efectudrii analizei solului, etc.

Anual, ingheturile tarzii de primdvara compromit In mare parte, sau chiar in totalitate
productia livezilor, care au fost plantate necorespunzator, in vagauni sau pante necorespunzatoare.
La fel, cand acestea sunt plantate conform proiectului de infiintate cu soiuri invechite sau care nu
isi rascumpdra cheltuielile in timp, sau se solicitd din partea proprietarilor defrisarea acestora
inainte de termen, in conformitate cu Hotararea de Guvern nr. 491/2023 cu privire la




subventionarea investitiilor din Fondul national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural: ,,40.
Obligatiile ndscute din actul administrativ de subventionare se sting la implinirea a 5 ani de la
emiterea sa, cu exceptia plantatiilor pomicole subventionate, pentru care perioada este de 1/3 din
durata de functionare utili a acesteia. In cazul plantatiilor perene de mar infiintate in scopul
procesarii, beneficiarul asigurd mentinerea obiectului subventionarii pe perioada a 10 ani de la
intrarea in rod sau pentru o perioada de 1/2 din durata de functionare utila a acesteia. Productia
obtinutd din plantatiile perene de mar infiintate in scop de procesare se livreaza unei unitdti de
producere a derivatelor de fructe si legume. Pentru nerespectarea prevederilor din proiect,
persoanele responsabile poarta raspundere civild, contraventionald sau penald, dupa caz.”.
Tabelul nr. 1 Subventii acordate din FNDAMR pentru anul 2024

Suma Nr. de dosare
5 Nr. de dosare . <
Masura . autorizate aprobata,
autorizate . .
mil. lei
SP 2.4 Investitii in exploatatii din sectorul vegetal (2023) 143 49,45
SA 1.5 Infiintarea plantatiilor de arbusti fructiferi, aromatice,
medicinale si condimentare (2024) 3 6,5
SP 2.8 Investitii in infrastructura de producere, prelucrare sau
comercializare 1n sectorul vegetal 246 151
SIE 3.1 Investitii in producerea, prelucrarea sau comercializarea
produselor din sectorul vegetal 9 58,4
SC 5.6 Defrisarea plantatiilor multianuale 318 48133,54

Totodata, anual, statul, subventioneaza, din Fondul National de Dezvoltare a Agriculturii
si Mediului Rural infiintarea culturilor pomicole, nucifere, de arbusti fructiferi si cdpsun, inclusiv
alte masuri legate de dotarea acestora, care se ofera pentru generarea profiturilor la intreprinderi
si la Bugetul de stat, ca urmare a efectudrii investitilor. De aceea, existenta unui proiect si/sau
plan de infiintare a plantatiilor de culturi pomicole, nucifere, de arbusti fructiferi si capsun
elaborat Intr-o maniera judicioasa poate avea efecte negative asupra investitiei, producatorului si
suportul statului oferit, suport oferit inclusiv in baza prezentarii unor documente obligatorii,
inclusiv: copia de pe pasaport, inclusiv de pe planul general, al proiectului de infiintare a
plantatilor pomicole, iar in cazul plantatilor de arbusti fructiferi, capsun — copia de pe planul
general al plantatiei, copia de pe pasaportul proiectului de infiintare a pepinierelor viticole si
pomicole, cu indicarea componentelor specifice acestora, etc. Astfel, investitia si afacerea devine
ineficienta si nerentabila.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Regulamentul instituie un cadru normativ detaliat si coerent pentru planificarea,
proiectarea si infiintarea plantatiilor horticole (pomi, arbusti fructiferi si cdpsuni) in Republica
Moldova, avand drept obiectiv principal asigurarea unei dezvoltari durabile, eficiente economic
si conforme cu cerintele de mediu ale sectorului. Stabileste obligativitatea elaborarii
documentatiei tehnice (proiect sau plan de plantare) de catre specialisti calificati (proiectanti
autorizati), sub coordonarea unui inginer-sef de proiect, care poartd responsabilitatea pentru
corectitudinea tehnica si conformitatea legala a solutiilor propuse. Se introduce astfel un
mecanism clar de responsabilizare profesionald si de asigurare a calitatii in procesul de infiintare
a plantatiilor.

Un element important al Regulamentului il constituie diferentierea cerintelor in functie
de dimensiunea plantatiei: pentru suprafetele de pana la 0,5 ha este suficient un plan de plantare,
in timp ce pentru suprafetele mai mari este obligatorie elaborarea unui proiect complex, in




conformitate cu Legea horticulturii nr. 62/2025. Aceasta abordare reflecta o proportionalitate
administrativa si tehnicd, reducand sarcina pentru exploatatiile mici, dar asigurand un control
riguros pentru investitiile de amploare.

Regulamentul introduce criterii tehnice si economice stricte pentru infiintarea
plantatiilor, punand accent pe adaptarea la conditiile pedoclimaterice, utilizarea soiurilor
inregistrate oficial si integrarea sistemelor de irigare (cu anumite exceptii justificate). Totodata,
se impune o abordare orientata spre piatd, prin obligativitatea analizei eficientei economice si a

Un alt pilon important este instituirea Comisiei colegiale — un organism consultativ de
specialitate, care asigurd evaluarea tehnica, agronomica, economica si de mediu a proiectelor
pentru plantatiile mai mari de 0,5 ha. Desi avizul acesteia are caracter consultativ, includerea lui
in documentatie este obligatorie, ceea ce consolideaza controlul calitativ si uniformizarea
practicilor iIn domeniu. Comisia are si rol de monitorizare a implementarii si de interventie in
caz de neconformitati.

Regulamentul acorda o atentie deosebitd fundamentarii tehnice a proiectelor, impunand
realizarea unor studii complexe (pedologice, climatice, hidrologice, topografice), organizarea
rationald a teritoriului si adaptarea amplasarii culturilor in functie de conditiile naturale. Se
promoveaza utilizarea eficienta a terenurilor (minimum 80%), integrarea infrastructurii necesare
(drumuri, irigare) si aplicarea tehnologiilor moderne.

De asemenea, documentul introduce cerinte detaliate privind protectia mediului si
conservarea solului, inclusiv masuri de combatere a eroziunii, utilizarea fasiilor forestiere,
orientarea corectd a randurilor si aplicarea practicilor agricole conservatoare. Aceasta
componenta reflectd alinierea la principiile agriculturii durabile si la politicile de mediu.

Structura proiectului este clar standardizata, incluzand atat componente tehnice
(tehnologia de infiintare si intretinere, organizarea teritoriului), cat si economice (devize de
cheltuieli, fluxuri financiare, indicatori de eficientd), precum si un ,,pasaport al proiectului”, care
sintetizeaza principalii indicatori. Planul de plantare si sistemul de irigare sunt, de asemenea,
reglementate in detaliu.

Regulamentul stabileste responsabilitati clare pentru proiectanti si beneficiari, precum si
mecanisme de monitorizare si sanctionare a neconformitdtilor, consolidand astfel disciplina
tehnologica in sector.

Per ansamblu, proiectul contribuie la profesionalizarea procesului de infiintare a
plantatiilor horticole, la reducerea riscurilor investitionale si la cresterea sustenabilitatii
economice si ecologice a sectorului pomicol din Republica Moldova.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare.

In contextul celor mentionate supra, se constati ca aplicarea unor scenarii alternative
decat cele expuse prin prisma proiectului propus nu va produce efectul scontat n masura in care
sa corespunda atingerii obiectivului stabilit. Respectiv, alte modalitati de solutionare a
problemei definite si descrise mai sus nu au fost identificate.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea prevederilor proiectului nu necesita alocarea de mijloace financiare
suplimentare din bugetul de stat. Aplicarea Regulamentului va contribui la utilizarea eficientd a
resurselor existente, la reducerea riscurilor economice in procesul de infiintare a plantatiilor si la

......

4.2. Impactul financiar i argumentarea costurilor estimative
Aplicarea prevederilor proiectului nu genereaza cheltuieli suplimentare din bugetul de
stat. Costurile aferente elaborarii proiectului sau a planului de infiintare a plantatiilor sunt
suportate de beneficiari, in conformitate cu practicile existente.




Totodata, respectarea cerintelor stabilite va contribui la reducerea pierderilor financiare
cauzate de infiintarea necorespunzatoare a plantatiilor si la utilizarea eficientd a subventiilor
acordate de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul va avea un impact pozitiv asupra sectorului privat, in special asupra producatorilor
horticoli si a prestatorilor de servicii de proiectare. Implementarea unui cadru normativ clar va
spori predictibilitatea investitiilor, va reduce riscurile economice si va contribui la cresterea
rentabilitatii plantatiilor multianuale.

De asemenea, proiectul va stimula utilizarea materialului saditor de calitate, aplicarea
tehnologiilor moderne si alinierea la cerintele pietei interne si externe.

4.4. Impactul social

Aplicarea Regulamentului va contribui la dezvoltarea durabild a zonelor rurale, prin crearea
conditiilor pentru investitii viabile Tn horticultura, crearea si mentinerea locurilor de munca si
cresterea veniturilor populatiei rurale. In acelasi timp, cresterea eficientei economice a
plantatiilor horticole va avea efecte pozitive asupra securititii alimentare si stabilitatii socio-
economice.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul are un impact pozitiv asupra mediului, intrucat prevede obligativitatea respectarii
cerintelor privind protectia solului, prevenirea eroziunii, utilizarea rationala a terenurilor agricole
si evitarea amplasarii plantatiilor in zone necorespunzatoare.

Implementarea corectd a proiectelor de infiintare va contribui la conservarea resurselor
naturale si la reducerea efectelor negative asupra mediului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante
Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala
Nu este aplicabil

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE
Nu este aplicabil

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Intru asigurarea transparentei procesului decizional, conform prevederilor art.10 si art.11
din Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, Proiectul si Nota de
Fundamentare au fost transmise pentru examinare si consultare partilor interesate pe e-mail,
totodata, au fost plasate pentru consultari publice pe pagina web a Ministerului Agriculturii si
Industriei Alimentare la compartimentul ,, Transparenta decizionald”, rubrica ,,Proiecte de
documente”, si pe pagina web particip.gov.md:

https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-consultarii-proiectului-de-
hotarare-de-guvern-cu-privire-la-aprobarea-regula/16064

7. Concluziile expertizelor



https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-consultarii-proiectului-de-hotarare-de-guvern-cu-privire-la-aprobarea-regula/16064
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-consultarii-proiectului-de-hotarare-de-guvern-cu-privire-la-aprobarea-regula/16064

In temeiul art.36 si 37 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectul
urmeaza sd fie supus expertizei anticoruptie efectuatd de catre Centrul National Anticoruptie si
expertizei juridice efectuata de catre Ministerul Justitiei.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Nu necesita modificarea altor acte.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea prevederilor proiectului va fi asiguratd prin aplicarea directa a
Regulamentului de cétre beneficiari si proiectanti, precum si prin monitorizarea respectarii
acestuia de catre Organului colegial.

Secretar de stat Vasile SARBAN



