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Anexa nr. 2
Modelul 1

SINTEZA
la proiectul
 
de Lege privind declararea utilității publice de interes național pentru lucrările de dezvoltare 
a infrastructurii regionale de gestionare a deșeurilor 
numărul unic 107/MM2026
 
	Participantul la avizare, consultare publică, expertizare
	Nr. crt.
	Conținutul obiecției,
propunerii, recomandării, concluziei
	Argumentarea
autorului proiectului

	Avizare și consultare publică

	Agenția Geodezie, Cartografie și Cadastru (scrisoarea nr. 36/01-06/212 din 19.02.2026)
	1
	Lipsa obiecțiilor și propunerilor.
	Se ia act.

	Congresul Autorităților Locale din Moldova – CALM
 (aviz nr. 50 din 20.02.2026)
	2
	Art. 1: substituirea sintagmei „de utilitate publică de interes național pentru” cu „utilitatea publică de interes național pentru” (sau alternativ „de utilitate publică de interes național”).

Art. 2: expunerea denumirilor unităților administrativ-teritoriale conform statutului legal (Legea nr. 764/2001 privind organizarea administrativ-teritorială).

Unificarea art. 3 și art. 4 (cu renumerotare), având în vedere că aceeași instituție emite certificatul de urbanism și autorizația de construire (Codul urbanismului și construcțiilor nr. 434/2023).


Art. 14 lit. c) și d): stabilirea unui termen pentru instituirea interdicției de înstrăinare în Registrul bunurilor imobile și pentru notificarea APL (ex.: 30 zile de la intrarea în vigoare).
	Se acceptă. Se va ajusta formularea pentru coerență lingvistică și corectitudine juridico-tehnică.


Se acceptă. Se vor corecta denumirile UAT (municipiu/oraș/comună/sat) în conformitate cu Legea nr. 764/2001.

Se acceptă în principiu. Se va revedea structura articolelor pentru a evita dublările și a asigura coerența competențelor instituționale, cu renumerotarea corespunzătoare.

Se acceptă parţial. Se va introduce un termen procedural pentru asigurarea previzibilității și executării efective a măsurilor la art. 10 aliniat unic lit. d) (în varianta iniţială era pct 14). La lit. c) din acelaşi articol nu se acceptă instituirea unui termen de procedură, deoarece implementarea/dezvoltarea infrastructurii se implementează etapizat, pe regiuni. Sunt regiuni mai avansate în implementare, unde terenurile deja sunt în proprietatea statului, iar altele sunt la etapa formării bunului imobil prin separare sau prin unificarea. Respectiv, instituirea unui  termen va produce un efect de negativ asupra gestionării bunurilor imobile şi ulterioara expropriere.

	 Ministerul Sănătății (scrisoarea nr. 09/603 din 24.02.2026)
	3
	Lipsa obiecțiilor și propunerilor.
	Se ia act.

	Ministerul Infrastructurii și Dezvoltării Regionale – MIDR (scrisoarea nr. 21-922 din 26.02.2026)
	4
	Nota de fundamentare: justificarea temeinică a necesității derogărilor (art. 3 și 4) și clarificarea urgenței aplicării acestora
	Se acceptă. Nota de fundamentare va fi completată cu argumente privind necesitatea derogărilor, raportarea la termenele proiectului și motivarea urgenței intervenției legislative.

		Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare – MAIA (aviz nr. 2026 PLP-597, semnat la 02.03.2026)
	5
	Recomandare: includerea în nota de fundamentare a unei justificări clare a derogărilor (art. 5) și a urgenței aplicării lor, raportat la termene și angajamente.
	Se acceptă. Nota de fundamentare va fi completată cu justificarea derogărilor și cu motivarea urgenței, inclusiv în raport cu calendarul de implementare și angajamentele asumate.

	Ministerul Energiei 
(scrisoarea nr. 05-460 din 02.03.2026)
	6
	Art. 8: definirea noțiunii „act de expropriere” și corelarea acesteia cu etapele/actele procedurii de expropriere (Legea nr. 488/1999).



Art. 6: revizuirea prevederilor privind „procedura de expropriere” și clarificarea formulării potrivit căreia lucrările ar preceda și/sau s-ar desfășura concomitent cu exproprierea.


Evitarea conflictului normativ cu art. 1 din Legea nr. 488/1999 (despăgubire dreaptă și prealabilă); dacă se urmărește execuția lucrărilor concomitent cu exproprierea – instituirea expresă a unei proceduri speciale, cu garanții (despăgubiri, consemnare/plată, înregistrare Registrul bunurilor imobile etc.).
	Se acceptă. Se va defini expres noțiunea sau se va înlocui cu denumirile actelor procedurale existente, pentru a evita ambiguitățile și necorelările cu Legea nr. 488/1999.

Se acceptă parțial. Se va clarifica succesiunea etapelor astfel încât să fie respectate garanțiile exproprierii și să fie eliminat riscul de interpretare contrară cadrului general.

Se acceptă. Se va completa proiectul, după caz, cu reguli speciale și garanții procedurale (determinarea despăgubirilor, mecanism de consemnare/plată, înregistrarea transferului dreptului de proprietate), pentru compatibilitate cu Legea nr. 488/1999 și pentru reducerea riscului litigios.

	Ministerul Finanțelor 
(scrisoarea nr. 09/2-03/112/240, la nr. DGPȘG-1994-18-69-664 din 16.02.2026)
	7
	Completarea/ajustarea Notei de fundamentare (pct. 4.2) cu o estimare prealabilă a impactului financiar, inclusiv a mijloacelor necesare pentru despăgubirile aferente exproprierii bunurilor imobile.



Prezentarea solicitărilor de mijloace financiare în procesul de elaborare a Cadrului Bugetar pe Termen Mediu 2027–2029.
	Se acceptă. Nota de fundamentare va fi completată cu estimări/scenarii privind despăgubirile (minim/mediu/maxim) și cu prezentarea premiselor de calcul, astfel încât impactul bugetar să fie transparent și cuantificabil.

Se acceptă. Se va indica în nota de fundamentare că necesarul de mijloace urmează a fi planificat în CBMT 2027–2029 și bugetele anuale, în coordonare cu Ministerul Finanțelor, în limita resurselor aprobate.

	Primăria orașului Ialoveni 
(aviz nr. 380 din 27.01.2026)
	8
	Analizarea impactului economic și logistic asupra localităților din raionul Ialoveni în cadrul RMD 4, în cazul transportării deșeurilor către infrastructura regională din Hîncești.






Identificarea și planificarea unui punct de transfer amplasat mai aproape de orașul Ialoveni (zona metropolitană Chișinău) pentru reducerea costurilor de transport și a impactului de mediu.





Consultarea autorităților publice locale înainte de stabilirea finală a fluxurilor de transport al deșeurilor.





Evaluarea impactului tarifar asupra populației și elaborarea unor mecanisme de compensare.

Integrarea măsurilor de prevenire a depozitării ilegale a deșeurilor în planurile regionale.

	Se ia act. Aspectele logistice (fluxuri/distanțe) sunt determinate în baza studiilor de fezabilitate și vor fi validate prin consultarea APL în etapa de proiectare/implementare. Nota de fundamentare și documentațiile de proiect vor include, după caz, evaluarea costurilor logistice.

Se ia act. Proiectul de lege declară utilitatea publică și nu stabilește amplasamente/fluxuri detaliate; acestea se definitivează prin studiile de fezabilitate și deciziile de implementare ale proiectului. Propunerea va fi transmisă pentru analiză tehnico-economică în cadrul implementării.

Se ia act. Managementul deșeurilor la nivel regional va fi exercitat de un operator regional, iar APL va avea rol de fondator al acestuia, respectiv va fi în drept să participe la stabilirea finală a fluxului de transport al deșeurilor. 

Se ia act. Impactul tarifar va fi elaborat în cadrul studiului de fezabilitate, care în prezent este în derulare.
Se ia act. Scopul și rolul proiectului este în crearea infrastructurii de management al deșeurilor. Pentru depozitări ilegale există alte mecanisme, care sunt valabile și pasibile aplicării de către APL, inclusiv prin includerea măsurilor în Programele locale de gestionare a deșeurilor. 

	Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării 
(scrisoarea nr. 03-703 din 03.03.2026)
	9
	Nota de fundamentare pct. 4.3: completarea analizei impactului asupra sectorului privat cu estimarea și cuantificarea expresă a costurilor în raport cu beneficiile potențiale.
Estimarea valorii totale a exproprierilor (scenariu minim/mediu/maxim).
Analiză comparativă între procedura generală și cea derogatorie; estimarea economiilor de timp și cost; analiza de risc financiar și juridic.
	Se acceptă. Nota de fundamentare va include estimări cuantificate ale costurilor și beneficiilor, cu indicarea metodologiei și a datelor utilizate.
Se acceptă parțial. 
Se acceptă. Nota de fundamentare va fi completată cu analiză comparativă și matrice de riscuri, inclusiv estimări privind economiile de timp/cost și riscurile juridice/financiare.

	Agenția Proprietății Publice (scrisoarea nr. 05-04-1424 din 03.03.2026)
	10
	Lipsa obiecțiilor și propunerilor.
	Se ia act.

	Ministerul Muncii și Protecției Sociale 
(scrisoarea nr. 25/1046 din 27.02.2026)
	11
	În tot cuprinsul textului proiectului se propune substituirea abrevierii „Art.” cu denumirea completă „Articolul”, conform prevederilor art. 51 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 privind actele normative. 
                                                                                                                 A se asigura numerotarea consecutivă a articolelor din proiect, așa cum prevede art. 51 alin. (3) din Legea nr. 100/2017.

Se recomandă a se revizui denumirea proiectului de lege, fără a o corela cu denumirea programului „Deșeuri solide în Republica Moldova”, deoarece, potrivit art. 42 alin. (1) și (2) din Legea nr. 100/2017, denumirea actului normativ trebuie să fie laconică și să exprime cu claritate obiectul reglementării, iar denumirea programului de implementare poate fi menționată în Nota de fundamentare.

Se recomandă a se analiza termenul de intrare în vigoare a proiectului respectiv prin prisma art. 56 alin. (2) din Legea nr. 100/2017.
	Se acceptă. Textul proiectului va fi ajustat prin substituirea abrevierii „Art.” cu denumirea completă „Articolul”, în conformitate cu art. 51 alin. (2) din Legea nr. 100/2017.

Se acceptă. Numerotarea articolelor din proiect va fi corectată, cu respectarea cerinței de consecutivitate prevăzute la art. 51 alin. (3) din Legea nr. 100/2017.

Se acceptă. Denumirea proiectului va fi revizuită astfel încât să exprime clar obiectul reglementării, iar referirea la programul „Deșeuri solide în Republica Moldova” va fi menținută în Nota de fundamentare.


Se acceptă. Norma privind intrarea în vigoare va fi reexaminată și ajustată, după caz, în conformitate cu art. 56 alin. (2) din Legea nr. 100/2017.






Secretar de Stat                                                             Grigore STRATULAT
