Tabel de sinteza si propuneri

(nr. unic nr 954/MEC/2025)

la proiectul hotararii de Guvern cu privire la aprobarea Programului guvernamental ,,Capitala Tineretului”

Institutia Propunere Comentarii
1. Avizare
Ministerul La proiectul de hotardre: Se accepta.
Finantelor Denumirea proiectului de hotirare se propune de expus cu urmatorul
((S)gf;lsgflr;z‘}rl-go% 1 cuprins: ,,Cu privire la aprobarea Programului guvernamental ,,Capitala

din 26.12.2025)

Tineretului”. Modificarile corespunzitoare se vor efectua pe tot
cuprinsul proiectului.

La pct.1 subpct.1.1. cuvintele ,,(anexa nr.1)” de substituit cu cuvintele
~conform anexei nr.l;”. Obiectie valabila si pentru subpct.1.2. din
acelasi punct.

Se accepta.

La pct.3: ,,Finantarea Programului guvernamental ,,Capitala tineretului”
se efectueaza din contul si in limita alocatiilor prevazute anual in bugetul
Ministerului Educatiei si Cercetarii pentru acest scop.”

Se accepta.

La anexa nr.i:

Pct.7 prevede ca pentru aplicarea la Program sunt eligibile autoritatile
publice locale de nivelul intai (orase resedintd, municipii), cu exceptia
mun. Chisindu si a celor care au detinut titlul de ,,Capitala Tineretului”
in ultimii trei ani. Totodatd, nu este clard eligibilitatea/neeligibilitatea
mun.Baélti, care este o autoritate publica locald de nivelul al doilea.

Se accepta (cu precizari).

Prin derogare de la criteriul nivelului administrativ,
municipiul Balti este desemnat eligibil, in scopul
asigurarii echitatii regionale si al accesului echitabil
la finantare. Spre deosebire de municipiul Chisinau,
care beneficiazd de o capacitate institutionala si
financiard  superioard  pentru implementarea
politicilor de tineret, municipiul Balti exercita rolul
de pol regional de dezvoltare, avand resurse bugetare
limitate. In consecinti, admiterea eligibilitatii
municipiului Balti constituie o masurd necesara
pentru compensarea disparitatilor fata de capitala si
pentru garantarea principiului dezvoltarii teritoriale
echilibrate, in vederea consolidarii ecosistemelor
locale de tineret la nivel local si regional.

La pct.8, denumirea ,,Agentia Nationald pentru Tineret” de substituit cu
denumirea ,Agentia Nationald pentru Dezvoltarea Programelor si
Activitatii de Tineret — 1n continuare Agentia”, cu efectuarea
modificarilor corespunzitoare pe tot cuprinsul proiectului.

Se accepta.




La pct.9 supbct.9.3, cuvantul ,,nerambursabila” se propune de exclus,
intrucat contravine prevederilor pct.41l, potrivit carora mijloacele
financiare utilizate contrar destinatiei urmeaza a fi restituite in bugetul
de stat. Modificarile corespunzitoare se vor efectua pe tot cuprinsul
proiectului.

Se accepta.

La pct.12, cuvintele ,in limitele cadrului aprobat” urmeazd de
reformulat, intrucat sunt ambigue.

Se accepta.

Continutul pct.12, dupa modificari pct.13, a fost
reformulat si va avea urmatorul cuprins:

, 12. Autoritatea  publicd  locala  desemnata
cdstigatoare poate adapta elementele grafice
pentru a reflecta specificul comunitatii, cu
respectarea obligatorie a elementelor nationale
esentiale prevazute in normele de identitate vizuala
ale Programului.”.

Capitolul III se propune de redenumit in urmatoarea redactie:
,Domeniile de interventie”, intru a corespunde cu continutul acestuia.

Se accepta.
Denumirea Capitolul III a fost redenumita si se va
expune in urmatoarea redactie:
,,Domeniile de interventie si tipurile de activitati
eligibile”.

Pct.13 prevede ci Programul este cuprins in 3 domenii de interventie. In
acelasi timp, constatam ca domeniul de interventie III nu este
reglementat in proiectul Programului.

Se accepta.
Pct. 13, dupa completari pct.14, a fost reformulat si
va avea urmatorul cuprins:
,, 14. Programul se structureaza pe trei domenii de
interventie prioritare:”.
Suplimentar, pentru claritatea normelor, pct.27, dupa
modificare pct.29, a fost revizuit si va avea
urmatorul cuprins:
,,29. Domeniul Il de interventie consta in acordarea
suportului financiar si logistic pentru implementarea
programului local de granturi, destinat finantarii
proiectelor locale initiate de tineri, in parteneriat cu
alti actori relevanti ai sectorului de tineret.”.

=

La pct.14, cuvintele ,,autoritate aplicanta
cont de propunerea expusa la Capitolul 1.

urmeaza de revizuit, tindnd

Se accepta.
Sintagma ,, autoritate aplicanta” prevazuta la pct.14,
dupa modificari, pct.15, este utilizatd in confrom

normei prevazuta la pct.8.




Dupa pct.15 se propune de completat proiectul cu puncte noi, care vor
stabili categoriile de cheltuieli eligibile si neeligibile in cadrul domeniul
de interventie 1.

Se accepta.
Capitolul III a fost completat cu puncte noi care
prevad categoriile de cheltuieli eligibile si neeligibile
pentru domeniului I de interventie.
A se vedea pct.17-18.

La pct.17, domeniul de interventie II prevede planul de achizitii aferent
investitiilor destinate infrastructurii accesibile tinerilor, care se propune
de adus in concordanta prevederile actelor normative in domeniul
achizitiilor publice.

Se accepta.
Pct.17 a fost reformulat si divizat Tn doud puncte
succesive, 21-22, cu urmétorul continut:
,21. Pentru domeniul Il de interventie autoritatea
aplicanta elaboreaza un plan de achizitii, in
conformitate cu legislatia in domeniul achizitiilor
publice. Prioritdtile se stabilesc in urma consultarii
publice a tinerilor si a structurilor asociative ale
acestora.”.
22. Consultarea obligatorie a actorilor vizati se
realizeaza prin mecanisme participative, precum
platforme digitale, sondaje, focus-grupuri sau alte
forme de dialog direct, anterior implementarii

i

actiunilor prevazute.”.

La pct.20 se propun urmatoarele:

- de expus primul alineat in redactia urmatoare: ,,in cadrul domeniul de
interventie 11 sunt considerate eligibile urméatoarele cheltuieli:”;

- de revizuit in totalitate categoriile de cheltuieli eligibile prevazute la
subpct.20.1.-20.6., intrucat finantarea din bugetului de stat a cheltuielilor
pentru reabilitarea si modernizarea cladirilor, crearea hub-urilor, precum
si achizitia de echipamente, vor crea un impact financiar impunator
asupra bugetului de stat. Mai mult, cu toate ca autorul a mentionat ca
pentru implementarea celor 3 componente din cadrul Programului in
bugetul Ministerului Educatiei si Cercetarii sunt prevazute alocatii in
suma de 2,0 mil.lei, totusi atentiondm ca, cheltuielile eligibile in cadrul
domeniul de interventie II vor depasi esential limitele prevazute pentru
intreg Program. Astfel, doar dupa revizuirea cheltuielilor respective,
Ministerul Finantelor se va expune asupra domeniului de interventie II.

Se accepta.
Pct.20 a fost revazut si se va exspune separat la pct.
21 si, respectiv, pct 23, cu urmatorul cuprins :
,21. Pentru domeniul Il de interventie autoritatea
aplicanta elaboreaza un plan de achizitii, in
conformitate cu legislatia in domeniul achizitiilor
publice. Prioritdtile se stabilesc in urma consultarii
publice a tinerilor si a structurilor asociative ale
acestora.”.
23, In cadrul domeniului II de interventie sunt
considerate eligibile urmatoarele cheltuieli:
23.1. renovarea si modernizarea spatiilor destinate
activitatii de tineret;
23.2.  amenajarea §i dotarea  spatiilor cu
echipamente, mobilier, materiale necesare pentru
desfasurarea activitatilor destinate tinerilor, atadt
interioare cdt si exterioare, inclusiv pentru
Referitor la cadrul bugetar, Agentia este abilitata sa
planifice resursele financiare conform limitelor




bugetare pe termen mediu si sd ajusteze cotele
alocate in functie de calitatea propunerilor. Aceste
ajustari vor permite corelarea planurilor de achizitii
cu necesitdtile identificate in procesul de selectie, cu
respectarea bugetului aprobat, pentru a preveni
depasirea alocatiilor planificate.

Suplimentar, proiectul prevede la pct.36 obligatia
autoritdtii locale aplicante de a asigura o contributie
proprie de minimum 20% din cuantumul finantarii
solicitate pentru domeniile de interventie II si III, iar
pct.37 plafoneazd cota alocdrilor bugetare pentru
fiecare domeniu la un nivel de maximum 40% din
bugetul total al Programului, asigurand astfel un
echilibru in distributia resurselor financiare.

La pct.22 se propun urmatoarele:

- de expus primul alineat in redactia urmitoare: ,,in cadrul domeniul de
interventie II sunt considerate neeligibile urméatoarele cheltuieli:”;

- de completat cu un subpunct nou cu urmatorul cuprins: ,,cheltuielile
suportate anterior semndrii contractului de  finantare sunt considerate
cheltuieli neeligibile.”.

Se accepta.
A se vedea pct. 25, spb.25.4.

Categoriile beneficiarilor prevazute la pct.28 contravin categoriilor de
beneficiari stipulate la pct.7 si urmeaza de revazut in totalizate. Mai
mult, atentiondm ca structuri, precum: consiliile tinerilor, consiliile
elevilor, structuri de auto guvernantd studenteascd si grupurile de
initiativa ale tinerilor nu sunt structuri/institutii publice din subordinea
autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intai.

Se accepta partial (cu precizari)

Cu titru de informare, categoriile beneficiarilor
prevazute la pct.28, dupd modificdri pct.30, nu
contravin pct.8 din proiect, ci complementeaza
regimul de eligibilitate al APL, beneficiarii finali ai
programului de granturi fiind grupurile de initiativa
si organizatiile de tineret din localitatea desemnata,
inclusiv din localititile rurale aferente unitatii
administrativ-teritoriale de nivelul II.

Suplimentar precizdm cd, 1in temeiul Legii
nr.215/2016 privind tineretul (art. 12 alin. (2) lit. c)
si lit. f), alin. (3) lit. d)), autoritdtile publice locale
actioneaza ca autoritdti contractante si finantatoare,
transferand granturile catre beneficiarii finali prin
concurs public.




Pentru excluderea redundantelor, pct. 27, dupa
modificare pct. 29, a fost revizuit si va avea
urmatorul cuprins:

»29. Domeniul Ill de interventie consta in acordarea
suportului financiar si logistic pentru implementarea
programului local de granturi, destinat finantarii
proiectelor locale initiate de tineri, in parteneriat cu
alti actori relevanti ai sectorului de tineret.”.

Prevederile pct.29 urmeaza de reformulat, deoarece contravin
prevederilor pct.7 din proiect.

Se accepta partial.
Pct.29, dupd modificari pct.31 a fost revazut si va
avea urmatorul cuprins:
., 31. Beneficiarii proiectelor de grant provin din
localitatea  desemnata ,, Capitala Tineretului”,
inclusiv din comunitatile rurale aferente unitatii
administrativ-teritoriale de nivelul I1.”.

La pct.30 de revizuit cuvintele ,fonduri publice”, intrucit Legea
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014 nu
opereaza cu notiunea datd. Modificarile corespunzatoare se vor efectua
pe tot cuprinsul proiectului. Totodatd, notiunea ,proiect de grant”
urmeaza de reformulat, intrucat Capitolul I nu prevede astfel de notiune.

Se accepta.
A se vedrea pct.34

Prevederile pct.31-32 se propun de incorporat in Capitolul IV
,.Finantarea Programului”.

Se accepta.
Pct.31, dupd modificari se va expune la pct.35 cu
urmatorul cuprins:
»33.Pentru domeniile 11 si Ill, mijloacele financiare
se transferd autoritdtilor publice locale desemnate
cdstigatoare, cu  respectarea  obligatiei  de
cofinantare aferente valorii  totale solicitate.
Cofinantarea se repartizeaza obligatoriu, cu un
minim de 10% pentru fiecare domeniu, in
conformitate cu legislatia in vigoare..”.
Toodatd, avind 1n vedere ca pct.32 contine un
angajament al autoritatii publice locale desemnate
cattigatoare, acesta a fost Incorporat in Capitolul V,
sectiunea 2, pct.47, cu urmatorul cuprins:
,47.  Autoritatea  publica locald  desemnata
cdstigatoare, partenerii sai §i beneficiarii au
obligatia de a respecta termenele si conditiile




prevaute de Program si in acordurile incheiate,
precum Si de a prezinta Agentiei rapoarte narative si
financiare intermediare, pand la data de 20 august,
si consolidate, pana la data de 20 decembrie a

’

anului de referinta.”.

Totodata, la pet.31, cuvintele ,,angajament bugetar aprobat pentru anul
respectiv”’ urmeaza de revazut, deoarece Legea nr.181/2014 nu defineste
astfel de notiune, mai mult ca atat, autoritdtile administratiei publice
locale aproba bugetul prin decizia bugetard anuala.

Se accepta.
Norma cuprinsa la pct.31 a fost exclusa.

Prevederile pct.33 dubleaza prevederile pct.3 din proiectul de hotarare
si se propun de exclus.

Se accepta partial.

Pct.33 a fost reformulat si se va expune la pct. 33 cu
urmatorul cuprins:

»33. Finantarea Programului se efectueaza din
bugetul de stat, planificata anual, potrivit Legii
nr.181/2014, prin transferuri cu destinatie speciala
catre bugetele locale ale autoritatilor publice
desemnate cdstigatoare in urma procedurilor de
selectie. Transferurile se acorda in transe, conform
etapelor de implementare si procedurilor aplicabile

’

fiecarui domeniu de interventie .”.

Prevederile pct.34-36 urmeaza de revizuit in totalitate, Intrucat incalca
regulile si principiile Legii nr.181/2014. Autorul urmeaza sa delimiteze
clar procedura de planificare si de alocare a mijloacelor bugetare,
precum si modalitatea de finantare a autoritatilor publice locale de nivel
intai, in calitate de beneficiari de finantare pentru cele 3 domenii de
interventie din cadrul Programului.

Se accepta.
Pct. 34-36, au fost revizuite si, dupa modificari, se
vor expune la pct.33-38 cu urmatorul cuprins:
,33. Finantarea Programului se efectueaza din
bugetul de stat, planificata anual, potrivit Legii
nr.181/2014, prin transferuri cu destinatie speciald
catre bugetele locale ale autoritatilor publice
desemnate cdstigatoare in urma procedurilor de
selectie. Transferurile se acorda in transe, conform
etapelor de implementare §i procedurilor aplicabile
fiecarui domeniu de interventie.
34. Pentru domeniul I, mijloacele financiare se
aloca autoritatilor publice locale desemnate
cdstigatoare, in vederea contractarii directe a
serviciilor aferente Programului. In situatia in care
gestionarea la nivel local nu poate fi realizatd,




contractarea se efectueaza direct de cdtre Agentie,
din contul si in limitele mijloacelor planificate in
acest scop.

35. Pentru domeniile II si IlI, mijloacele financiare
se transfera autoritatilor publice locale desemnate
cdstigatoare, cu  respectarea  obligatiei de
cofinantare  aferente valorii  totale solicitate.
Cofinantarea se repartizeaza obligatoriu, cu un
minim de 10% pentru fiecare domeniu, in
conformitate cu legislatia in vigoare.

36. Ponderea alocarilor per domeniu de interventie
nu poate depasi 40% din bugetul total al
Programului. Agentia ajusteaza proportiile in
functie de calitatea dosarelor si de cofinantarea
confirmata prin decizia autoritatii deliberative
privind aprobarea/rectificarea bugetului local sau
prin angajament financiar semnat de conducerea
autoritatii publice locale executive.

37. Ministerul Educatiei si Cercetarii estimeazd
resursele financiare necesare si inainteaza anual
Ministerului  Finantelor lista beneficiarilor si
volumele transferurilor, la etapa elaborarii si/sau
modificarii legii bugetare anuale.

38. Utilizarea fondurilor se efectueaza conform
legislatiei in vigoare.”.

La pct.37, cuvintele ,bugetul disponibil” de substituit cu cuvintele
,bugetul aprobat”.

Se accepta.
A se vedea pct.34.

La pct.38 subpct.38.3, cuvintele ,,in etapa elaborarii sau rectificarii
Legii bugetului de stat” de substituit cu cuvintele ,,la etapa elaborarii
si/sau modificarii legii bugetare anuale”.

Se accepta.
A se vedea pct.37.

La pct.39, cuvintele ,reglementari specifice privind finantarea

nerambursabild” de substituit cu cuvintele ,,cu legislatia in vigoare”.

Se accepta.
A se vedea pct.37.




In ceea ce priveste pet. 40, termenul de prezentare a raportului pani la
10 decembrie a anului in curs poate fi nerealist, deoarece anumite
activitdti sau cheltuieli aferente anului respectiv pot fi inca 1in
desfasurare. Se recomandd ca termenul sd fie adaptat la realitatile
efective de implementare si de executare financiard, astfel incat
raportarea sa reflecte corect si complet stadiul Programului.

In acelasi timp, se recomandi instituirea unor etape intermediare de
raportare si verificare pentru a permite interventia prompta in situatia
unor neconformitati.

Se accepta.

Pct. 40 a fost revizuit si, dupd modificari, din ratiuni
de optimizare structurald, a fost incorporat in
Capitolul VI, sectiunea 2 ,Responsabilitatile
partilor”, la pct.47, cu urmatorul cuprins:

,47.  Autoritatea  publica locald  desemnatd
cdstigdtoare, partenerii  sdai si beneficiarii au
obligatia de a respecta termenele si conditiile
prevaute de Program si in acordurile incheiate,
precum si de a prezinta Agentiei rapoarte narative §i
financiare intermediare, pand la data de 20 august,
si consolidate, pana la data de 20 decembrie a
anului de referintd.”.

Locul potrivit al Capitolul V este dupa Capitolul II1.

Nu se accepta.
Pozitionarea propusd genereaza discontinuitate
operationald in structura PHG, intrucat Capitolul III
,Domeniile de interventie si activitatile eligibile”
derivd prioritatile tematice iar Capitolul IV
nFinantarea  programului”  defineste  alocarile
bugetare aferente. Acestea preced si conditioneaza
mecanismele de implementare prevazute la capitolul
V, continuate logic de Capitolul VI ,,Monitorizarea
programului”.
In sensul celor descrie mai sus, considerim ca
fragmentarea acestui bloc operational afecteaza
coerenta generald documentului.
Suplimentar, in urma obiectiillor formulate, s-a
convenit divizarea Capitolului V ,Implementarea
Programului” in 3 sectiuni, dupa cum urmeaza:
Sectiunea 1. Comitetul de coordonare a
Programului;
Sectiunea 2. Responsabilitatile partilor;
Sectiunea 3. Sanctiuni, care va include 3 puncte noi
cu urmatorul cuprins:
L, 48. Neexecutarea sau executarea
necorespunzdtoare a obligatiilor impune Agentiei
obligatia de a rezolva acordul de colaborare, cu un
preaviz de 10 zile de la notificarea partii in culpad.




Notificarea se transmite in termen de 10 zile de la
constatarea abaterii.

49. In cazul rezolutiunii acordului, beneficiarul este
obligat sa restituie fondurile receptionate, integral
sau partial, in termen de 15 zile calendaristice de la
data incetarii efectelor acestuia.

50. In cazul nerestituirii mijloacelor financiare in
termenul stabilit, Agentia va proceda la recuperarea
acestora prin actiune in justitie §i va sesiza organele
de control competente, in vederea recuperarii
integrale a sumelor alocate prin acord.”.
Argumentarea divizarii consta in sporirea claritatii si
a consecutivitdtii procesului de implementare a
programului, asigurand o structurd progresiva:
coordonare — responsabilitifi — mecanisme de
conformitate.

Cu referire la pct.43 si subpct.46.3.5, nu este clar dacd membrii
Consiliului beneficiazd de remunerare si nici dacd echipa de
implementare remuneratd din contul APL este aceeasi cu Consiliul sau
reprezintd un colectiv distinct, aspect care necesita clarificare expresa in
text.

Se accepta.
Pentru uniformizare, sintagma ,,Consiliu” de la pct.
43, dupa modificari pct.40, se substitutic cu
sintagma ,,Comitetul”, in concordantd cu titlul
sectiunii 1.
Capitolul V, de asemnenea, a fost completat cu un
punct nou care se va expune la pct. 42 cu urmétorul
cuprins:
”42. Consiliul are rol consultativ si de monitorizare
si functioneaza pe principii de voluntariat.”.

Suplimentar, pentru evitarea confuziilor privind
regimul de remunerare si structura organizatorica la
nivel local se precizeaza ca:

1) Comitetul de coordonare reprezinta un colectiv
distinct, cu rol consultativ si de monitorizare;

2) Echipa de implementare desfagoara activitati
executive si poate fi remuneratd, conform
legislatiei muncii, in conditiile prevazute la
pct.46, sbp. 46.6).

Prevederile pct.47 urmeaza de reformulat, tindnd cont de obiectii expuse
la Capitolul 1.

Se accepta.




Normele prevazute la pct.47-48 au fost reformulate
si 1Incorporate 1n Sectiunea 3 ,Sanctiuni” a
Capitolului V, pct.48-50.

De ordin general, se considera necesara delimitarea clard a atributiilor
intre Ministerul Educatiei si Cercetarii si Agentia Nationald pentru
Dezvoltarea Programelor si Activitatii de Tineret, intrucét in text apar
numeroase formulari de tipul ,,de comun cu”, ceea ce poate genera
neclaritati in ceea ce priveste responsabilitatile si procesele decizionale.

Se accepta.

In urma obiectiilor formulate, s-a convenit divizarea
Capitolului V ,Implementarea Programului” in 3
sectiuni, dintre care Sectiunea 2 ,,Responsabilitatile
partilor” delimiteaza clar atributiile fiecarei parti
implicate.

La proiectul Regulamentului
Se recomanda ca toate referirile la anexele mentionate in Regulament sa

precizeze expres ca acestea sunt parte integrantd din regulament, pentru
a evita orice confuzie.

Se accepta.

Pct.4 cuprinde notiuni, care se propun a fi utilizate si In proiectul
Programului. Totodatd, atentiondm cd notiunea de ,aplicant” din
proiectul Regulamentului cuprinde toate autoritdtile publice locale
(nivelul I si II), in timp ce redactia pct.13 din proiectul Regulamentului
si pct.7 din proiectul Programului prevad ca sunt eligibile autoritatile
publice locale de nivelul intai.

Se accepta.

Pct.7, dupd modificari pct.8, din Program a fost
corelat cu pct.11 din Regulamentul de organizare si
desfasurare a concursului pentru obtinerea titlului,
prevazut | anexa nr.2.

La pct.14 se propun urmatoarele:

- prevederile subpct.14.1. se propun de reformulat, tindnd cont de
obiectiile expuse la pct.28 din proiectul Programului. Totodata, nu este
clar ce reprezinta sintagma de ,,organizatii de tineret functionale”;

- la subpct.14.2 atentiondm ca domeniul de tineret nu prevede institutia
de tip ,,centru multifunctional”;

- cuvintele ,,angajament bugetar” de reformulat, tindnd cont de obiectiile
expuse la pct.31 din proiectul Programului.

Se accepta.
In vederea alinierii proiectului la normele de tehnica
legislativa:

-la subpct.14.1, dupa modificari pct. 12.1,
sintagma ,,organizatii de tineret functionale” a
fost Inlocuitd cu termenul ,,organizatii de tineret
active la nivel local”. Suplimentar precizam ca,
prin structura Programului, autoritdtile publice
locale, organizatiile de tineret si consiliile
tinerilor sunt investite cu un rol dual,
asumandu-si  calitatea de  parteneri de
implementare — prin preluarea responsabilitatilor
operationale si financiare —, precum si pe cea de
beneficiari directi ai rezultatelor si impactului
proiectelor realizate.




-la sbp. 14.2 (12.2) termenul ,centru
multifunctional” a fost substituit cu ,,centre de
tineret;”;

-sbp.14.4 (12.4) a fost reformulat si va avea
urmatorul cuprins:

,12.4. asigurarea unei cofinantari de cel putin 20%
din  suma  solicitata  pentru  implementarea

’

Programului.”.

Pct.18 va avea urmétorul cuprins:

,Planul de actiuni va include bugetul, care va fi repartizat in mod
detaliat pe articole si alineate de cheltuieli eligibile, conform clasificatiei
bugetare si care va reflecta toate activitatile planificate, inclusiv
justificarea cheltuielilor, grupate tematic si corelate cu obiectivele
Programului.”.

Se accepta.
A se vedea pct.16.

La pct.21 subpct.21.1. se propune de specificat dacad conditia de
prelungire a termenului de depunerea a dosarelor se refera in cazul
depunerii a mai putin de 2 dosare intr-un domeniu de interventie sau in
cadrul intregului Program.

Se accepta.
Pct.14 dupa modificari pct. 12. a fost completat cu
sbp.12.3 care va avea urmatorul cuprins:
., 12.3.depunerea dosarului de candidatura pentru
cele 3 domenii de interventie, in conformitate cu
cerintele specifice fiecarui domeniu,”.
Aceastd conditie exclude necesitatea completarii

sbp.21.1.

Sectiunea 2.4 din Capitolul II se va completa cu un punct nou cu
urmatorul cuprins: ,,__. Activitatea membrilor Comisiei de evaluare nu
este remunerata.”.

Nu se accepta.
Pct.26, dupa modificari pct.24, prevede cd membrii
Comisiei de evaluare activeaza pe baza voluntara.
Completarile suplimentare vor genera redundante.

La pct.43 cuvintele ,,organul central de specialitate” se propune de
substituit cu cuvintele ,,Ministerul Educatiei si Cercetarii”.

Se accepta.

La proiectul anexelor la Regulament.
Anexele trebuie sa fie corelate cu prevederile Regulamentului, precum si

tinand cont de obiectiile expuse mai sus.

Se accepta.




La anexa nr.1 se propun urmatoarele:
- la compartimentul 2 cuvintele ,,Domeniul 1.” de substituit cu cuvintele
»,Domeniul de interventie nr.  );

Se accepta.

Pct.20 subpct.20.5 care prevede o contributia proprie ,,minimul 10%”
contravine prevederilor pct.14 subpct.14.4. din proiectul Regulamentul,
care prevede ,,0 contributie proprie pentru APL de minimum 20% din
valoarea totald a finantarii” si, respectiv, urmeaza a fi revizuit.

Nu se accepta.
Prevederile pct.12 subpct.12.4. din proiectul
Regulamentului se refera la contributie proprie
pentru APL de minimum 20% din valoarea totald a
finantdrii care se va distribui dupd cum urmeaza:
- minimum 10% din valoarea finantarii pentru
Domeniul 2 de interventie ( plan de achizitii);
- minimum 10% din valoarea finantarii pentru
Domeniul 3 (programul de granturi);
Respectiv, asigurarea cumulativd a acestor cote va
respecta pragul de minimum 20% stabilit la pct.
12.4.

La Nota de fundamentare

Nota de fundamentare urmeaza ajustatd, tinand cont de obiectiile expuse.
Totodata, aceasta urmeaza sa corespunda rigorilor stabilite Tn art.30 din
Legea cu privire la actele normative nr.100/2017, in care urmeaza sa fie
indicate cheltuielile (bugetare si nebugetare) necesare pentru
implementarea prevederilor propuse. Prin urmare, Notd informativa se
va completa cu costurile ce reies din implementarea prevederile
proiectului, 1in special punereca 1in aplicare a prevederilor
subpct.20.1.-20.6., cu indicarea expresd a sursei de finantare a
cheltuielilor respective.

In concluzie, Ministerul Finantelor este disponibil de a examina repetat
proiectul de hotarare, dupd revederea obiectiilor inaintate, pentru a
formula opinia finala asupra proiectului.

Se accepta.
A se vedea Nota de fundamentare.




Congresul
Autoritatilor
Locale din
Moldova

La pct. 7 din Programul guvernamental (anexa nr.1):

., Pentru aplicarea la Program sunt eligibile autoritdatile publice locale
de nivel I (orase resedintd, municipii), cu exceptia municipiului
Chisinau si a celor care au detinut titlul de ,, Capitala Tineretului”,
ultimii trei ani”,

textul ,nivel I (orase resedinta, municipii)” necesitd a se substitui cu
textul cu urmatoarea redactie:

Hhivelul Intdi din sate, comune, orase si municipii (inclusiv municipiul
Balti)”, precum si completarea (la final) cu textul cu urmatorul cuprins:
»(numite n continuare ,,autoritate aplicanta™)”.

Obiectia este valabila in mod corespunzitor si pentru pct. 13 din anexa
nr. 2 ,La concurs pot participa autoritdtile publice locale de nivel 1
(orase-resedintd, municipii), cu exceptia municipiului Chisinau si a

e A

celor care au detinut titlul de ,, Capitala Tineretului” in ultimii ani”.

Se accepta partial

Pct. 7, dupa modificéri pct.8, a fost ajustat, textul
avand urmatorul cuprins:

8. Sunt eligibile sa aplice la Program autoritdtile
publice locale de nivel I (orase resedinta de raion si
municipii, inclusiv. municipiul Balti), denumite in
continuare ,, autoritati aplicante”, cu exceptia
municipiului Chisinau si a celor care au detinut
titlul de ,, Capitala Tineretului” in ultimii trei ani.”
Obiectiile privind includerea autoritatilor publice
locale de nivel I din sate si comune nu pot fi
acceptate, deoarece experienta implementarii
Programului, incepand cu anul 2010, releva lipsa
resurselor umane specializate si a infrastructurii
corespunzatoare in multe astfel de unitati, ceea ce
creste riscul de implementare deficitara, de utilizare
ineficientd a fondurilor, precum si de depunere a
unor aplicatii de slaba calitate.

Mentinerea  eligibilitdtii propusa 1n proiect
protejeaza fondurile guvernamentale de riscuri
majore, asigurdnd totodatd acoperirea tuturor
localitatilor rurale aferente unitatii
administrativ-teritoriale de nivel II prin activitati si
programe realizate in cadrul Programului.

Este necesara substituirea din textul proiectului a cuvantului ,, aplicant”,
la forma gramaticala corespunzatoare, cu sintagma ,autoritate
aplicanta”.

Formularea actuald din proiect nu este una reusitd, nu respectd
terminologia uniformd necesard si nici nu cuprinde toate unitatile
administrativ-teritoriale care ar putea aplica la finantarile Programului
guvernamental.

Se accepta

Pe tot cuprinsul textului, termenul ,,aplicant” se
inlocuieste cu sintagma ,autoritate aplicanta”,
utilizand forma gramaticald corespunzatoare pe tot
cuprinsul textului.

La pct.31. Pentru a beneficia de suport autoritatea aplicantd va
demonstra, prin documente justificative, alocarea unei contributii proprii
de minimum 20 % din valoarea totald a finantdrii solicitate pentru
implementarea Programului, aceasta fiind obligatoriu confirmata prin
angajament bugetar aprobat pentru anul respectiv si anexat la dosarul de
aplicare la concurs”.

Avand in vedere rigiditatea si complexitatea procedurilor de aprobare

Se accepta partial.
In urma obiectiilor inaintate, pct.31 din Program a
fost exclus. Totodata, obligativitatea cerintei de
confirmare a contributiei proprii de 20% ramane
valabila si este prevazuta la pct. 35 din Anexa nr. 1,
sbp.12.4 din Anexa nr. 2.




sau modificare a bugetului local, consideram necesara o flexibilitate mai
mare pentru prezentarea ,,confirmarii prin

angajament bugetar”, astfel incat la etapa aplicérii sd existe si alte
optiuni, de exemplu posibilitatea declaratiei primarului (autoritatii
executive a APL) de a propune consiliului local cofinantarea respectiva
si prezentarea ulterioard la o etapd utild a angajamentului bugetar
(deciziei bugetare), in special cd pct. 8 din anexa nr.2 prevede ca
»Anuntul de lansare a concursului este publicat pe pagina web oficiala a
Autoritatii Nationale pentru Tineret nu mai tirziu de 15 septembrie a
anului premergator anului pentru care depune dosarul de candidatura”,
ceea ce presupune ca finantarea necesita a se include in decizia bugetara
pentru anul urmator.
Obiectia este valabila in mod corespunzator si pentru: ,,14.4. asigurarea
unei contributii proprii de minimum 20% din valoarea totala a finantarii
solicitate  pentru implementarea Programului, confirmatd prin
angajament bugetar si declaratie de asumare”.

De precizat cd, cerinta strictd de confirmare a
contributiei proprii de proprii de 20% prin
angajament bugetar aprobat la depunerea dosarului
mentine responsabilitatea financiard a autoritatii
aplicante. Procedurile bugetare locale, desi
complexe, sunt reglementate unitar de Legea
finantelor publice locale, iar declaratiile neangajante
ale primarilor nu oferd garantii executorii in special
in cazurile in care nu sunt aprobate de catre
autoritatea deliberativa, riscand, astfel, blocarea
finantdrii guvernamentale si expunand bugetul de
stat la riscuri financiare nejustificate, contrar
principiului responsabilitétii partajate din Program.

Aceastd  rigurozitate  asigurd  sustenabilitatea
Programului si se aliniaza principiilor eficientei si
transparentei n alocarea resurselor din bugetul de
stat, prioritizand APL cu angajament demonstrat real
fata de solutii declarative.

La pct. 34 (Finantarea se efectueazd prin transferuri cu destinatie
speciald, sub forma de trange unice pentru fiecare domeniu distinct, catre
bugetul autoritatii locale desemnate, pe baza solicitérilor justificative,
utilizdnd resursele financiare planificate in cadrul bugetar pe termen
mediu, la clasa bugetard 8603 - servicii pentru tineret, in conformitate cu
planificarea realizatd de Agentia Nationald pentru Tineret):

cuvintele ,,autoritdtii locale desemnate” este necesar a fi substituite cu
sintagma ,,local administrat de autoritatea publica locald desemnata”.
Obiectia este valabild in mod corespunzdtor si pentru pct.,,36. Finantarea
planului de achizitii si a programului de granturi se realizeaza prin
transferuri cu destinatie speciald catre bugetul autoritatii locale
desemnate, In transe unice, pe baza solicitarilor justificative ale
acesteia”.

Totodata, cuvintele ,autoritate locald”, la formele gramaticale
corespunzatoare, este necesar a se substitui cu sintagma ,autoritate
publica locald”, la forma gramaticald corespunzatoare (de ex., pct. 35
LFinantarea activitdtilor cuprinse la domeniul I se realizeazd prin
contractare directd a serviciilor de catre autorititile locale sau Agentia

Se accepta.

Pentru conformitate, termenul ,,autoritate locala”
este inlocuit cu sintagma ,,autoritate publicd locala”
pe intreg cuprinsul textului, la forma gramaticala
corespunzatoare.




Nationald pentru Tineret, in baza unui concurs public de finantare
nerambursabild, pentru selectia entitétilor care indeplinesc criteriile de
eligibilitate, conditiile si termenele prevdazute in documentatia
concursului, in conformitate cu cadrul legal aplicabil”).

In pct. 43, pentru asigurarea coordonirii si cooperdrii intre partile
implicate in implementarea Programului, autoritatea locala instituie, prin
dispozitia conducatorului, un Consiliu de coordonare (in continuare -
Consiliu) si desemneaza un Coordonator local al Programului (in
continuare Coordonator), in termen de cel mult 15 zile de la data
desemnarii):

cuvantul ,,conducatorului” este necesar a se substitui cu cuvantul
Lprimarului” pentru a se respecta terminologia legald (Legea nr.
436/2006 privind administratia publica locald), dar si avand in vedere
statutul primarului, de persoand cu functie de demnitate publica, nu doar
de ,,conducator”.

Obiectia este valabila in mod corespunzator pentru tot textul proiectului.

Se accepta

Pentru uniformizare, cuvantul ,,conducatorul” se
substituie cu cuvantul ,,primarul”. Substituirea se
aplica corespunzdtor pct. 40 din Anexa nr.1 si sbp.
14.1 Anexa 2.

.

Referitor la subpct. 46.3. ,,Autoritatea locald desemnata:” consideram
ca norma nu este reusitd, avand in vedere cd exista autoritate deliberativa
si autoritate executiva ale administratiei publice locale, in acest sens, o
optiune ar putea fi substituirea textului criticat cu sintagma ,,Autoritatile
publice locale desemnate:”.

Se accepta.
Sintagma a fost inlocuitd cu ,autoritatea publica
locald desemnata castigitoare” si va fi utilizata la
forma gramaticald corespunzitoare pe tot parcursul
textului.

Referitor la subpct. 49.1.5. ,cel putin 10 localitati rurale ale unitatii
administrativ-teritoriale acoperite cu activitati si proiecte pentru tineri”
mentiondm ca acesta nu poate fi un ,,indicator de produs” pe motiv ca
autoritati aplicante sunt doar APL de nivelul intai si municipiul Balti
(care nu are in componenta sa 10 localitati rurale). Un asemenea
indicator ar putea fi realizat doar de catre APL de nivelul al doilea, care
nu sunt eligibile la Programul guvernamental.

Se accepta.

Obiectia se admite, indicatorul fiind reformulat ca
nindicator de produs” pentru a reflecta acoperirea
teritorilala ,,minimum 10 proiecte comunitare de
tineret implementate in cel putin 5 localitéti rurale,”
(sbp.52.3). Aceastd forma asigurd aplicabilitatea
normei atat localitatile rurale, cat si pentru municipii
(inclusiv  Balti), prin parteneriatele stabilite de
centrele de tineret si organizatiile de profil si cu APL
locale.

Formularea datd exclude municipiul Balti (fara
componente rurale), dar permite realizarea prin
parteneriate cu sate/comune din localitdti care nu
intra in componenta municipiului. Totodata precizam
cd, In mun. Balti, centrele de tineret, institutiile de




educatie si organizatiile / asociatiile de tineret
desfasoara activitati  relevante =~ domeniului
tineretului, realizeaza anual proiecte care acopera
mai multe localitdti din tara, In baza parteneriatelor
stabilite cu autoritatile publice locale, alti parteneri
de implementare.

Referitor la subpct. 49.2.2. ,asigurarea participarii a minimum 10 %
dintre tinerii apartindnd grupurilor vulnerabile, inclusiv tineri NEET, cu
dizabilitati, minoritati etnice si din zone rurale izolate, din totalul
participantilor”, avand in vedere ca este o situatie stringenta, sensibila si
care necesitd interventie urgentd din partea autoritatilor publice,
considerdm cd Programul guvernamental ar trebui sa contind si masuri
distincte pentru tinerii (copiii) care sunt in situatii de risc, cum ar fi:

- crearea sau consolidarea echipelor mobile de interventie sociala in
comunitati, pentru identificarea rapida a tinerilor (copii) aflati in
situatii de risc si pentru interventii directe in familiile consumatoare
de alcool sau extrem de vulnerabile, precum si in familiile care au
plecat peste hotare (sau stramutate intern) si au ldasat copiii fara
ingrijire parinteasca sau la ingrijirea unor terti;

- dezvoltarea de centre comunitare de zi pentru copii si tineri, care s
ofere hrana, sprijin educational, consiliere psihologica si activitati
extracurriculare, reducand riscul de abandon scolar si marginalizare;

- crearea sau extinderea serviciilor de asistenta parentald si de ingrijire
alternativa (case de tip familial, asistenti parentali profesionisti),
pentru copiii ramasi fara Ingrijire parinteasca sau proveniti din medii
abuzive;

- implementarea de programe locale de mentorat si voluntariat pentru
tineri, care sa i conecteze cu adulti responsabili, profesionisti si
modele pozitive din comunitate, contribuind la formarea abilitatilor
sociale si profesionale;

- servicii de specialitate destinate copiilor in situatii riscante de strada
sau in alte situatii de risc.

Titulatura de ,,Capitald a tineretului” impune prioritizarea si solutionarea

mai intéi a situatiilor sensibile si vulnerabile ale tinerilor.

Se accepta partial

Programul ,,Capitala Tineretului” are un profil de
dezvoltare a sectorului de tineret, iar activitatile
incadrate in Program se concentreazd pe educatie
nonformald, participare civicd, dezvoltare de
competente si initiative comunitare. Indicatorii
stabiliti de Program reies din specificul activitatii de
tineret, nu de asistentd sociald sau interventii de
urgenta terapeutice ori familiale.

Aceste tipuri de servicii sunt deja acoperite prin
programe si mecanisme dedicate, inclusiv granturi si
proiecte gestionate de Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale si alti actori specializati.

In cazul dat, indicatorul 49.2.2, dupa modificari
52.2, rdmane orientat spre masurarea participdrii si
incluziunii tinerilor vulnerabili 1n activititi de
tineret, nu spre interventii de criza.

Centrele de tineret implementeazd deja programe
adaptate tinerilor cu oportunitati reduse, cum ar fi
initiative de tip ,,Centrul cildtor vine la tineri”,
tabere de dezvoltare personala,

ateliere de abilitdti parentale pentru tineri parinti,
activitati culturale si sportive, actiuni de voluntariat,
campanii de informare i sesiuni de consiliere
familiald nonformald, activititi care sunt organizate
in colaborare cu alti actori locali (scoli, servicii
sociale, ONG-uri, consilii locale ale tinerilor, s a.),
facilitind participarea inclusiv a tinerilor din
comunititi rurale si_grupuri vulnerabile in cadrul




activitatilor de tineret, nu in sisteme paralele de
asistentd sociala.

Implementarea masurilor propuse de CALM risca sa
depaseascd bugetul alocat si competentele APL de
nivelul I, generand suprapuneri cu programele
MMPS.

Astfel, pentru a evita transformarea Programului
intr-un instrument de asistenta sociald, este necesara
mentinerea acestuia strict in sfera politicilor de
tineret si a dezvoltdrii comunitare.

Referitor la pct. 32 (anexa nr. 2) ,,Evaluarea eligibilitatii dosarelor se
realizeaza, in prealabil, de citre Secretarul Comisiei In baza cerintelor
prevazute la pct.14-17”, consideram ca secretarul comisiei, care nu are
nici drept de vot, nu poate lua decizii cu privire la eligibilitatea
autoritatii aplicante. Prin urmare, este necesard reformularea normei in
sensul ca secretarul informeaza autoritatea aplicantd despre lipsa in
viziunea sa a anumitor informatii sau documente (din dosar), insa
transmite dosarele catre Comisie care decide inclusiv evaluand
eligibilitatea si continutul dosarului.

Se accepta.
Pct.32 din Regulament, dupa modificari pct.30, se
completeaza si va avea urmatorul cuprins:
,,30. Secretarul Comisiei:
30.1. verifica in prealabil completitudinea
dosarelor, in baza cerintelor prevazute la pct.14-16
din Regulament;

30.2. notifica  autoritdtile  aplicante  despre
eventualele lipsuri constatate in procesul de
verificare;

30.3. transmite dosarele complete Comisiei pentru
evaluarea eligibilitatii si a continutului, in conditiile
prevazute de Regulament.”.

in Anexa nr. 1 (la Regulament) vizand ,,Formularul de aplicare” (Tipul
de locatiune (proprietate, locatiune, parteneriat) mentiondm ca nu este
reusitd formularea ,,Tipul de locatiune” (alternativ, ar putea fi de
exemplu, ,,Drepturi”).

Se accepta.

Formularea ,,Tipul de locatiune” din Anexa nr.1 la

Regulament (Formularul de aplicare) se modifica si
va avea urmatorul cuprins:
”Statutul  juridic al infrastructurii  disponibile
(proprietate a UAT aflata in administrarea APL,
inchiriere/comodat/ locatiune, parteneriat/acord de
folosinta gratuita).




2. Expertiza juridica si anticoruptie

Centrul
National
Anticoruptie
(Nr. 06/2/3412
din 25.02.2026)

La pct.17, 24 Anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului

Obiectii:

Apreciind prin prisma prevederilor art.54 alin.(1) lit.a) al Legii
nr.100/2017, se remarca faptul ca utilizarea expresiilor ,,dar nu se vor
limita la” si ,,fard a se limita la” atribuie normelor caracter ambiguu or,
transformd enumerarea prevazutd Iintr-una exemplificativa, fara a
delimita Tn mod exhaustiv sfera situatiilor admisibile.

Redactia propusd, admite extinderea obiectului finantarii dincolo de
activitatile expres enumerate sau includerea unor cheltuieli care nu sunt
expres prevazute, cu conditia ca acestea sa fie considerate ,,conexe” sau
,,necesare”.

Deficienta in spetd, pericliteazad certitudinea reglementarii si poate
facilita interpretarea arbitrara a normei de catre agentul public
responsabil de evaluarea proiectelor si aprobarea activitatilor propuse de
beneficiari, favorizand astfel aparitia unor practici discretionare si a unor
riscuri reale de coruptie in procesul de alocare si utilizare a fondurilor
publice

Recomandairi:

Excluderea expresiilor ,,dar nu se vor limita la” si ,.,fard a se limita la” si
reglementarea limitativd a activitdtilor finantate si a cheltuielilor
eligibile. In situatia in care o delimitare exhaustivd obiectiv nu este
posibila, se recomandd examinarea unei formule generale strict
circumscrise obiectivului specific al programului.

Se accepta.

Pct. 17 a fost reformulat si va avea urmatorul
cuprins:
,17.  Cheltuielile eligibile sunt

»

urmadatoarelor activitati: .

cele aferente

Pct. 24 a firevazut si va avea urmatorul cuprins:
,,24. Cheltuielile eligibile includ:”

La pct.19 Anexa nr. 1 la HG:

19. Cheltuieli neeligibile: 19.1. Cheltuieli de protocol excesive;
Obiectii:

Prevederile proiectului nu reglementeaza criteriile (exigentele) de
raportare a cheltuielilor de protocol, fapt care poate conditiona
interpretarea subiectivd a evaluatorului sau a organului de control.
Omisiunile autorului de a reglementa aspecte ale relatiilor sociale,
existenta cdrora rezultd din realitatea obiectiva sau din alte prevederi ale
aceluiasi act, conditioneaza incertitudine pe care o creeaza in relatiile
sociale, indeosebi cele referitoare la mecanismele de realizare a

Se accepta.

Sbp 19.1. A fost revazut si va avea urmatorul
cuprins:

,, 19.1.Cheltuieli de protocol care depdasesc 5-7%
din bugetul total al proiectul”




drepturilor, de 1Indeplinire a obligatiilor, ambiguitatea atributiilor
agentilor publici si a procedurilor administrative de care ei sunt
responsabili etc., situatii In care autoritdtile responsabile de executarea
legii respective se pot prevala de aceastd deficientd pentru a comite
abuzuri.

In absenta unor praguri valorice, plafoane procentuale sau criterii clare,
aceeasi categorie de cheltuieli poate fi tratata distinct, fapt care poate
conditiona aparitia practicilor diverse de interpretare

tendentioasd a valorii considerate “excesive” si multiple riscuri de
coruptie aferente proceselor reglementate.

Recomandari:

Stabilirea unor plafoane valorice sau procentuale clare pentru cheltuielile
de protocol, fie definirea expresd a criteriilor In functie de care
caracterul ,,excesiv”’ este determinat.

Pct.37, 49 Anexa nr. 1 la Hotirarea Guvernului

37. Ponderea alocarilor per domeniu de interventie nu depaseste 40% din
bugetul total al Programului. Agentia poate ajusta proportiile in functie
de calitatea dosarelor, cofinantarea confirmatd la depunerea dosarului,
prin anexarea deciziei autoritatii deliberative privind
aprobarea/rectificarea bugetului local si/sau a unui angajament de
asumare financiard, semnat de conducerea autoritatii publice locale
executive.

49. Neexecutarea sau executarea necorespunzatoare a obligatiilor ofera
Agentiei dreptul de a rezolutiona Acordul de colaborare, cu un preaviz
de 10 zile calendaristice de la notificarea partii in culpa. Notificarea se
transmite In termen de 10 zile de la constatarea abaterii.

Obiectii:

Determinarea competentei dupa formuld ,,este in drept", ,,poate" este o
modalitate coruptibilda de determinare a competentelor cand formuleaza
drepturile, obligatiile/indatoririle entitétilor/agentilor publici.
Coruptibilitatea acestui element rezidd in discretia agentilor publici care
apare in cazul utilizarii unor asemenea determindri permisive ale
competentelor lor, care urmau a fi stabilite de o maniera imperativa.
Aceasta discretie poate fi folosita in mod abuziv de catre agentul public
pentru a nu-si executa obligatiile sale legale tocmai in virtutea
caracterului permisiv al formularii competentelor sale. Riscul de
coruptibilitate a acestor norme creste in cazul in care lipsesc criterii
pentru a stabili In ce cazuri functionarul ,.este in drept" sau ,,poate" si in

Se accepta.
Termenul ,,poate” prevazut la pct. 37 a fost Tnlocuit
cu expresia ,ajusteaza proportiile”, in vederea
eliminarii caracterului permisiv al normei si
asigurdrii imperativului legal de executare a
competentelor Agentiei.

Norma prevazuta la pct. 49, dupa modificari, pct.48,
a fost revizuita si va avea urmatorul cuprins:

L48. Neexecutarea sau executarea
necorespunzdtoare a obligatiilor impune Agentiei
obligatia de a rezolva Acordul de colaborare, cu un
preaviz de 10 zile calendaristice de la notificarea
partii in culpd. Notificarea se transmite in termen de
10 zile de la constatarea abaterii.”




ce cazuri este in drept si poate sd nu-si realizeze competentele.
Recomandari:

Reconsiderarea utilizarii formulelor permisive de reglementare a
activitatii agentului public ,.este in drept", ,,poate".

Anexa nr.2 la Regulamentul de organizare si desfasurare a
concursului pentru titlul de ,,Capitala Tineretului"
Subsemnatul/subsemnata, [...] declar pe propria raspundere ca: [...] voi
lua toate masurile necesare pentru neadmiterea vreunui conflict de
interese;

Obiectii:

Conform prevederilor art.14 alin.(1)-(2) al Legii nr.82/2017: Articolul
14. Respectarea regimului juridic al conflictelor de interese. (1) In
vederea asigurarii servirii interesului public cu impartialitate si
obiectivitate, agentii publici, impreuna cu conducatorul entitatii publice
si, dupd caz, cu Autoritatea Nationald de Integritate, sint obligati sa
identifice si sa trateze conflictele de interese care apar in activitatea lor
profesionald in termenele si modul prevazute de Legea nr.133/2016
privind declararea averii si a intereselor personale.

(2) Agentul public are urmatoarele obligatii in legatura cu identificarea
si tratarea conflictelor de interese, care se indeplinesc in conditiile
legislatiei speciale: a) sd declare in scris, In termen de 3 zile,
conducatorului entitatii publice despre conflictul de interese real aparut
in cadrul activitatii sale profesionale, explicind natura conflictului de
interese §i cum acesta influenteazd sau poate influenta exercitarea
impartiala si obiectiva a atributiilor sale;

b) sd evite consumarea conflictului de interese prin abtinere de la
exercitarea atributiilor sale Tn masura in care acestea sint amenintate de
conflictul de interese, pina la solutionarea acestuia.

Recomandari:

Substituirea expresiei “neadmiterea vreunui conflict de interese” cu
expresia “identifice si sd trateze conflictele de interese care apar in
activitatea lor profesionald in termenele si modul prevazute de Legea
nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.”

Se accepta.
A se vedea anexa nr.2 la Regulamentul de organizare
si desfasurare a concursului pentru titlul de
,Capitala Tineretului"(Model de declaratie de
confidentialitate, impartialitate si neadmitere a
conflictelor de interese semnata de membrul
Comisiei de evaluare)




Potrivit notei de fundamentare, proiectul are drept scop crearea
oportunitatilor de petrecere a timpului liber si de promovare a modului
culturald, educationald s§i antreprenoriald; cresterea nivelului de
implicare a tinerilor in procesul de luare a deciziilor si
crearea/consolidarea Consiliilor Locale ale Tinerilor; sporirea nivelului
de activism civic si de implicare voluntard a tinerilor; crearea
parteneriatelor regionale in domeniul politicilor de tineret; dezvoltarea
infrastructurii pentru activitatea de tineret etc.

Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite in cadrul procesului de
consultare publicd a proiectului de catre autoritatile responsabile de
implementarea prevederilor continute in proiect/institutiilor interesate,
fapt ce denota aspectul definitivat al acestuia si intrunirea conditiilor
stabilite de prevederile art.28 al Legii nr.82/2017 - pentru efectuarea
expertizei anticoruptie.

Concluzia expertizei

In procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de
asigurare a transparentei decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d)
al Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in
procesul decizional.

Nota informativa a proiectului a fost structurata potrivit exigentelor de
tehnicd legislativa statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu
privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

Analiza prevederilor propuse, denota unele deficiente ce pot conditiona

disfunctionalitdti ale proceselor administrative reglementate si multiple

riscuri de coruptie aferente:

- utilizarii formulelor permisive de reglementare a activitatii agentului
public ,,este in drept"”, ,,poate";

- aprecierii activitatilor finantate si a cheltuielilor eligibile;

- reglementarii criteriilor (exigentelor) de raportare a cheltuielilor de
protocol;

- respectarii regimului juridic al conflictelor de interese.

Implementarea reglementarilor propuse poate contribui la ajustarea

cadrului de implementare a prevederilor Legii nr.20/2016 cu privire la

standardizarea nationald, fapt care nu este detrimentul interesului public

general (In sensul prevazut de prevederile Legii integritatii nr.82 din 25

mai 2017), in conditiile revizuirii acestora potrivit recomandarilor vizate

de capitolul I1I al prezentului raport de expertiza anticoruptie.

Se accepta.

Reglementarile propuse au fost analizate, preluate si
integrate in textul proiectului de act normativ.




Ministerul
Justitiei
(nr.04/1-2083 din
26.02.2026)

La proiectul de hotirire:
Avand 1n vedere caracterul general al trimiterii la art.9 alin. (2) din

Legea nr. 215/2016 cu privire la tineret, nu se poate identifica cu
exactitate norma juridicd avutd in vedere, motiv pentru care se impune
reformularea clauzei de adoptare. Totodata, in ceea ce priveste actul
normativ preconizat, apreciem necesard analizarea si indicarea altor
dispozitii relevante din lege care ar putea constitui temei juridic pentru
adoptarea acestuia de cdatre Guvern, intrucdt art.9 reglementeaza
atributiile Ministerului Educatiei si Cercetarii.

Se accepta.
Clauza de adoptare a fost completatd cu temeiurile
juridice din art.6, 7 si 8 din Legea nr. 215/2016,
asigurand fundamentarea normativd a interventiei
statului In domeniile strategice de tineret. Noile
referinte garanteaza participarea tinerilor la procesul
decizional, finantarea  initiativelor tinerilor,
promovarea educatiei nonformale si modului sanatos
de viata, precum si dezvoltarea infrastructurii si a
serviciilor de tineret la nivel local.

Referitor la denumirea hotararii, se recomanda ajustarea acesteia in
conformitate cu prevederile art. 42 din Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative, pentru a fi mai generica, astfel incat sa reflecte toate
aspectele reglementate, nu doar un punct specific.

Se accepta.
Titlul actului normativ a fost reformulat pentru a
reflecta caracterul complex si unitar al interventiei
statului, integrand ambele componente structurale, si
va avea urmadtorul cuprins:
,Cu  privire la  aprobarea  Programului
guvernamental si a Regulamentului de organizare §i
desfasurare a concursului pentru conferirea titlului
,, Capitala Tineretului”.”
Suplimentar, pct.3 din proiectul hotararii, care
continea responsabilititile Agentiei Nationale pentru
Dezvoltarea Programelor si Activitatii de Tineret, se
exclude, acestea fiind reglementate in sectiunea de
implementare a Programului (pct. 45).

La pct.4, se impune completarea referintei la actul normativ (Hotararea
Guvernului nr. 347/2020) cu indicarea sursei oficiale de publicare.

Se accepta.

Pct.4 dupa completari pct.5, din proiectul hotararii a
fost completat si va avea urmdtorul cuprins:

»4. Se abroga Hotdardrea Guvernului nr.347/2020 cu
privire la aprobarea Regulamentului de organizare
si desfasurare a Programului ,, Capitala Tineretului”
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2020, nr.
194-200 art. 492).




La anexa nr. 1

La pct.1, se considerd necesard substituirea sintagmei ,autorititile
publice centrale si locale” cu forma corecta ,,autoritatile administratiei
publice centrale si locale”, 1n vederea asigurdrii corectitudinii
terminologice si a concordantei cu cadrul normativ aplicabil. Observatia
data este valabila pentru toate situatiile similare din proiect.

Se accepta.

La pct. 6 notiunea ,aplicant” este definitd drept autoritatea publica
locala care depune dosarul pentru concurs si solicitd finantare in
conditiile prevazute de Program. Totusi, textul nu clarifica exact despre
care autoritate este vorba, in conditiile in care primarul reprezintd
autoritatea executiva a unitatii administrativ-teritoriale, iar consiliul local
reprezinta autoritatea deliberativa a aceleiasi unitati
administrativ-teritoriale, fie de nivelul I, fie de nivelul II. Aceasta
neclaritate poate genera confuzii privind responsabilitatea efectiva a
aplicantului. De asemenea, notiunea ,,aplicant” nu coreleaza cu cea a
,wbeneficiarului”, or, ,aplicantul” dupa desemnarea acestuia drept
castigator obtine calitatea de ,,beneficiar”’. Totodata, se impune analiza
oportunitatii mentinerii notiunii ,,aplicant”, avand in vedere ca aceasta
este utilizatd doar in textul definitiei notiunii ,,contributie proprie”. in
acest context, precizam ca termenul respectiv este valabil exclusiv
pentru continutul anexei in care este reglementat. Se va atrage atentia
asupra faptului ca, la pct. 7, este utilizatd forma abreviata ,,autoritati
aplicante”, ceea ce poate afecta coerenta terminologicd a notiunilor
utilizate n text.

Se propune revizuirea notiunii ,,autoritate implementatoare” definita ca
fiind Agentia Nationald pentru Dezvoltarea Programelor si Activitatii de
Tineret, responsabila de organizarea concursurilor, monitorizarea
implementarii si evaluarea impactului Programului, intrucat aceasta
sintagma nu se regaseste in textul proiectului.

Se accepta partial

Notiunea ,aplicant” a fost exclusa din lista
definitiillor ~ prevazute la pct.6. Statutul de
sbeneficiar” este o calitate este dobanditd de

autoritatea aplicanta abia dupa desemnarea localitatii
drept 1invingdtoare si semnarea acordului de
finantare.

Pentru evitarea ambiguitatilor, notiunea ,,autoritate
implementatoare” a fost exclusa.

La pct.7, norma potrivit céreia, pentru aplicare la Program, sunt eligibile
autoritatile publice locale de nivelul intai (orase resedintd de raion si
municipii, inclusiv municipiul Balti), denumite in continuare ,,autoritati
aplicante”, cu exceptia municipiului Chisindu si a autoritatilor care au
detinut titlul de ,,Capitala Tineretului”in ultimii 3 ani, nu are un continut
normativ suficient de simplu si clar, in special din cauza utilizarii
parantezelor si a structurii frazei.

Se accepta.

Norma prevazuta la pct. 7, a fost reformulatd si,
dupa modificari, se va regasi la pct.8 cu urmatorul
cuprins:

8. La program aplica autoritdtile administratiei
publice locale de nivelul intdi constituite la nivel de
orase resedintd de raion, municipiu (denumite in
continuare - autoritati aplicante), cu exceptia




Se recomanda excluderea parantezelor din text si reformularea
enumerdrii autoritatilor eligibile Intr-o forma care sé precizeze cé acestea
sunt constituite la nivelul oraselor, al municipiilor si al raioanelor.

municipiului  Chisinau  si a  autoritdtilor
administratiei publice locale care au detinut titlul de
., Capitala Tineretului” in unul din cei 3 ani
anteriori anului depunerii dosarului de aplicare.”.

La pct. 9, alineatul introductiv, se recomanda reformularea cuvintelor
,aduce urmatoarele beneficii” cu cuvintele ,confera urmatoarele
oportunitati i beneficii.

Se accepta.
Norma prevazuta la pct.9 a fost reformulata si, dupa
modificari, se va regasi pct.10.

La pect. 12, norma contine o ambiguitate prin mentinerea sintagmei
»Autoritatea publica locald desemnatd”, nefiind clar ce presupune
aceasta sau In ce scop este desemnatd, ceea ce poate conduce la
interpretari diferite ale textului. Observatia data este valabila pentru toate
situatiile similare din proiect, inclusiv in cazul sintagmelor ,,Autoritatea
desemnatd” si ,,autoritatilor publice locale desemnate castigatoare”.

Se accepta.
Pct. 12, dupd modificari devine pct.13. Pentru
uniformizare, pe tot parcursul textului, sintagma
»autoritate desemnatd” se va Inlocui cu sintagma
»autoritate publica locala desemnata castigatoare”.

Pct. 13, asa cum este prevazut, ar fi trebuit inclus la inceputul
capitolului, Tn scopul asigurarii unei succesiuni logice si clare a
continutului.

Se accepta.
Norma de la pct. 13 se va regdsi la inceputul
capitolului, inlocuind pct. 7, modificat prin pct. 8, cu
pastrarea numerotarii succesive.

Inconsecventa terminologica intre pct. 14, unde este utilizata sintagma
»~program de activitati” si pct. 15, textul caruia face referire la ,,planul de
activitati”, poate genera confuzie privind natura juridica a instrumentului
vizat.

Se accepta.
Pentru coerenta terminologicd a notiunilor utilizate
in text, sintagma ,program de activititi” se va
substitui, pe tot parcursul textului, cu sintagma
uniformizata ,,plan de actiuni”.

La pct. 15 este prevdazut cd planul de activitati se elaboreaza de
autoritatea aplicantd in consultare cu partile interesate, conform
obiectivelor programului, fara a clarifica daca este un instrument distinct
sau doar forma operationald a acestuia. Astfel, pentru a evita
ambiguitatea §i a asigura interpretarea coerentd a documentului, se
recomanda fie uniformizarea termenilor, fie reglementarea expresa a
raportului dintre program si plan. De asemenea, se constata o divergenta
terminologicad intre pct. 15 si pet. 16. Astfel, la pct. 15 se utilizeaza
expresia ,,planul de activitati”, iar la pct. 16 se face referire la ,,planul de
actiuni”, fiind necesard revizuirea terminologiei pentru claritate si
coerenta.

Se accepta.
Pentru coerenta terminologica a notiunilor utilizate
in text, sintagma ,program de activitati” se va
substitui cu sintagma uniformizata ,,plan de actiuni”
pe intreg parcursul documentului.




In textul alineatului introductiv de la pct.16, termenul ,,obligatoriu” se
recomanda a fi substituit cu ,cel putin”, in conformitate cu uzanta
limbajului normativ.

Se accepta.
Pentru evitarea instituirii unui caracter imperativ,
norma prevazuta la pct. 16 a fost revazuta si va avea
urmatorul cuprins:
,16.  In cadrul Programului pot fi organizate si
desfasurate, la nivel local, regional, national si
international, inclusiv in parteneriat cu autoritati
publice, organizatii ale societatii civile si parteneri
de dezvoltare, urmatoarele evenimente §i activitati:
16.1. evenimente anuale dedicate celebrarii si
promovarii  rvolului  tinerilor in societate si
incurajarii implicarii active a acestora in viata
comunitatiiy
16.2. platforme de dialog si schimb de experienta
intre liderii comunitdtilor locale, reprezentantii
autoritatilor publice i tineri, in vederea consolidarii
participarii tinerilor la dezvoltarea comunitdatilor,
16.3.  evenimente care reunesc reprezentanti ai
structurilor de participare a tinerilor din diferite
unitati administrativ-teritoriale, in scopul facilitarii
schimbului de experientd si stabilirii prioritatilor
privind participarea tinerilor;
16.4. evenimente dedicate promovarii
antreprenoriatului in randul tinerilor, facilitarii
schimbului  de  experienta  si  dezvoltarii
competentelor antreprenoriale;
16.5. activitati sportive si educationale orientate
spre promovarea unui mod de viatd sandtos si
responsabil in rdndul tinerilor, precum  si
sensibilizarea  tinerilor  inclusiv In  privinta
problemelor ecologice;
16.6. evenimente cu dimensiune europeand (dialog
structurat, forum, panel de diplomatie tinereasca)
axate pe tematici, precum participarea tinerilor,
democratie,  drepturile omului  si  integrare
europeand.’”.

La pect. 20, se recomanda revizuirea sintagmei ,,Autoritatea publica
locala”, intrucat nu este clar daca se face referire la autoritatea aplicanta
sau la autoritatea administratiei publice locale desemnata.

Se accepta.




La pct. 40 se prevede constituirea consiliului de coordonare, insd in
denumirea sectiunii a 2-a se utilizeazd expresia ,,Comitetul de
coordonare”. Tot aici, textul ,autoritatea publici locald desemnata
instituie, prin dispozitia primarului” este confuz, Intrucat primarul este el
insusi autoritate publica.

Se accepta.

Pentru uniformizare, sintagma ,,Consiliu” de la pct.
40, precum si in tot cuprinsul textului, se substitutie
cu sintagma ,,Comitetul”, in concordantd cu titlul
sectiunii. Totodata, pentru clarificare, norma a fost
reformulata si va avea urmatorul cuprins:

,,40. Pentru asigurarea coordondrii §i cooperarii
intre  partile  implicate In  implementarea
Programului,  primarul  localitatii  desemnate
cdstigatoare instituie, prin dispozitie, Comitetul de
coordonare a Programului (in continuare -
Comitetul) si desemneaza un Coordonator local al
Programului (in continuare — Coordonatorul), in
termen de cel mult 15 zile de la data desemnarii.”

La pct. 44, pentru corelare cu denumirea sectiunii a 2-a, sintagma
»institutiilor implicate” urmeaza a fi substituita cu cuvantul ,,partilor”.

Se accepta.

La sbp. 45.1, textul ,conform criteriilor prevazute in Regulamentul
prevazut la anexa nr. 2” urmeaza a fi reformulat prin redarea denumirii
integrale a regulamentului, fara trimiterea la anexa nr. 2, intrucat aceasta
a fost deja citata la pct. 8.

Se accepta.
Sbp.45.1 a completat cu urmatorul
text:,,...conform criteriilor prevazute in
Regulamentul de organizare si desfasurare a
concursului pentru obtinerea titlului ,, Capitala
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La pct. 49, in sintagma ,,Acordul de colaborare”, cuvantul ,,Acordul” se
recomanda a fi scris cu literd mica, nefiind necesara majuscula. Aceeasi
observatie este valabild si pentru pct. 50 si 51. Tot aici, termenul
»calendaristice” propunem a fi exclus, deoarece reprezintd regula
generali de calculare a termenelor. In actele normative se specifica tipul
perioadei doar in cazul in care termenul in care urmeaza a fi indeplinite
anumite actiuni se calculeaza diferit decat cel general. In caz contrar,
apare Intrebare in privinta modului calcularii termenului unde nu s-a
precizat timpul zilelor. Aceeasi observatie este valabild si pentru restul
cazurilor similare.

Se accepta.
Cuvantul ,,calendaristice” a fost exclus, iar cuvantul
»acord” a fost scris cu literd mica. (4 se vedea
pct.48,49).




La pect. 51, sugeram substituirea sintagmei ,,pe cale judiciarda” cu
cuvintele ,,prin actiune in justitie”, pentru claritate si conformitate cu
limbajul normativ/

Se accepta.
Cuvintele ,,cale judiciara” de la pct. 51, dupa
modificari pct. 50, au fost inlocuite cu cuvintele,, prin
actiune n justitie”.

La pct. 52, textul urmeaza a fi revizuit, Intrucat nu este clar daca sunt
vizati indicatorii anuali de performanta aprobati distinct sau cei inclusi in
Program.

Se accepta.
Norma prevazuta la pct.52, dupa modificari pct.51, a
fost revizuita si va avea urmatorul cuprins:
1. Monitorizarea Programului se realizeaza
printr-un sistem integrat de indicatorii anuali de
produs si de rezultat.”.

Desi la pet. 52 norma face trimitere generald la ,indicatorii de
performanta aprobati”, la pct. 53 sunt prevazuti ,,indicatorii de produs”,
iar la pct. 54 sunt stabiliti ,,indicatorii de rezultat”. In acest context, nu
este clar scopul reglementarii de la pct. 52, motiv pentru care se impune
revizuirea si corelarea acesteia cu prevederile de la pct. 53 si 54.

Se accepta.
Indicatorii de la pct 53-54, dupa modificari
pct.52-53, au revizuiti si vor avea urmadtorul
cuprins:
»J2. Indicatori de produs al prezentului Program
sunt:
52.1. cel putin 2 evenimente la nivel national
organizate anual;
52.2. cel putin 10 activitati anuale de formare
personald si civica destinate tinerilor, incluziv pentru
tineri proveniti din grupuri vulnerabile
52.3.cel putin 10 proiecte comunitare initiate de
organizatii de tineret sau grupuri de tineri sustinute
in cadrul Programului;
52.4.cel putin unui spatiu comunitar destinat
activitatilor pentru tineret modernizat;
52.6. minimum 90% din alocatiile financiare pentru
implementarea Programului sunt valorificate.
53. Indicatori de rezultat ai prezentului Program
sunt:
53.1.cresterea anuala cu 5% a numarului de tineri
implicati in activitatile Programului;
53.2.cresterea cu 5% a localitdtilor rurale acoperite
cu activitati desfasurate n cadrul Programului,
53.3.cresterea cu 10% a ratei de continuitate a
programelor dupa incheierea finantari,




4. u o a numarului i
53.4. cresterea cu 15% a numarului de parteneriate
active intersectoriale.”.

Textul normei de la pct,55, dupa modificari pct.54, a fost revazut,
facandu-se rimiterea la pct. 53.

La pct.55, sintagma ,,autoritatile publice locale beneficiare” urmeaza a fi
reformulatd, avind 1n vedere cad la pct. 6 este utilizatd notiunea
,oeneficiar”, pentru asigurarea coerentei terminologice in Intregul
proiect.

Se accepta.
Dispozitiile pct.55, dupa modificari pct.45 se aplica
prin raportare la prevederile pct.53.
Sintagma ,,autoritatile publice locale beneficiare” de
la pct.55 a fost inlocuité cu sintagma ,,beneficiari”.

II. Cu privire la anexa nr. 2 (Regulamentul de organizare si
desfasurare a concursului pentru obtinerea titlului ,,Capitala
Tineretului”)

La pct. 1, la inceputul textului, termenul ,,Regulament” se recomanda a
fi redactat la forma articulatd ,,Regulamentul”, deoarece se face referire
la un act normativ concret.

Se accepta.

La pct. 2, norma are un caracter eliptic, intrucat nu precizeaza expres
sfera subiectilor vizati de concurs. In vederea asigurdrii claritatii si
previzibilitatii reglementérii, se impune completarea textului prin
introducerea sintagmei textului ,,destinat localitatilor de nivelul intai la
nivelul oragelor, al municipiilor si al raioanelor”, astfel incat domeniul
de aplicare al Regulamentului sa fie determinat in mod explicit

Se accepta.

Textul normei de la pct. 2 fost completat si va avea
urmatorul cuprins:

»2. Scopul prezentului Regulament constd in a
asigura o procedurd unitard, corectd §i transparentd
de organizare a concursului pentru obtinerea titlului
., Capitala Tineretului” (in continuare - concurs),
destinat localitatilor de nivelul nivelul intdi
constituite la nivel de orase resedinta de raion,
municipiu, cu respectarea principiilor legalitatii,

’

egalitatii de sanse si concurentei loiale.”.

La pct. 3, utilizarea expresiei ,,in conformitate cu conditiile prevazute de
Regulament” este de natura sd limiteze sfera de aplicare a dispozitiilor
regulamentului exclusiv la conditii, desi si celelalte prevederi ale
acestuia sunt esentiale pentru organizarea si desfasurarea concursului.
Prin urmare, se recomanda reformularea textului astfel incat sa reflecte
aplicabilitatea integrald a regulamentului.

Se accepta.
Norma prevazuta la pct.3 a fost completatd cu
textul:,,in conformitate cu prevederile prezentului
Regulament.”.




Cu privire la continutul pct.4, consacrat notiunilor utilizate in sensul
Regulamentului: Atragem atentia cé, este justificatd includerea unei
notiuni sau a unui concept in actul normativ doar in cazul in care la
momentul adoptarii actului se constatd ca acesta este pasibil de a fi
interpretate in mai multe sensuri si autorul actului normativ decide ca nu
trebuie sa lase determinarea sensului exact al termenului in sarcina celor
care vor interpreta si aplica actul normativ. Prin urmare, definitiile sunt
menite sd clarifice sensul unor termeni sau concepte utilizate in actul
normativ, pentru a asigura aplicarea corectd si uniformd a actului.
Aceasta regula este aplicabild si in cazul in care termenul este folosit in
alt sens decét cel uzual.

Cu privire la notiunile de la pct. 4, observam cé respectivele nu

sunt folosite in textul regulamentului, fapt ce genereaza ambiguitate si
confuzie, afectand astfel claritatea si aplicabilitatea actului normativ. in
acest context, precizdim ca in cazul redactarii proiectului trebuie sa se
respecte regula prevazuta la art. 54 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
100/2017, potrivit careia continutul proiectului se expune intr-un limbaj
simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice echivoc. Prin urmare, in
scopul evitarii unei reglementari nejustificate sau excesive, se considera
necesara revizuirea pct. 4, astfel incat definitiile inutile sau neaplicate sa
fie eliminate din cuprinsul acestuia.

Se accepta.
Pct. 4 a fost exclus.

La capitolul II, numerotarea sectiunilor nu este corectd, deoarece, desi
se raporteaza la numarul capitolului, acestea trebuie numerotate conform
art. 53 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 100/2017, prin numere ordinare
exprimate 1n cifre arabe, atribuite succesiv.

Se accepta.

La pct. 6, folosirea in text a cuvintelor ,,conform prevederilor
Regulamentului” determind un caracter imprecis si neclar al normei
respective, avand in vedere cd nu sunt identificate normele vizate.

Se accepta.
Cuvintele,, conform prevederilor Regulamentului” de
la pct. 6 se exclud.

La pct. 7, In vederea mentinerii unititii si coerentei terminologice a
actului normativ:

La sbp. 7.4, se impune revizuirea termenului ,,castigatorului”, in raport
cu norma prevazuta la pct. 5, care face referire la ,,desemnarea localitatii
invingatoare”. Observatia datd este valabild pentru toate situatiile
similare din proiect.

Se accepta.
Termenul ,,castigatorul” de la pct. 7, sbp.7.4 (dupa
modificari. pct.6), In toate situatiile similare din
textul Regulamentului.,  substituie termenul de
»localitatea castigatoare”.




Desi interviul prevazut la sbp. 7.5 figureazd ca etapd a concursului,
textul regulamentului nu stabileste reguli sau proceduri pentru
desfasurarea acestuia. Totodatd, se recomandd reanalizarea expresiei
»Planul de actiuni propus spre finantare”, pentru a asigura coerenta
terminologica cu anexa nr. 1 la hotarare, utilizdnd aceeasi denumire in
tot textul documentului.

Se accepta.
Textul normei de la sbp.7.5 (dupd modificari sbp.
6.5), fost reformulat gi va avea urmatorul cuprins:
,0.5. organizarea unui interviu cu aplicantii la

”

concurs, .

La pct. 11, din Nota de fundamentare intelegem ca cele trei componente
ale Programului sunt distincte, astfel cd un dosar ar putea viza doar una
din ele, ceea ce admite confuzii la interpretarea normei ,,Dosarul de
candidaturd contine toate documente specifice celor trei domenii de
finantare ale Programului”. Aceeasi observatie este valabild si pentru
sbp. 14.3. In alt context, apreciem caracterul excesiv de general sau
explicativ al normei de la pct. 11, motiv pentru care mentinerea acesteia
in text este discutabila.

Se accepta.
Pentru evitarea redundantelor, pct.11 a fost exclus.
Dispozitia prevazuta anterior la pct. 11 se regaseste
in sectiunea 2, subpct. 12.3, cu urmatorul cuprins:
»12.3. depunerea dosarului de candidatura pentru
cele 3 domenii de interventie, in conformitate cu

’

cerintele specifice fiecarui domeniu;”.

La pct. 13 urmeaza a fi revizuit textul ,,prevazute la pct. 7 din Program”,
in sensul eliminarii trimiterii si includerii normei respective direct in
cadrul acestui Regulament. Observatia datd o reiteram pentru toate
situatiile similare din proiect.

Modificarea se impune avand in vedere faptul cd Regulamentul, anexa
nr. 2 la hotérare, include trimiteri la Programul prevazut in anexa nr. 1,
ceea ce afecteaza caracterul sdu normativ autonom.

Sub acest aspect, semnalam cd Regulamentul privind organizarea si
desfasurarea concursului pentru obtinerea titlului ,,Capitala Tineretului”
trebuie sd includd In mod exhaustiv toate normele esentiale direct in
cuprinsul sau.

Nu este admisa utilizarea trimiterilor la dispozitii externe care nu sunt
prevazute expres in textul Regulamentului, acestea trebuind sa fie
integrate obligatoriu in continutul sau.

Optiunea de a reglementa prin trimitere la un alt act normativ afecteaza
conceptul si scopul acestui Regulament, asa cum sunt definite la pct. 1 si
2 si nu asiguri o reglementare completa. In aceste conditii, solutia aleasa
nu respectd principiile tehnicii legislative, care cer ca normele sa fie
clare, coerente si sistematizate in mod corespunzitor.Se recomanda
reconsiderarea continutului anexei nr. 2, in sensul includerii in cuprinsul
Regulamentului a tuturor dispozitiilor esentiale referitoare la procedura
privind organizarea si desfasurarea concursului.

Se accepta.

Dispozitiile privind criteriile de eligibilitate, anterior
prevazute la pct.7 din Program (dupa modificari, pct.
8), au fost preluate si incluse direct in Regulament.
Astfel, pct.13 (dupa modificari pct.11) reda integral
norma respectiva. Totodatd, au fost ajustate toate
normele din proiectul Regulamentului care contin
referinte la anexa nr.1.




La pct.14, se impune reformularea normei, iIntrucat eligibilitatea
autoritatilor publice locale, prevazuta la pct. 7 din anexa nr. 1, nu poate
fi reglementata prin doua dispozitii distincte. Astfel, alineatul introductiv
al pct. 14 urmeaza a fi redactat in sensul precizarii cd, suplimentar
cerintei prevazute la pct. 7, autoritdtile administratiei publice locale
aplicante asigura respectarea cerintelor in cauza.

Se accepta.
Norma prevazuta la pct.14 din Regulament (dupa
modificari pct.12) a fost reformulatd si va avea
urmatorul cuprins:
»12. Suplimentar cerintei prevazute la pct.1l,
autoritatile  aplicante  asigura  indeplinirea
cumulativa a urmdtoarelor conditii: .

La pct. 15, textul este imprecis in contextul cuvintelor ,,Autoritatea
publica locald desemnatd”, intrucat nu indica explicit la ce se refera
desemnarea.

Se accepta.
Textul normei prevazute la pct. 15 (dupd modificari
pct.13) a fost completat cu cuvintul ,,cdstigatoare”.

La sbp. 16.6, se impune precizarea ca anexele unui act normativ trebuie
sd fie structurate si numerotate Intr-o ordine consecutiva, nu aleatorie,
pentru a asigura o reglementare clari si coerenta. In acest sens, se atrage
atentia cd, in cuprinsul textului, nu este justificata trimiterea directa la
anexa nr. 5, fard ca anexele nr. 1-4 sa fi fost anterior mentionate, motiv
pentru care se recomanda ajustarea textului prin excluderea trimiterii la
anexa nr. 5.

Se accepta.
A se vedea sbp.14.6.

La pct. 22, propunem eliminarea sintagmei ,,constituitd in conditiile

b H
prevazute la pct. 6 din Regulament”, avand in vedere ca norma la care se
face trimitere nu stabileste conditii privind constituirea comisiei.

Se accepta.
Pct.22, dupa modificari, pct.20, a fost revazut si va
avea urmatorul cuprins:
,,20. Dosarele de candidatura vor fi evaluate de
Comisia de evaluare a dosarelor (in continuare -
Comisia).”.

La pet. 33, dispozitia ,Procedura de selectic se desfiasoara cu
respectarea etapelor previazute de Regulament” urmeaza a fi exclusa,
deoarece are un caracter declarativ.

Se accepta.
Pct.33 a fost exclus.

La pct. 35, procedura de stabilire a punctajului final nu este suficient
detaliatd. Desi fiecare membru al comisiei completeaza o fisa de
evaluare individuald, nu este prevazut modul in care aceste punctaje sunt
centralizate, cine efectueaza calculul final si dacad se intocmeste o fisa
integratd sau un alt tip de document care sa indice rezultatul/punctajul
final al evaluarii.

Se accepta.
Pct. 34 si pct. 35 au fost comasate in pct.31, care vor
avea urmatorul cuprins:
,»31. Dosarele se analizeaza individual, pe baza
grilei de evaluare prevazute la anexa nr 3,
punctajul stabilindu-se astfel:
31.1. punctajul fiecarei fise de evaluare reprezintda
media aritmetica a punctajelor obtinute pe fiecare
criteriu,




31.2. punctajul final pentru fiecare dosar se
stabileste prin

media aritmetica a punctajelor din fisele de
evaluare individuale completate de membrii
Comisiei, calculul fiind efectuat de secretarul
Comisiei si consemnat intr-o fisa consolidata,
semnata de toti membrii acesteia.”

La pct. 36, norma poate fi interpretatd ca impune Comisiei de evaluare
obligatia sa formuleze propuneri de modificare sau completare a
Planului de actiuni si al Planului de achizitii, fard a stabili in ce conditii
Comisia trebuie sa formuleze propuneri. De asemenea, din continutul
sectiunii referitoare la procedura de selectie, nu rezulta cu claritate etapa
in care Comisia ar putea inainta asemenea propuneri.

Se accepta.

Norma de la pct.36, dupa modificari pct.33, a fost
reformulata si va avea urmétorul cuprins:

,,33. Comisia formuleazd, dupa caz, propuneri de
imbundtdatire a dosarului cdstigator si de modificare
a Planurilor de actiuni §i achizitii, pe baza
constatarilor si recomandarilor rezultate in cadrul
procesului de evaluare. Propunerile se inainteaza in
etapa corespunzdtoare procedurii de selectie, pentru
a fi integrate Iinainte de aprobarea finala a
planurilor.”.

In ceea ce priveste pet. 38, desi se prevede ci secretarul comisiei
intocmeste procesul-verbal al sedintei de desemnare a castigdtorului,
textul nu stabileste continutul minim obligatoriu al acestui document.
Pentru a asigura transparenta si trasabilitatea procedurii, regulamentul ar
trebui sd detalieze elementele esentiale care trebuie consemnate in
procesul-verbal.

Se accepta.

Textul normei prevazute la pct. 34 a fost completat
dupa cum urmeaza:, dupa modificari pct.

»34. Secretarul Comisiei intocmeste, in termen de
cel mult 5 zile lucratoare de la data sedintei,
procesul-verbal al sedintei de desemnare a
cdstigatorului, care se semneaza de tofi membrii
prezenti. Procesul-verbal cuprinde principalele
argumente care au stat la baza punctajelor
acordate, clasamentul descrescator al
participantilor, precum si mentionarea, dupa caz, a

’

opiniilor separate.”.

La pct. 39, norma este formulatd intr-o maniera insuficient de clara,
intrucat nu sunt indicate modalitdtile concrete prin care Agentia
comunicd rezultatele concursului, ceea ce poate afecta transparenta
procedurii. In acelasi timp, mentinerea sintagmei ,,de la data aprobarii
deciziei Comisiei de evaluare” creeaza confuzii, deoarece comisia nu
adopta o decizie formala propriu-zisa.

Se accepta.
Pct. 39, dupa modificari pct.35, a fost completat si
va avea urmadtorul cuprins:
»3J.Agentia comunica rezultatele concursului in
termen de cel mult 7 zile lucratoare de la data
consemnarii acestora in procesul-verbal al sedintei




Membrii acesteia examineaza dosarele si completeaza fise individuale de
evaluare, iar secretarul Intocmeste un proces-verbal al sedintei. Pentru
asigurarea coerentei si a claritdtii normative, ar fi fost necesara
prevederea unei formulari precum ,,de la data consemnaérii rezultatelor
evaludrii in procesul-verbal”, In masura In care procesul-verbal

constituie actul prin care se stabilesc rezultatele evaluarii.

Comisiei de evaluare, prin notificarea fiecdarui
participant, prin posta electronica.”.

La pct. 40, pentru o exprimare adecvata limbajului normativ, se propune
inlocuirea sintagmei ,,Aplicantii nemultumiti de rezultatele finale pot
formula contestatii” cu ,,Participantii la concurs care nu sunt de acord cu
rezultatele finale pot formula contestatii”.

Se accepta.
A se vedea pct.36.

La pct. 41, sintagma , Autoritatea solutioneaza contestatiile” trebuie
revizuitd, deoarece 1n text nu a fost dispusa utilizarea formei abreviate
»Autoritatea”. Totodatd, consideram ca norma care prevede ca
autoritatea solutioneaza contestatiile si emite decizie motivata in termen
de cel mult 10 zile lucratoare de la expirarea termenului de depunere a
contestatiilor este formulatad prea general. Nu este clar dacd se va
constitui o comisie speciala pentru solutionarea contestatiilor, agsa cum se
practicd de regula.Suplimentar, expresia ,Autoritatea solutioneaza
contestatiile si emite decizie motivatd privind admiterea sau respingerea
acestora” propunem a fi reformulatd, deoarece termenul ,,decizie” nu
corespunde competentelor unei autoritati. Prin urmare, se recomanda ca
textul sa specifice in mod expres ca Agentia solutioneaza contestatia si
transmite contestatorului un raspuns motivat privind admiterea sau
respingerea acesteia, in termen de cel mult 10 zile lucratoare de la
expirarea termenului de depunere.

Se accepta.

Pct.41, dupa modificari pct.37, a fost revazut si va
avea urmatorul cuprins:

”37. Agentia  solutioneaza  contestatia  prin
examinarea documentatiei §i a argumentelor
prezentate de contestator §i transmite acestuia un
raspuns motivat privind admiterea sau respingerea
contestatiei, in termen de cel mult 10 zile lucratoare

’

de la expirarea termenului de depunere a acesteia.”.

La pct. 42, se recomanda ca norma sa precizeze cd aprobarea
candidatului are loc dupa expirarea termenului de depunere a
contestatiilor sau, dupa caz, dupa solutionarea contestatiilor depuse, in
termen de 15 zile, cu publicarea simultana pe site-ul web oficial al
Agentiei.

Se accepta.
Textul norme de la pct.42, dupa modificari pct.38, a
fost completat cu cuvintele ,cu publicarea
simultand pe pagina oficiala a Agentiei.”.

La pct. 43, sintagma ,Autoritatea publici locald desemnata
castigatoare”urmeaza a fi reformulata, avand in vedere ca, in rezultatul
concursului, este selectatd si desemnatd localitatea Invingatoare, si nu
autoritatea in mod direct.

Se accepta.
Textul normei de la pct.43, dupa modificari pct. 39, a
fost revizuit si va avea urmatorul cuprins:
»39. Localitatea desemnata cdstigatoare in cadrul
concursului  este reprezentata de autoritatea
aplicantd, care incheie cu Agentia un acord de
colaborare pe durata unui an, in care sunt prevazute




angajamentele, drepturile si obligatiile partilor,
precum Ssi alte aspecte privind implementarea

>

Programului.”.

Consultare publica

Postica
Ruslan

Salut initiativa autoritatilor de a promova implicarea tinerilor si
dezvoltarea comunitatilor locale prin activitati educationale, culturale si
civice.

Consider cd Programul este benefic pentru dezvoltarea sectorului de
tineret si contribuie la consolidarea participarii acestora in viata publica.
Totodata, In baza unei experiente directe, doresc sd atrag atentia asupra
unui aspect insuficient reglementat in prezentul proiect — gestionarea
nivelului de zgomot in cadrul evenimentelor organizate in aer liber. in
perioada anilor 2023-2024 (aprilie—august), in sectorul Botanica (Parcul
Sarmisegetuza, bd. Cuza Voda), au fost organizate frecvent concerte in
zilele de weekend, pe durata intregii zile (aprox. 10:00-22:00), cu
utilizarea echipamentelor de amplificare a sunetului la volum ridicat.
Aceste activitati au generat disconfort semnificativ pentru locuitorii din
proximitate, inclusiv imposibilitatea de a beneficia de odihna in zilele
nelucratoare.

In acest context, propun completarea Programului cu prevederi explicite
privind protectia fonica, dupd cum urmeaza:

- stabilirea unor limite maxime admise ale zgomotului;

- limitarea intervalului orar pentru utilizarea echipamentelor de

amplificare;

- obligativitatea utilizarii limitatoarelor de volum;

- interzicerea concertelor cu volum ridicat in apropierea zonelor

rezidentiale fard masuri de protectie;

- instituirea unui mecanism eficient de monitorizare si interventie.
Consider cd aceste masuri sunt necesare pentru a asigura un echilibru
intre promovarea activitatilor pentru tineri si respectarea dreptului la
odihna al locuitorilor.

Nu se accepta.

Va multumim pentru aprecierea initiativei si pentru
contributia oferitd in cadrul consultirilor publice.
Propunerile privind reglementarea nivelului de
zgomot sunt relevante si evidentiazd necesitatea
asigurarii  unui  echilibru intre desfasurarea
activitatilor pentru tineri si respectarea dreptului la
odihna al locuitorilor.

Precizam cd, proiectul supus consultdrii este un
document de politicdi publicd, care stabileste
obiective si directii de actiune, fard a reglementa
aspecte tehnice, precum limitele de zgomot sau
utilizarea echipamentelor de amplificare. Acestea
sunt reglementate prin cadrul normativ in vigoare si
actele autoritatilor competente.

In acest context, propunerile formulate nu pot fi
integrate in  document. Totodata, reiterdim
deschiderea pentru valorificarea sugestiilor relevante
pentru documentle de politica publicd in domeniul
tineretului.
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