NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de hotirare de Guvern cu privire la aprobarea Programului guvernamental
,»Capitala Tineretului” si a Regulamentului de organizare si desfisurare a concursului
pentru obtinerea titlului de ,,Capitala Tineretului”

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului
actului normativ

Proiectul hotararii de Guvern cu privire la aprobarea Programului guvernamental ,,Capitala Tineretului”
si a Regulamentului de organizare si desfasurare a concursului pentru obtinerea titlului de ,,Capitala
Tineretului” este elaborat de Ministerul Educatiei si Cercetarii ( denumit in continuare - MEC)

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Programului guvernamental ,,Capitala Tineretului”
(In continuare - Programul) este elaborat in temeiul prevederilor art.6 lit. h) din Legea nr.136/2017 cu
privire la Guvern (Monitorul Oficial al republicii Moldova, 2017, nr 251, art. 412), cu modificarile
ulterioare, art. 9 alin. (2) din Legea nr.215/2016 cu privire la tineret (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr. 315-328, art. 688), cu modificarile ulterioare, precum si in scopul realizarii obiectivului
specific 3.1. Cresterea pana la 26 a numarului de autoritdti ale administratiei publice locale de nivelul al
doilea care implementeaza programe de suport pentru tineri in anul 2026 din Programul pentru
implementarea Strategiei de dezvoltare a sectorului de tineret ,,Tineret 2030” pentru anii 2023-2026,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.168/2023.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

MEC, prin intermediul politicilor de tineret, urmareste sa sprijine dezvoltarea armonioasa a tinerilor, sa
stimuleze participarea civicd si sd asigure un mediu propice pentru crestere si implicare in comunitate a
acestora. Programul fost conceput ca un instrument de recunoastere si promovare a bunelor practici la nivel
local in domeniul tineretului.

Péana la elaborarea prezentului proiect, Programul "Capitala Tineretului", lansat in anul 2010 de catre
ministerul de resort, a fost reglementat de HG nr. 347/2020 privind aprobarea Regulamentului de
organizare si desfiasurare a Programului ,,Capitala Tineretului”. Experienta implementdrii Programului
»Capitala Tineretului” a oferit suport autoritatilor publice locale 1n crearea de oportunitati pentru implicarea
activa a tinerilor, precum si la incurajarea colabordrii intre actorii locali, beneficii care au constituit o
premisa solidd pentru consolidarea sectorului de tineret la nivel local.

Totodata, in procesul de implementare a Programului ,,Capitala tineretului” au fost identificate
anumite deficiente si lacune de ordin normativ, care justificd necesitatea elaborarii unui nou cadru de
reglementare, dupa cum urmeaza:

- criterii de selectie si evaluare ambigue, fapt ce a generat subiectivitate in evaluarea dosarelor si a
condus la lipsa unei evaluari obiective a rezultatelor si a impactului real al programului;

- absenta unor definitii clare ale termenilor esentiali, precum si a unui manual operational detaliat
pentru implementarea Programului, care au generat interpretdri variate si incoerente 1n aplicarea
procedurilor si alocarea resurselor, diminuand, astfel, predictibilitatea si transparenta procesului de
implementare;

- lipsa unor mecanisme de monitorizare si rapoarte de progres sumare, care au afectat eficienta
implementarii si responsabilitatea partilor implicate, facand dificila urmarirea parcursului
programului si adoptarea unor masuri corective pentru imbunatatirea acestuia in timp util;

- lipsa unor indicatori de rezultat care sa reflecte impactul socio-economic si cultural al programului
in comunitatile beneficiare, Impiedicand astfel justificarea investitiilor si demonstrarea valorii
addugate pe termen mediu si lung.

Suplimentar, cadrul normativ anterior nu permitea atragerea de surse de finantare diversificate (publice,
private, externe) si nu structura programul pe componente distincte, capabile sa abordeze nevoi specifice
ale tinerilor si comunitatilor, limitand, astfel, amploarea si adaptabilitatea interventiilor.

Aceste deficiente ale cadrului normativ existent au impus necesitatea elaborarii unui nou proiect de act
normativ, care sa optimizeze programul, sd-i creasca eficienta, transparenta si impactul pe termen lung, prin
integrarea bunelor practici si a lectiilor invatate.

Totodata, se impune necesitatea alinierii programului la standardele si bunele practici europene in domeniul
politicilor de tineret, in special prin corelarea obiectivelor si metodologiei cu abordérile promovate in
cadrul initiativei ,,Capitala Europeana a Tineretului”, sustinutd de Forumul European al Tineretului, precum




si cu directiile stabilite prin Agenda Europeana pentru Tineret 2019-2027 si Obiectivele Europene pentru
Tineret (European Youth Goals).

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi
Obiectivul general al proiectului este stimularea si consolidarea capacitatilor autorititilor administratiei
publice locale n implementarea unui model eficient de promovare a politicii de tineret la nivel local.

Adoptarea unui nou act normativ a fost optimad pentru a realiza o revizuire cuprinzitoare a Programului,
asigurand un cadru unitar, clar si predictibil care aduce urmatoarele beneficii cheie:

- cresterea transparentei prin stabilirea unor criterii de selectie si evaluare detaliate si obiective descrise
in Regulamentul de organizare si desfisurarea a concursusui pentru obtinerea titlului ,,Capitala
Tineretului’;

- eficienta finantarii prin introducerea unei structuri flexibile care adapteaza instrumentele financiare la
nevoile comunitatilor;

- responsabilitate Tmbunatatitd prin instituirea de mecanisme clare de monitorizare bazate pe indicatori
de rezultat si impact;

- recunoasterea si diseminarea bunelor practici prin evidentierea localitatilor care implementeaza
modele eficiente de lucru cu tinerii si facilitarea transferului de experienta.

Solutiile propuse prin noul proiect de act normativ vizeazd abordarea deficientelor cadrului existent,
mentionate la sbp.2.2 din Nota de argumentare si propune un cadru revizuit, consolidat i flexibil care sa
raspundd mai bine necesitatilor de consolidarea institutionala a autoritatilor publice locale, cat si nevoilor
tinerilor si comunitatilor, in contextul disparititilor locale, aducdnd urmatoarele elemente noi si
imbunatatiri semnificative, si anume:

1. Structura programatica detaliata care defineste explicit 3 domenii distincte ale Programului,
fiecare cu obiective si mecanisme specifice:

Domeneiul 1 sprijind implementarea unui plan de activitati al Capitalei Tineretului, oferind finantare
nerambursabild pentru acoperirea cheltuielilor eligibile destinate exclusiv proiectelor si initiativelor care
vizeaza tinerii;

Domeniul II consta in finantarea unui plan de achizitii propus de autoritatea aplicanta, vizand investitii
in modernizarea, dezvoltarea si dotarea infrastructurii prietenoase tinerilor;

Domeniul III introduce un instrument financiar inovator, care permite finantarea unor proiecte initiate de
organizatii si grupuri de initiativa ale tinerilor la nivel local.

2. Proiectul delimiteaza explicit:

- unitdtile administrativ teritoriale eligibile, fapt ce contribuie la concentrarea eforturilor de
dezvoltare in att In centre urbane cét si in localitati rurale, punand accent pe cele cu acces redus la
servicii i programe;

- roluri si responsabilitati autoritati implicate, care va permite administrarea si gestionarea fondurilor
alocate, inclusiv contractarea si efectuarea platilor catre beneficiari;

- mecanisme de monitorizare si raportare, care includ termene clare pentru rapoarte, vizite in teren si
verificéri, precum si perioade definite de monitorizare post implementare, precum si sanctiuni clare
pentru utilizarea neconforma a fondurilor, inclusiv pierderea eligibilitatii pentru concursuri viitoare
si recuperarea sumelor in instantd;

- indicatori de produs si de rezultat masurabili, esentiali pentru o evaluare obiectivd a impactului si a
progresului programului;

- incurajarea parteneriatelor multisectoriale si a cofinantarii locale;

- regulamentul detaliat si transparent privind organizarea si desfasurarea concursului pentru
obtinerea titlului de ,,Capitala Tineretului”, fapt ce va asigura coerenta si claritatea in aplicarea la
Program, cét si criterii clare de evaluare a dosarelor de candidatura (anexa 2).

Prin aceste noi prevederi, Programul devine un instrument mult mai bine structurat, transparent si orientat
spre rezultate, capabil sd genereze un impact semnificativ si sustenabil asupra dezvoltarii politicilor de
tineret la nivel local.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

In procesul de elaborare a prezentului proiect de act normativ au fost analizate mai multe optiuni care
vizau remedierea deficientelor constatate in implementarea Programului ,,Capitala Tineretului”,
reglementat de Hotararea Guvernului nr.347/2020, urmare caruia s-a exclus:

1. Mentinerea actului normativ actual (HG nr. 347/2020), deoarece acesta ar fi mentinut deficiente
majore (lipsa criteriilor clare, monitorizare slaba si finantare rigida), conducand la ineficientd si impact
redus al programului;




2. Modificarea actului existent, deoarece ajustarile necesare sunt atat de complexe si extinse (pct.2,
sbp.3.1.), incat ar fi rezultat un act incoerent si dificil de aplicat.

Prin urmare, mentinerea cadrului normativ existent nu ar permite valorificarea lectiilor invatate din editiile
anterioare ale Programului si nici adaptarea acestuia la contextul actual, fapt ce ar conduce la utilizarea
ineficienta a resurselor alocate, la diminuarea impactului asupra dezvoltarii sectorului de tineret la nivel
local si la scéderea relevantei Programului in raport cu prioritatile politicilor nationale si europene din
domeniu.

Solutia elaborarii unui nou proiect de hotdrare a Guvernului a fost consideratd optima, intrucat permite
realizarea unei reforme cuprinzatoare a Programului, prin integrarea tuturor imbunatatirilor identificate si a
elementelor noi intr-un cadru normativ unitar, coerent si predictibil, solutia propusa a fost considerata cea
mai eficientd si adecvata.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public
Proiectul va genera un impact pozitiv asupra sectorului public, In special asupra autoritdtilor administratiei
publice locale si a politicilor lor in domeniul tineretului la nivel local. Acest impact se concretizeaza prin
consolidarea capacitatilor institutionale ale autoritatilor locale, eficientizarea utilizarii fondurilor publice
alocate programelor si serviciilor destinate tinerilor, precum si imbunatatirea calitatii si accesibilitatii
acestor servicii pentru tinerii din localitatile rurale, in special pentru cei din medii defavorizate.

Prezentul Program nu introduce modificari structurale majore in sectorul public, ci perfectioneaza
mecanismele de suport si stimulare pentru autoritatile locale in aplicarea cadrului normativ existent,
inlocuind Hotararea Guvernului nr.347/2020 privind aprobarea Regulamentului de organizare si
desfasurare a Programului ,,Capitala Tineretului” cu un cadru actualizat si extins care va contribui inclusiv
la realizarea obiectivelor strategice nationale privind dezvoltarea si sustinerea sectorului de tineret,
promovand o guvernare locala responsabila si orientata spre nevoile tinerilor.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative
Finantarea Programului se realizeazd din alocatiile bugetare anuale aprobate Ministerului Educatiei si
Cercetarii, la subprogramul 86.03 ,,Tineret”, actiunea 2, in limita sumei de 2.000.000 lei. Executia bugetara
se efectueaza prin transferuri cu destinatie speciald de la bugetul de stat catre bugetele autoritatilor publice
locale desemnate, asigurand, astfel, utilizarea exclusiva a fondurilor pentru obiectivele stabilite de Program.

Fundamentarea repartizarii resurselor si sustenabilitatea financiara se bazeaza pe urmatoarele criterii:

1. Plafonarea cheltuielilor pe domenii, ponderea resurselor financiare fiind repartizate fiecarui
domeniu de interventie (Domeniul I, IT si III) si nu va depasi pragul maxim de 40% din bugetul
total al Programului, mecanism instituit pentru a asigura o distributie echilibratd intre
componentele de activitati, infrastructura si programul de granturi;

2. Flexibilitatea gestionarii bugetare, Agentia Nationalad pentru Tineret, 1n acest sens, fiind abilitatd
sd ajusteze proportiile financiare intre domeniile de interventie, In functie de calitatea si
conformitatea dosarelor depuse la concurs, precum si de nivelul contributiei proprii asumate de
autoritatile locale, cu respectarea stricta a limitelor bugetare anuale si a plafoanelor stabilite;

3. Cofinantarea obligatorie si partajarea costurilor de implementare, autoritdtile publice locale
desemnate avand obligatia de a asigura o contributie de minimum 20% din valoarea finantarii
alocate pentru Domeniile II (infrastructura) si III (granturi), cuprinzand, inclusiv un aport financiar,
logistic sau material al aplicantului si/sau al partenerilor de implementare (resurse financiare,
bunuri, servicii, voluntariat sau infrastructurd) pusd la dispozitie in perioada implementérii
Programului si evidentiata distinct in acordurile de colaborare si in bugetul Planului de actiuni.

De mentionat ca, sustenabilitatea Programului este asiguratd prin responsabilizarea autoritatilor locale, n
virtutea competentelor acestora de dezvoltare a sectorului de tineret. Prin acest transfer de asumare, se
reduce dependenta de bugetul de stat pentru extinderea infrastructurii rurale, crednd un model de
guvernanta partajatd care optimizeaza utilizarea resurselor publice centrale si locale.

Programul se incadreazd in limitele planificarii sectoriale curente, mobilizand resurse care multiplica
impactul investitiilor firi a genera deficite la nivelul bugetului de stat sau a celui local. In consecinta,
costurile estimate sunt justificate direct prin indicatorii de performantd asumati: o crestere de 10% a
participarii tinerilor, modernizarea spatiilor comunitare rurale si implementarea a 10 proiecte in localitati
defavorizate. Prin cresterea cu 15% a parteneriatelor intersectoriale, Programul nu doar echilibreaza accesul
la resurse, ci actioneaza ca un vector de dezvoltare durabild a comunitatilor rurale, transformand alocarile
bugetare in impact social cuantificabil pentru comunitétile vulnerabile.




4.3. Impactul asupra sectorului privat

Implementarea Programului genereaza un impact economic pozitiv asupra sectorului privat, manifestat prin

stimularea cererii pentru bunuri si servicii. Cresterea cererii vizeaza, in special, dar fara a se limita la,
urmatoarele domenii: organizarea de evenimente, achizitii de echipamente si materiale, servicii de
consultanta, activitati de promovare si lucrari de reparatii, actiuni care sustin, in mod direct, dezvoltarea
intreprinderilor mici si mijlocii la nivel local.

Prin activitdtile de educatie non-formala si de dezvoltare a competentelor autoritatilor locale, Programul
contribuie la formarea unei forte de munca mai bine pregatite si adaptabile, aducand beneficii capitalului
uman atat din sectorul public, ct si din cel privat. In concluzie, impactul Programului este pozitiv, oferind
companiilor locale oportunitati de crestere economicé si de implicare sociald, precum si la crearea unui
mediu de afaceri favorabil prin incurajarea si dezvoltarea parteneriatelor public-privat.

4.4. Impactul social

Programul contribuie la intensificarea activitatilor de tineret la nivel local, orientate spre dezvoltarea
personala, cetitenie activa, participare civica si dobandirea competentelor in randul tinerilor, pecum si la
cresterea incluziunii sociale, dezvoltarea abilitatilor de viata etc.

Prin intermediul programelor derulate la nivel local, tinerii vor dobandi incredere in sine, spirit civic si
aptitudini de organizare, contribuind astfel la consolidarea coeziunii sociale si promovarea unui mediu
comunitar activ si responsabil. Totodatd, activititile de tineret au un efect demonstrat de reducere a
riscurilor sociale, iar educatia non-formald sustine dezvoltarea potentialului creativ si implicarea tinerilor n
viata publica.

Investitia in Program se considera a fi una strategica si va aduce beneficii sociale si economice durabile, pe
termen lung, care depdsesc costurile initiale, precum:

1. Dezvoltarea capitalului uman includ fonduri pentru programe de educatie non-formald, de
dezvoltare a competentelor functionarilor, a tinerilor si pentru implicarea in viata civica, fapt ce va
contribui la cresterea capacitatii institutionale si imbundtatirea calitatii resurselor umane;

2. Modernizarea infrastructurii locale care asigurd crearea de spatii adecvate si moderne pentru
tineri, esentiale pentru atragerea si retinerea lor in comunitate (reducerea exodului);

3.  Stimularea inovatiei prin intermediul programului de granturi, in cadrul cdruia sunt sustinute
proiectele inovatoare ale tinerilor si ale organizatiilor locale;

4.  Asigurarea guvernantei prin dezvoltarea unui sistem de monitorizare, esential pentru gestionarea
responsabild si transparentd a fondurilor publice, precum si pentru evaluare eficientiei si impactului
Programului;

5. Cresterea competitivitatii - alocarea de resurse financiare motiveazd APL-urile sa investeasca in
politici de tineret, sporind recunoasterea si dezvoltarea locala.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu se aplica.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE

Nu este aplicabil

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239-XV1/2008 privind transparenta in procesul decizional, Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative, anuntul de intentie privind elaborarea proiectului a fost plasat pe
www.particip.gov.md:https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14049 si supus consultarilor publice la:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15508.

Proiectul a fost consultat in cadrul unor sedinte lucru, evenimente tematice, organizate cu autoritatile
publice locale, centrele de tineret, care au implementat editiile precedente ale Programului.

7. Concluziile expertizelor



http://www.particip.gov.md/
http://www.particip.gov.md
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14049
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15508

Proiectul a fi supus expertizei juridice si anticoruptie in procesul de avizare si promovare, conform
cerintelor legale.

Concluzia expertizei anticoruptie.
In procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei decizionale
statuate de prevederile art. 8, lit. a)-d) din Legea nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in
procesul decizional, precum si exigentele de certitudine juridica si prevenire a coruptiei prevazute de art. 54
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 100/2017 privind actele normative.

Modificarile aduse 1n urma observatiilor formulate — Inlocuirea formularilor permisive ,,poate”, ,.este in
drept”, ,,isi rezerva dreptul” cu imperativi legali (,,va ajusta obligatoriu”, ,,impune obligatia de a rezolva”) —
elimind discretia abuziva si asigurd predictibilitatea normei, conform recomanddrilor de expertiza.
(Raportul CNA se anexeaza).

Concluzia expertizei juridice.
Urmare examindrii proiectului hotdrarii Guvernului cu privire la aprobarea Programului guvernamental
,Capitala Tineretului” (numar unic — 954/MEC/2025), s-a constatat necesitatea revizuirii temeiului juridic
indicat, in vederea asigurarii claritatii si preciziei normei de trimitere, in conformitate cu exigentele tehnicii
legislative. Din punct de vedere conceptual, nu au fost observatii.

Urmare expertizei juridice efectuate proiectul nu a fost completat cu norme juridice noi. Modificarile aduse
textului se incadreazd in categoria completdrilor/ modificarilor de forma sau ajustiri minore ale unor
sintagme existente, pentru a evita dublajele normative, fara a afecta substantial continutul proiectului.

(4 se vedea avizul Ministerului Justitiei).

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Aprobarea si intrarea 1n vigoare a prezentului act normativ determind necesitatea abrogarii Hotararii
Guvernului nr. 347/2020 cu privire la aprobarea Regulamentului de organizare si desfisurare a
Programului ,,Capitala Tineretului”.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Implementarea prevederilor actului normativ este sarcina principala a Ministerului Educatiei si Cercetarii
si Agentiei Nationale pentru Dezvoltarea Programelor si Activitatii de Tineret, in calitate de entitate
implementatoare a politicilor si programelor de tineret.

Implementarea Programului se va realiza in comun cu autoritatile administratiei publice locale, asigurand
astfel coerenta si eficacitatea actiunilor la nivel national si teritorial.

Structura institutionald stabilitd prin dispozitiile proiectului asigurd o distributie clard a responsabilitatilor,
acoperind integral etapele de la planificare si coordonare, pana la implementarea efectiva a Programului si
raportare a rezultatelor obtinute. Distributia mentionatad garanteaza o desfasurare eficientd a Programului si
permite ajustdrile necesare, precum si acordarea suportului continuu pe parcursul deruldrii acestuia,
conform prevederilor detaliate la Capitolele V—VI din Program (pag.7-8).

Ministru Dan Perciun

Ex. Larisa Macarenco
Tel. contact: (022) 820 866
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