NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotirdrii Guvernului pentru modificarea Hotirarii Guvernului nr. 864/2023
cu privire la aprobarea Metodologiei de finantare institutionali

a organizatiilor de drept public din domeniile cercetirii si inovarii

1. Denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a/al participantilor I
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Guvernului pentru modificarea Hotirarii Guvernului nr.864/202
cu privire la aprobarea Metodologiei de finantare institutionald a organizatiilor de drept publi
din domeniile cercetdrii si inovarii a fost elaborat de citre Ministerul Educatiei si Cercetiriil

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normatiy
Proiectul Hotararii Guvernului pentru modificarea Hotdrarii Guvernului nr.864/2023 cli
privire la aprobarea Metodologiei de finantare institutionald a organizatiilor de drept publi
din domeniile cercetarii si inovarii a fost elaborat in temeiul art.13 alin. (3) din Codul cu
privire la stiinta si inovare al Republicii Moldova nr. 259/2004 (republicat in Monitorull
Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 58-66, art. 131), cu modificarile ulterioare.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv &
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Hotédrarea Guvernului nr. 864/2023 stabileste cadrul general pentru acordarea finantarili
institutionale organizatiilor de drept public din domeniile cercetirii sl inovarii. |
- Conform Metodologiei de finantare institutionald a organizatiilor de drept public din
domeniile cercetarii si inovari, aprobate prin aceasta hotarére, o parte a finantarii institutional¢
(6%), alocata finantirii compensatorii, este corelati cu performanta institutionald. in aces}
context, cresterea ponderii finantarii compensatorii ar permite recompensarea institutiilor carg
demonstreazd impact national si international, atrag fonduri externe competitive.
Totodat, in forma sa actuala, setul de indicatori de performanti reflectd in mare masurj
nivelul general de performanta al organizatiilor de cercetare, insd nu reusesc si evidentiezg
in mod adecvat anumite dimensiuni ale performantei institutionale, precum calitatea resurse
umane, a managementului institutional. , . , .
Conform opiniei exprimate de membrii comunitatii stiintifice, anumite criterii utilizatg

in prezent, precum numérul de premii nationale sj internaticnale, si-au pierdut din relevant
$i nu mai pot fi considerati indicatori fiabili ai excelentei sau competitivitatii in cercetare. Prir
urmare, actualizarea setului de indicatori ar permite o evaluare mai relevanti a performante
institutionale, contribuind, totodats, la eficientizarea mecanismului de alocare a finantari
institutionale. ' ‘ s s
Potrivit punctului 17 din Metodologie, finantarea institutionald compensatorie poate fi
utilizatd de organizatiile de cercetare pentru: stimularea cercetitorilor in functie de contributia
acestora la Indeplinirea indicatorilor de performanti institutionald; sustinerea dezvoltirij
profesionale a tinerilor cercetdtori; precum si acoperirea costurilor aferente angajirii de
personal i')ou,"in special tineri cercetatori, inclusiv prin atragerea de specialisti din strainitate,
Astlel, aceastd componenta de finantare este conceputa sd sustind performanta individual si
sd contribuie la fortificarea capitalului uman emergent din cercetare, nu si la dezvoltarea
institutional si consolidarea managementului institutional. , ‘
Avénd n vedere aceste considerente, se impune revizuirea anumitor prevederi din
Hotérarea Guvernului nr. 864/2023, in scopul asigurdrii unui cadru de finantare institutionals
coerent, echitabil si orientat spre stimularea excelentei stiintifice, a calititii resursei umane
din cercetare si managementului institutional.
Totodatd, Tn temeiul Hotararii Guvernului nr.1080/2023 cu privire la reorganizarea
Institutiei Publice Universitatea de Stat din Moldova prin fuziunea (absorbtia) Institutici
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[ Publice Universitatea de Stat de Educatie Fizic si Sport, a Hotdrarii Guvernului nr.668/202
cu privire la Institutia Publicd Institutul National de Cercetiri Aplicative in Agricultura
Medicina Veterinara si la modificarea unor hotarari ale Guvernului, a Hotararii Guvernuly
nr.37/2026 cu privire la reorganizarea Institutiei Publice Universitatea Tehnica a Moldovg
prin fuziunea (absorbtia) Institutiei Publice Universitatea de Stat ,,Bogdan Petriceicu-Hasdeuf
din Cahul si instituirea Centrului Universitar »Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul si
Hotérérii Guvernului nr.864/2024 pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 148/2021 ¢
privire la organizarea si functionarea Ministerului Sanatatii (eficientizarea activitatii de aud
intern si a structurii aparatului central), se impune modificarea Anexei la Metodologia d
finantare institutionald a organizatiilor de drept public din domeniile cercetirii si inovarii.
La avizarea proiectului a participat si Universitatea de Stat »Alecu Russo” din Balti
(USARB). Obiectiile si propunerile formulate de institutie au fost reflectate in Sintezh
obiectiilor si propunerilor la proiect.
in cadrul etapei de expertizare si informare a proiectului, Ministerul Sénatitii,
Ministerul Culturii si Universitatea de Stat ,Alecu Russo” din Balti si-au mentinut pozitiile
exprimate in avizele initiale, fapt consemnat in Sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect.
Ministerul Culturii a reiterat solicitarea privind includerea Academiei de Muzica, Teatri)

si Arte Plastice in lista institutiilor beneficiare de finantare institutionald. Totodatd,
Universitatea de Stat ,,Alecu Russo” din Balti a solicitat majorarea coeficientului ax dii
Anexa la Metodologie.
Subsidiar, potrivit pet. 13 din HG nr.37/2026, mentionatd mai sus, incepand cu anu

2027, se instituie patru functii suplimentare de cercetitor in cadrul Centrului Universitat
»Bogdan Petriceicu Hasdeu™ din Cahul, finantate din surse bugetare si din veniturile propri
ale Universititii Tehnice a Moldovei. Astfel, situatia existentd releva necesitatea ajustiri
coeficientului de finantare institutionali al Universitatii Tehnice a Moldovei, in vederea
sustinerii functionalitatii si dezvoltarii Centrului Universitar instituit.
Totodatd, in procesul de evaluare a programelor institutionale de cercetare, realizati dd
Consiliul Consultativ pentru Stiintd si Tehnologie, programul institutional al Universitati
Pedagogice de Stat ,,Jon Creangi” din Chisinau a fost avizat pozitiv, cu mentiunea expresa d¢
excludere a 9 subprograme evaluate negativ si de diminuare corespunzatoare a volumului dg
finantare aferent activititilor neavizate. Astfel, este necesara ajustarea coeficientului dd
finantare institutionala pentru aceasts universitate.
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3. Obiectivele urmirite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul propune modificarea Metodologiei de finantare institutionald 4
organizatiilor de drept public din domeniile cercetdrii si inovarii, aprobatd prin Hotdrarea
Guvernului nr. 864/2023, in vederea incurajarii performantei institutionale si a asiguririi unej
utilizari mai flexibile si mai eficiente a alocatiilor bugetare.

Principalele prevederi ale proiectului sunt urmatoarele:

° Oferirea posibilitatii de a majora ponderea finantarii institutionale compensatorij

— cel putin ‘6% din volumul alocatiilor bugetare destinate finantarii institutionale 4
organizatiilor de drept public din domeniile cercetirii si inovarii, care urmdreste sa ofere un
sprijin suplimentar organizatiilor care demonstreazi performantd stiintificd, stimuland
competitivitatea si cresterea calititii activitdtilor de cercetare;
° Revizuirea pet. 14 din Metodologie privind gruparea indicatorilor de performant?
institutionald dupa principalele dimensiuni ale activitatii de cercetare si stabilirea unei noi
formule de repartizare a ponderilor in cadrul finantarii compensatorii, si anume:




I) Resurse umane si capital stiintific — 20% din finantarea institutionald compensatorie, cf
urmdtorii indicatori:
[.1)  Numarul cercetatorilor cu varsta pani la 40 de ani angajati in organizatie (pentru

femei se adauga 1.5 ani pentru fiecare copil);
1.2)  Numdrul cercetitorilor cu indice Hirsch (h-index) de cel putin 7, conform dateldr
validate in bazele bibliometrice recunoscute la nivel international;
[.3)  Numarul membrilor organizatiei in colectivele de redactie ale revistelor stiintifice
internationale indexate in baze de date recunoscute la nivel international.

2) Cooperare stiintifica si atragerea fondurilor externe — 30% din finantarea institutionalfi
compensatorie, cu urmatorii indicatori:
2.1)  Volumul fondurilor atrase prin programul-cadru pentru cercetare si inovare 4l

Uniunii Europene;
2.2) . Volumul fondurilor atrase prin parteneriate bilaterale, multilaterale, programe
regionale si alte proiecte internationale din domeniile cercetarii si inovarii;
2.3)  Numdrul de propuneri de proiecte eligibile depuse, cu punctaj de calificare pentr
programul-cadru pentru cercetare si inovare al Uniunii Europene.

3) Rezultatele activitdtii stiintifice si recunoastere internationald — 40% din finantarea

institutionala compensatorie, cu urmitorii indicatori:
3.1)  Numirul de monografii publicate la edituri prestigioase;
3.2)  Numirul de articole publicate in reviste stiintifice indexate in baze de daté
recunoscute international;
3.3)  Numarul de reviste stiintifice editate de organizatie, indexate in baze de dat¢
recunoscute la nivel international; v o
3.4)  Numirul de brevete obtinute la oficii de brevetare recunoscute la nive
international. .

4) Management institutional — 10% din finantarea institutionald compensatorie, cu urmétori
indicatori:
4.1)  Volumul veniturilor obtinute din contracte cu agenti economici pentru prestares

serviciilor de cercetdri stiintifice sau expertiza.
4.2)  Numdrul de manifestari stiintifice internationale organizate de institutie;
4.3)  Calitatea si eficienta managementului institutional.

* Extinderea ariei de utilizare a alocatiilor bugetare destinate finantdrii institutionalg
compensatorii, care urmdreste si intdreascd capacitatea administrativi si operationald 4
organizatiilor, contribuind la un management mai eficient si la cresterea sustenabilititi
institutiilor de cercetare. Astfel, se propune ca fondurile aferente finantararii institutionale
compensatorii se fie distribuite de catre organizatiile de drept public din domeniile cercetirii
si inovarii dupd cum urmeazai;

1) cel putin 65% din finantarea institutionald compensatorie se utilizeaza de citre
organizatie pentru stimularea cercetitorilor in functie de contributia acestora la obtinerea
indicatorilor de performant institutionald si sustinerea tinerilor cercetitori in crestered
profesionala;

2) 30% din finantarea institutionald compensatorie — pentru dezvoltarea institutionald a|
organizatiei;

3) cel mult 5% din finantarea institutionald compensatorie — pentru sustinerea
managementului institutional.

o Modificarea Anexei la Metodologia de finantare institutionala a organizatiilor de drept
public din domeniile cercetrii si inovarii prin excluderea institutiilor care au fost absorbite
de alte organizatii, actualizarea denumirii organizatiilor, precum Si:




1) ajustarea coeficientilor pentru institutiile reorganizate (Universitatea de Stat din
Moldova, Universitatea Tehnici a Moldovei, Institutul National de Cercetifi
Aplicative in Agricultura si Medicina Veterinara);

2) modificarea coeficientilor pentru Universitatea Pedagogica de Stat ,,Jon Creangg’
din Chisindu si pentru Universitatea de Stat ,,Alecu Russo” din Balti;

3) includerea Academiei de Muzica, Teatru si Arte Plastice in lista beneficiarilor di
finantare institutionala.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare '

Alte optiuni nu au fost analizate.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul va avea un impact pozitiv asupra sectorului public. Noua formuli d
repartizare a indicatorilor va asigura o corelare mai stransa intre finantare si performanti, cee
ce va duce la stimularea performantei institutionale. Alocarea a 30% pentru dezvoltary
institutionald si cel mult 5% pentru sustinerea managementului institutional va eficientiz
activitatea organizatiilor si va creste sustenabilitatea acestora,
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4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Punerea in aplicare a prevederilor actului normativ se va realiza in limita m ijloacelof
financiare in suma de 557.901,900 mii lei, aprobate prin Legea bugetului de stat pentru anu
12026 nr.322/2025.

Majorarea ponderii finantirii institutionale compensatorii la cel putin 6 % dir
alocatiile bugetare pentru finantarea institutionald a organizatiilor de drept public dix
domeniile cercetdrii si inovirii, se va face din contul finantdrii institutionale de bazi, fira 4
necesita cheltuieli suplimentare.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echititii si egalititii de gen

Proiectul nu prezinta riscuri de discriminare dupa criterii de gen, apartenenti etnici, etc.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE 1in
legislatia nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmiresc crearea cadrului Juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publici a proiectului actului normativ

in vederea respectdrii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, pe pagina web oficiald a Ministerului Educatiei si Cercetarii www.mec.gov.md,
compartimentul  ,,Transparenta  decizionald” i pe platforma guvernamentals

www.particip.md, a fost asigurata plasarea anuntului privind initierea elabordrii proiectului




hotdrarii Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr.864/2023 cu privire |
aprobarea Metodologiei de finantare institutionald a organizatiilor de drept public di
domeniile cercetdrii si inovarii, precum si a anuntului privind consultarea publici a proiectuly
(https://particiD.gov.md/ro/document/staggs/*/l 5100).
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7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizirii juridice (scrisoarea Ministerului Justitiei nr. 04/2
2173 din 27.02.2026), in rezultatul cireia in proiect au fost efectuate modificirile necesar
pentru a respecta prevederile legii 100/2017.
Proiectul a fost supus expertizarii anticoruptie (Raport de expertizd anticoruptie ni.
ENG26/11211 din 25.02.2026).
Informatia cu referire la concluziile expertizelor este inclusi in sinteza obiectiilor gi
propunerilor/recomandarilor la prezentul proiect de hotarare.
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8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul nu necesitd abrogarea unor acte normative.

9. Misurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actuluji
normativ

Proiectul nu necesitd masuri pentru a fi implem;ﬁt/at.

Ministru Dan PERCIUN




