NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentul de
organizare si functionare a Comisiei de evaluare, procedura si criteriile de evaluare
a performantelor expertilor judiciari si modul de contestare
a rezultatelor evaluarii ordinare

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a Comisiei de evaluare, procedura si criteriile de evaluare a performantelor expertilor
judiciari, si modul de contestare a rezultatelor evaluarii ordinare a fost elaborat de catre Ministerul
Justitiei in colaborare cu partenerii de dezvoltare — Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Conform modificarilor operate la art. 55 din Legea nr. 68/2016 cu privire la expertiza
judiciara si statutul expertului judiciar Regulamentul de organizare §i functionare a Comisiei de
evaluare, procedura si criteriile de evaluare a performantelor expertilor judiciari si modul de
contestare a rezultatelor evaluarii ordinare se stabilesc de Guvern (art. 55. alin. (10)).

Astfel, in vederea conferirii aplicabilitatii cadrului normativ primar, urmeaza a fi elaborat
cadrul normativ subordonat legii nominalizate.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Evaluarea performantelor expertilor judiciari actualmente se efectueaza de catre Comisia
de calificare si evaluare, conform Regulamentului privind activitatea Comisiei de calificare si
evaluare a expertilor judiciari, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1411/2016.

Aceasta include doua tipuri de evaludri: evaluarea ordinara: se realizeaza periodic, o data
la cinci ani, pentru a analiza activitatea si performantele expertului si evaluarea extraordinara: are
loc in cazul in care expertul nu promoveazad sau contestd evaluarea ordinard sau in alte situatii
specifice.

Comisia de evaluare si calificare, care activeaza potrivit Regulamentului mentionat, se
confruntd cu dificultatea credrii acesteia, mai ales din considerentul ca potrivit pct. 11 din
Regulamentul privind activitatea Comisiei de calificare §i evaluare a expertilor judiciari,
componenta nominala a Comisiei de calificare si evaluare se aproba, prin ordin al ministrului
Jjustitiei, cu 5 zile inainte de data desfasurarii examenului de calificare si evaluare a activitatii §i
performantelor.

Astfel, termenul restrans de constituire a comisiei pentru fiecare expert judiciar vs
specialitate de expertiza judiciara adesea nu poate fi respectat datoritd numarului extrem de mare
de membri, dar si datoritd interventiilor de modificare a componentei acesteia dupa semnarea
ordinelor de constituire.

Acest fapt impune strigente asupra noilor membri desemnati cu o zi inainte de desfasurarea
evaluarii dar si a activitatii ministerului necesitand elaborarea imediata, adeseori cu o zi inainte
de desfasurarea evaluarilor a ordinelor de modificare a ordinelor aprobate cu doar o zi dupa
emiterea ordinelor de constituire a comisiilor.

In atare circumstante este greu de identificat noi membri dar si de asigurat procedurile de
declarare in legatura cu calitatea detinuta pentru doar o singura zi/cateva ore.




Odata cu operarea noilor modificari la art. 55 din Legea nr. 68/2016 cu privire la expertiza
judiciara si statutul expertului judiciar urmeaza a fi ajustat cadrul secundar care vine inclusiv cu
solutiile in vederea depasirii aspectelor reflectate.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

In contextul celor relatate mai sus, prin proiect se propune atingerea urmatoarelor obiective:

- asigurarea aplicabilitatii noilor modificari la art. 55 din Legea nr. 68/2016 cu privire la
expertiza judiciara si statutul expertului judiciar;

- crearea unui mecanism durabil si unic pentru toate institutiile publice de expertiza
judiciara de evaluare a expertilor judiciari.

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

In scopul atingerii obiectivelor propuse, proiectul prevede:

» Cu privire la asigurarea aplicabilitatii noilor modificari la art. 55 din Legea nr. 68/2016
cu privire la expertiza judiciara si statutul expertului judiciar.

Proiectul prevede elaborarea Regulamentul de organizare si functionare a Comisiei de
evaluare, procedura si criteriile de evaluare a performantelor expertilor judiciari, si modul de
contestare a rezultatelor evaludrii ordinare va asigura implementarea prevederilor actului
legislativ de nivel superior si n special se refera la:

1) modul de organizare si functionare a Comisiei de evaluare a expertilor judiciari (in
continuare — Comisie);

2) procedura si criteriile de evaluare a performantelor expertilor judiciari,

3) modul de contestare a rezultatelor evaludrii ordinare a expertilor judiciari.

» Referitor la crearea unui mecanism durabil si unic pentru toate institutiile publice de
expertizd judiciara de evaluare a expertilor judiciari.

Proiectul prevede ca institutiile publice de expertiza judiciara vor solicita desemnarea a cate
un expert judiciar, de categoria intii ori superioara de catre fiecare institutie publica de expertiza
judiciara si a unui reprezentant al Ministerului Justitiei. in cel mult 10 zile de la receptionarea
solicitarii, acestea trebuie sd se conformeze si sd desemneze membru in comisia. Acelasi expert
judiciar nu poate detine calitatea de membru in 2 si mai multe comisii.

Institutiile publice de expertiza judiciarad vor putea refuza membrul desemnat doar o singura
datd, motivat. Reprezentantul desemnat de Ministerul Justitiei nu poate fi refuzat.

De asemenea proiectul prevede drept temei de refuz a candidaturii membrului desemnat:

-constatarea unei demisii din institutia publicd de expertizd judiciara care a solicitat
desemnarea;

- expertul judiciar desemnat nu detine categoria intii ori superioara;

- expertul judiciar detine deja calitatea de membru al Comisiei de evaluare constituita intr-
o alta institutie publica de expertiza judiciara.

Cu cel putin 1 luna nainte de expirarea mandatului Comisiei, conducatorul institutiei
publice de expertiza judiciara va asigura desemnarea noilor membri.

Secretariatul Comisiei se va asigura de institutia publicd de expertiza judiciara
corespunzatoare.

Presedintele Comisiei este membrul desemnat de institutia publica de expertiza judiciara in
care aceasta se constituie si care detine concomitent functie de conducere in institutia respectiva.

Comisia va putea atrage la lucrarile sale specialisti, traducatori si /sau interpreti, inclusiv
din tarile membre ale Uniunii Europene.




Expertul/ specialistul/ interpretul/ traducatorul atras de Comisie pentru evaluarea expertilor
judiciari beneficiazd de o indemnizatie echivalentd cu a zecea parte din salariul mediu lunar pe
economie prognozat pentru anul in curs, achitatd din contul mijloacelor financiare alocate
institutiei publice de expertiza judiciara. Expertul/ specialistul/ interpretul/ traducatorul atras de
Comisie pentru evaluarea expertilor judiciari poate refuza in scris plata indemnizatiei.

Comisia de evaluare va avea urmatoarele atributii:

- organizarea i desfasurarea evaluarii activitatii si performantelor expertilor judiciari;

- examinarea dosarului de avaluare;

- admiterea expertilor judiciairi la evaluare;

- adoptarea hotaririi privind rezultatele evaluarii;

- conferirea gradelor de calificare expertilor judiciari;

- adoptarea deciziei privind retragerea calitatii de expert judiciar si Tnaintarea propunerii
catre ministrul justitiei de retragere a licentei pentru exercitarea profesiei de expert judiciar;

- alte atributii ce rezultd din procesul de asigurare a evaluarii performantelor expertilor
judiciari.

Evaluarea ordinard a performantelor expertilor judiciari va fi initiatd de cdtre Comisia din
institutia corespunzdtoare, in baza informatiei prezentate Presedintelui Comisiei, de cétre
secretarul Comisiei cu privire la termenul restant pana la expirarea a 5 ani de la calificare sau
ultima evaluare ordinarad/extraordinard a activitatii de expert judiciar.

La intocmirea informatiei respective secretarul urmeaza sa tina cont de:

- expertii judiciari din institutia corespunzatoare si cererile depuse de expertii judiciari ce
activeaza intr-un birou de expertiza judiciara, carora pand la expirarea termenului de 5 ani le-au
mai rdmas 1-5 luni si care nu au depdsit termenul de 5 ani cu mai mult de 2 luni la data intocmirii
informatiei respective;

- solicitarile privind evaluarea extraordinara din partea expertului judiciar, inclusiv care
activeaza intr-un birou de expertiza judiciard, dupa caz, conducdtorului institutiei publice de
expertiza judiciara.

Dosarul cu sursele de verificare se vor depune la secretarul Comisiei din institutia publica
de expertiza judiciard al carei expert judiciar se evalueaza, dupd caz, de biroul de expertiza
judiciara, in care activeazd expertul judiciar care urmeaza a fi evaluat. Expertii judiciari supusi
evaludrii vor contribui. la pregatirea dosarului pentru evaluare. Secretarul Comisiei nu este in
drept sa refuze receptionarea dosarului cu sursele de verificare depuse de biroul de expertiza
judiciara

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

A fost analizata optiunea ,,a nu face nimic”, ceea ce presupune lipsa instituirii unui
mecanism valabil de evaluare a expertilor judiciari. Respectiv, cadrul normativ superior va
ramane neexecutat.

In optiunea a nu face nimic, expertii judiciari nu vor fi supusi evaluirii ordinare sau
extraordinare. Acest fapt va pune interdictie expertilor judiciari la efectuarea expertizelor
judiciare prin ce va periclita activitatea instantelor de judecatd, iar in timp va bloca intreg accesul
la justitie.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Prevederile proiectul vor avea impact asupra:




1. Institutiilor publice de expertiza judiciara
Instituirea mecanismului de evaluare uniform pentru fiecare institutie publica de expertiza
judiciara si includerea membrilor din cadrul tuturor institutiilor publice de expertiza judiciara,
va contribui la crearea unui climat interinstitutional adecvat si bazat pe cooperarea dintre acestea.

2. Instantelor judecatoresti/organelor de urmarire penald/procuraturilor

In calitate de actori implicati in procesul de infiptuire a justitiei vor beneficia de suport
calitativ din partea expertilor judiciari, inclusiv prin reducerea riscului de erori judiciare prin
clarificarea aspectelor tehnice greu de evaluat de catre magistrati.

De asemenea va spori increderea in actul de justitie.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Pentru implementarea proiectului nu sunt necesare cheltuieli financiare suplimentare, desi
membrii Comisiei evaluare, beneficiaza pentru fiecare sedinta la care participa, de o indemnizatie
echivalentd cu a zecea parte din salariul mediu lunar pe economie prognozat pentru anul in curs,
achitatd din contul mijloacelor financiare alocate institutiei publice de expertiza judiciard din
bugetul de stat, dar nu mai mult decat pentru trei sedinte pe luna.

Prevederile privind remunerarea membrilor comisiilor au fost introduse in general prin
Legea nr. 138/2024 pentru modificarea unor acte normative (unele aspecte privind profesiile
juridice conexe), care a avut drept scop asigurarea functionalitdtii organelor colegiale
profesionale, prin remunerarea membrilor acestora.

Mai mult, actualmente Comisia de calificare si evaluare a expertilor judiciari se constituie
in componenta diferentiatd (ad-hoc) pentru fiecare expert judiciar intr-o singura specialitate.
Respectiv, in componenta a unui numar de 9 membri ai Comisiilor, statul achitd pentru fiecare
sedinta la care participa membrul, o indemnizatie echivalenta cu a zecea parte din salariul mediu
lunar pe economie prognozat pentru anul in curs, achitatd din contul mijloacelor financiare alocate
Ministerului Justitiei din bugetul de stat.

Presedintele de drept al comisiei respective este Directorul Centrului National de Expertiza
Judiciard, iar ceilalti 8 membri: 6 experti judiciari, sunt diferiti in functie de specialitatea in care
se solicitd evaluarea si nu depasesc mai mult de 3 sedinte lunare, acestora achitandu-se integral
indemnizatiile pentru participare. Ceilalti 2 membri reprezentanti ai mediului academic, se
substituie, intrunind de asemenea cate 3 sedinte lunare, care se achita integral din bugetul de stat
alocat ministerului.

Astfel, se atesta ca de fapt pentru calificarea unui expert judiciar conform prevederilor la
zi, statul achita prin intermediul Ministerului Justitiei aproximativ 14 490 lei pentru o sedinta,
conform urmatoarei formule: 16 100 lei (salariul mediu pe economie pentru 2025 ) x 10 %
(cuantumul indemnizatiei) = 1610 lei 9 (membri ai Comisiei de calificare) x 1610 lei = 14 490 lei
(total pentru o singurd sedintd a membrilor) pe zi, In care se evalueaza de reguld un singur expert
judiciar.

Proiectul vine cu un nou mecanism de evaluare ajustat potrivit noilor modificari ale Legii
nr. 68/2016, potrivit cdreia comisia se va forma prin ordinul conducétorului institutiei publice de
expertiza judiciard si se va compune din 5 membri si un reprezentant al Ministerului Justitiei, cu

durata mandatului de 4 ani, numarul acestora se va minimiza de la 9 la 6 membri. Respectiv,
numadrul de comisii din fiecare institutie publicd de expertiza judiciara si componenta comisiilor
nu se va mai raporta la specialitatea in care candidatul doreste sa obtina licenta de expert judiciar.

In acest context, la sedintele Comisiei de calificare se vor califica mai multi experti
judiciari, iar numdrul sedintelor nu va depinde de specialitatea in care se calificd candidatul in

profesia de expert judiciar.




4.3. Impactul asupra sectorului privat

Impactul asupra sectorului privat este unul pozitiv. Persoanele fizice si juridice de drept
privat vor beneficia de serviciile de expertiza judiciard calitative, implicit reducerea riscurilor
juridice.

4.4. Impactul social

Activitatea expertilor judiciari are un impact social major, Respectiv, expertizele de
calitate:
- sprijina o justitie corectd;
- protejeaza drepturile cetatenilor;
- contribuie la prevenirea abuzurilor si la consolidarea statului de drept;
Prin profesionalismul lor, expertii au un rol deosebit in mentinerea echilibrului social.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

S. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Nu este aplicabil.

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatie1 UE

Nu este aplicabil

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In vederea respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional anuntul privind elaborarea proiectului si receptionarea propunerilor a fost publicat
pe pagina web oficiala a Ministerului Justitiei la compartimentul transparenta decizionala, la
urmatorul link https://justice.gov.md/ro/content/anunt-privind-initierea-procesului-de-
elaborare-proiectului-hotararii-guvernului-cu-15

7. Concluziile expertizelor

Se va completa dupa receptionarea rapoartelor de expertiza.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Urmare a adoptarii proiectului nu va fi necesara modificarea Hotararii Guvernului nr.
1411/2016 pentru aprobarea Regulamentului privind activitatea Comisiei de calificare si evaluare
a expertilor judiciari, Regulamentului privind conditiile de desfasurare si promovare a examenului
de calificare pentru atribuirea calitatii de expert judiciar si a modelului licentei pentru exercitarea



https://justice.gov.md/ro/content/anunt-privind-initierea-procesului-de-elaborare-proiectului-hotararii-guvernului-cu-15
https://justice.gov.md/ro/content/anunt-privind-initierea-procesului-de-elaborare-proiectului-hotararii-guvernului-cu-15

profesiei de expert judiciar, in contextul in care in procedura de avizare se afla proiectul cu
numadr unic 31/MJ/2026 prin care se aproba un nou Regulament al Comisiei de calificare si in
acelasi timp se modifica si HG nr. 1411/2016 prin abrogarea anexei nr. 1 si nr. 2.

Dupa aprobarea proiectului va fi necesard abrogarea Ordin Ministerului Justitiei nr.
444/ 2017 privire la aprobarea Regulamentului privind procedura si criteriile de evaluare a
performantelor expertilor judiciari $i modul de acordare a gradelor de calificare.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ sunt:
- Constituirea Comisiilor de evaluare in cadrul institutiilor publice de expertiza
judiciara.
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