

NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotărârii Guvernului Cu privire la  aprobarea Regulamentului de funcționare a taberelor de odihnă și întremare a sănătății copiilor

	1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea proiectului actului normativ

	Proiectul Hotărârii Guvernului Cu privire la  aprobarea Regulamentului de funcționare a taberelor de odihnă și întremare a sănătății copiilor este elaborat de Ministerul Educației și Cercetării.

	2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

	2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ

	Proiectul Hotărârii Guvernului privind aprobarea Regulamentului de funcționare a taberelor de odihnă și întremare a sănătății copiilor este elaborat în temeiul art. 37 din Codul educației al Republicii Moldova nr. 152/2014, care reglementează organizarea învățământului extrașcolar și funcționarea instituțiilor aferente.
Intervenția normativă este determinată de necesitatea actualizării cadrului existent, astfel încât acesta să reflecte evoluțiile din domeniu și să reglementeze explicit activitatea taberelor de odihnă, inclusiv a celor cu sejur de zi. Totodată, proiectul vizează stabilirea clară a competențelor autorităților publice centrale și locale, precum și ale directorilor taberelor, prin delimitarea și atribuirea responsabilităților privind planificarea, finanțarea, autorizarea și controlul. Scopul este instituirea unui cadru coerent și modern, care să asigure condiții sigure, incluzive și educaționale pentru dezvoltarea copiilor
Totodată, amploarea modificărilor propuse — care vizează peste 40% din conținutul actualei Hotărâri a Guvernului nr. 334/2009 — justifică, în conformitate cu Legea nr. 100 privind actele normative, abrogarea actului existent și adoptarea unui nou cadru normativ.

	2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative

	În prezent, funcționarea taberelor de odihnă și întremare a sănătății copiilor este reglementată prin Hotărârea Guvernului nr. 334/2009, elaborată într-un context normativ și instituțional diferit de cel actual. Deși actul a constituit un cadru de bază pentru organizarea odihnei copiilor, acesta nu mai corespunde pe deplin realităților și necesităților actuale ale sistemului educațional și ale politicilor publice în domeniul protecției copilului.
Cadrul normativ existent prezintă o serie de deficiențe și lacune, după cum urmează:
- reglementarea insuficientă a tipurilor de tabere, în special a celor cu sejur de zi, care în prezent sunt organizate pe scară largă, fără o normare clară și unitară;
- lipsa unei delimitări clare a competențelor și responsabilităților între autoritățile publice centrale, autoritățile administrației publice locale, fondatori și conducătorii taberelor, ceea ce generează interpretări neuniforme și dificultăți în aplicare;
- absența unor prevederi actualizate privind standardele de calitate, siguranță, incluziune și protecție a copiilor, inclusiv în raport cu noile cerințe privind educația nonformală și drepturile copilului;
- insuficienta corelare cu cadrul normativ conex, inclusiv în domeniul sănătății publice, siguranței, achizițiilor publice și utilizării mijloacelor financiare;
- lipsa unor mecanisme clare privind planificarea, monitorizarea și controlul activității taberelor, precum și privind responsabilitatea instituțională a actorilor implicați.

Totodată, evoluțiile recente din domeniul educației, inclusiv accentul sporit pe educația nonformală, incluziune și dezvoltare personală, precum și diversificarea formelor de organizare a activităților pentru copii, impun revizuirea cadrului normativ existent.
În aceste condiții, se constată necesitatea elaborării unui nou act normativ care să elimine lacunele identificate, să asigure coerența și claritatea reglementărilor și să creeze un cadru funcțional și adaptat pentru organizarea și desfășurarea activităților în taberele de odihnă și întremare a sănătății copiilor.

	3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse

	3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi

	Proiectul de hotărâre are drept obiectiv principal modernizarea cadrului normativ privind organizarea și funcționarea taberelor de odihnă și întremare a sănătății copiilor, în vederea asigurării unor servicii sigure, incluzive și orientate spre dezvoltarea personală a beneficiarilor.
În acest sens, proiectul propune instituirea unui cadru normativ coerent și actualizat, care reglementează unitar activitatea taberelor de odihnă și a taberelor cu sejur de zi și asigură corelarea cu legislația națională în domeniul educației, sănătății publice și protecției copilului.
Principalele prevederi și elemente de noutate ale proiectului vizează:
- actualizarea terminologiei utilizate, în conformitate cu actele normative recente din domeniile educației, sănătății publice, protecției copilului și administrației publice locale;
- reglementarea expresă a tipurilor de tabere, inclusiv a taberelor cu sejur de zi;
- delimitarea clară a competențelor și responsabilităților fondatorilor, autorităților administrației publice locale, OLSDÎ și directorilor taberelor, inclusiv în ceea ce privește organizarea, funcționarea și monitorizarea activității;
- stabilirea condițiilor de funcționare și autorizare a taberelor, în corelare cu legislația în vigoare în domeniul sănătății publice și controlului de stat;
- instituirea unor cerințe actualizate privind siguranța, igiena, alimentația și asistența medicală a copiilor, precum și respectarea normelor de securitate;
- consolidarea rolului educației nonformale, prin introducerea activităților educaționale, culturale, sportive și recreative orientate spre dezvoltarea competențelor de viață;
- reglementarea cerințelor privind încadrarea, atribuțiile și responsabilitățile personalului taberelor, inclusiv în domeniul asigurării securității și sănătății copiilor;
- promovarea incluziunii și asigurarea accesului copiilor din diverse categorii, inclusiv din grupurile vulnerabile, la activitățile organizate în tabere;
- reglementarea mecanismelor de organizare, finanțare și utilizare a mijloacelor financiare, inclusiv prin implicarea Casei Naționale de Asigurări Sociale în procesul de achiziție și distribuire a biletelor de odihnă;
- consolidarea mecanismelor de control și monitorizare a activității taberelor prin implicarea instituțiilor competente, în conformitate cu cadrul normativ aplicabil.
Prin aceste măsuri, proiectul instituie un cadru normativ modern, coerent și funcțional, care contribuie la creșterea calității serviciilor oferite copiilor și la asigurarea unui mediu sigur, incluziv și educativ în cadrul taberelor de odihnă și întremare a sănătății.

	3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în considerare

	 Nu sunt. Toate propunerile de ajustare reies din experiența acumulată.

	4. Analiza impactului de reglementare 

	4.1. Impactul asupra sectorului public

	Implementarea proiectului de hotărâre va avea un impact pozitiv asupra sectorului public, prin clarificarea cadrului normativ și eficientizarea proceselor de organizare, autorizare și monitorizare a activității taberelor de odihnă și întremare a sănătății copiilor.
În primul rând, proiectul contribuie la delimitarea clară a competențelor și responsabilităților între autoritățile administrației publice locale, organele locale de specialitate în domeniul învățământului, fondatori și conducătorii taberelor, ceea ce va reduce suprapunerile instituționale și va facilita coordonarea interinstituțională.
În al doilea rând, corelarea Regulamentului cu legislația în vigoare în domeniul sănătății publice, controlului de stat și achizițiilor publice va conduce la o mai bună aplicare a normelor existente și la eficientizarea procedurilor administrative, inclusiv în procesul de autorizare și evaluare a taberelor.
Totodată, proiectul consolidează mecanismele de monitorizare și control prin implicarea instituțiilor competente, precum Agenția Națională pentru Sănătate Publică, autoritățile administrației publice locale și alte instituții abilitate, contribuind la creșterea responsabilității instituționale și la asigurarea respectării cerințelor privind siguranța și sănătatea copiilor.
În ansamblu, proiectul va contribui la creșterea eficienței administrative, la îmbunătățirea calității serviciilor publice oferite copiilor și la consolidarea capacității instituționale a autorităților implicate în organizarea și monitorizarea activității taberelor de odihnă și întremare a sănătății.

	4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative

	Implementarea proiectului de hotărâre nu generează cheltuieli bugetare suplimentare, întrucât acesta vizează în principal actualizarea și eficientizarea cadrului normativ existent, fără instituirea unor structuri noi sau a unor mecanisme instituționale suplimentare.

	4.3. Impactul asupra sectorului privat

	Proiectul de hotărâre are un impact pozitiv și asupra sectorului privat, în special asupra agenților economici și organizațiilor care au calitatea de fondatori sau furnizori de servicii în domeniul organizării taberelor de odihnă și întremare a sănătății copiilor.
Prin instituirea unui cadru normativ clar, coerent și actualizat, proiectul contribuie la crearea unor condiții echitabile și transparente de funcționare pentru toți operatorii, reducând incertitudinile juridice și riscurile asociate interpretării neuniforme a reglementărilor existente.
Reglementarea expresă a condițiilor de organizare și funcționare, inclusiv a cerințelor privind siguranța, igiena, alimentația și protecția copiilor, va conduce la creșterea calității serviciilor oferite, dar și la responsabilizarea operatorilor economici în respectarea standardelor aplicabile.
Totodată, proiectul nu introduce bariere administrative suplimentare semnificative pentru sectorul privat, ci dimpotrivă, asigură o mai bună corelare cu legislația existentă în domeniul autorizării și controlului, contribuind la simplificarea și clarificarea procedurilor.

	4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

	Proiectul nu conține prevederi cu referire la utilizarea datelor cu caracter personal, respectiv nu are careva impact asupra acestora.

	4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen

	Proiectul de hotărâre are un impact pozitiv asupra echității și egalității de gen, prin promovarea accesului egal al tuturor copiilor la serviciile oferite în cadrul taberelor de odihnă și întremare a sănătății, fără discriminare pe criterii de gen.
Reglementările propuse sunt neutre din perspectiva genului și asigură tratament egal pentru fete și băieți în ceea ce privește participarea la activitățile organizate, accesul la resurse, condițiile de cazare, alimentație și asistență medicală.
Totodată, prin promovarea principiilor incluziunii, respectării diversității și egalității de șanse, proiectul contribuie la crearea unui mediu sigur și nediscriminatoriu, în care sunt prevenite comportamentele de excludere, stereotipurile de gen și orice forme de violență sau hărțuire.
Activitățile educaționale și recreative desfășurate în tabere vor încuraja participarea activă a tuturor copiilor, dezvoltarea abilităților sociale și promovarea valorilor de respect reciproc, cooperare și egalitate.

În ansamblu, proiectul susține integrarea perspectivei de gen în organizarea și funcționarea taberelor, contribuind la asigurarea unui cadru echitabil și incluziv pentru toți beneficiarii.

	4.5. Impactul asupra mediului

	Proiectul de hotărâre are un impact pozitiv asupra mediului, întrucât activitățile desfășurate în taberele de odihnă și întremare a sănătății sunt organizate în conformitate cu normele sanitaro-igienice și de securitate, contribuind astfel indirect la protecția mediului prin asigurarea unui management adecvat al resurselor, al alimentației și al condițiilor de trai

	4.6. Alte impacturi și informații relevante

	 Nu sunt.

	5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE 

	5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislația națională

	Proiectul nu intră în categoria actelor normative care necesită transpunere cu legislația Uniunii Europene.

	5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea legislației UE

	Proiectul nu intră în categoria actelor normative care necesită expertiza de compatibilitate cu legislația Uniunii Europene.

	6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ

	În scopul respectării prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparența în procesul decizional, pe pagina web oficială a Ministerului Educației și Cercetării, compartimentul Transparența decizională, a fost plasat anunțul despre inițierea elaborării proiectului Hotărârii Guvernului Cu privire la  aprobarea Regulamentului de funcționare a taberelor de odihnă și întremare a sănătății copiilor 
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initerea-modificarii-proiectului-hotarare-nr-hg3342009-din-23042009-cu-privire-la/15807
Proiectul de hotărâre urmează a fi plasat la discuții publice în compartimentul Transparență decizională.

	7. Concluziile expertizelor

	 Proiectul va fi  transmis pentru expertiza anticorupție la Centrul Național Anticorupție și expertiza juridică la Ministerul Justiției.  

	8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent

	 Proiectul se încorporează în sistemul actelor normative și nu necesită modificarea cadrului normativ sau elaborarea unor acte normative noi.

	9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

	Intrarea în vigoare a prezentei hotărâri la data publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova este necesară pentru a permite aplicarea imediată a noilor prevederi privind organizarea și funcționarea taberelor de odihnă a copiilor și întremare a sănătății în sezonul estival 2006.
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