
NOTA DE FUNDAMENTARE 

la proiectul Hotărîrii Guvernului cu privire la modificarea Hotărârea Guvernului nr. 938/2018 

pentru aprobarea unor regulamente privind trecerea frontierei de stat a mărfurilor supuse 

controlului de către Agenția Națională pentru Siguranța Alimentelor  

 

1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea 

proiectului actului normativ 

Hotărîrii Guvernului cu privire la modificarea Hotărârea Guvernului nr. 938/2018 pentru 

aprobarea unor regulamente privind trecerea frontierei de stat a mărfurilor supuse controlului de 

către Agenția Națională pentru Siguranța Alimentelor  a fost elaborat de către Ministerul Agriculturii 

și Industriei Alimentare. 

2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ 

2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ 

Sursa proiectului: proiectul este elaborat ca urmare a angajamentelor asumate de Republica 

Moldova în baza Acordului de Asociere între Republica Moldova, pe de o parte, şi Uniunea 

Europeană şi Comunitatea Europeană a Energiei Atomice şi statele membre ale acestora, pe de altă 

parte, ratificat prin Legea nr.112/2014. 

Temeiul legal:  

1)în temeiul art. 21 alin. (1) din Legea nr. 306/2018 privind siguranța alimentelor și al art.46, 

art. 51 alin. (1) și art.68 lit.j) din Legea nr. 82/2024 privind controalele oficiale în domeniul 

agroalimentar; 

2)întru executarea a acțiunii nr.22 din Clusterul V, Anexa A al Programului național de 

aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeană pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotărîrea 

Guvernului nr.306/2025. 

2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a cadrului 

normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative 

Elaborarea acestor modificări este impusă de adaptarea condițiilor de efectuarea controlului 

oficial a mărfurilor la posturile de trecere la frontiera de stat conform practicilor UE. 

Astfel, este necesar de a stabili cazurile și condițiile în care anumite bunuri sau mărfuri cu 

risc scăzut, inclusiv produsele compuse, ar putea fi exceptate de la efectuarea controalelor oficiale 

la posturile de control la frontieră și să stabilească norme pentru efectuarea controalelor oficiale 

specifice în cazul bunurilor respective. 

Riscul pe care îl prezintă produsele compuse pentru sănătatea publică și animală depinde de 

tipurile de ingrediente, de condițiile de depozitare și de ambalajele acestora. Produsele compuse cu 

durată lungă de conservare care nu conțin carne prelucrată ca ingredient și care nu trebuie să fie 

transportate sau depozitate în condiții de temperatură controlată prezintă cel mai scăzut risc în ceea 

ce privește sănătatea animală și siguranța alimentară microbiologică. Acesta este cazul produselor 

lactate și al produselor din ouă pe care le conțin produsele compuse cu durată lungă de conservare 

care au fost supuse unui tratament în timpul fabricării, cum ar fi sterilizarea sau tratamentul la 

temperaturi foarte înalte, pentru a elimina riscul. Riscurile pentru sănătatea animală și siguranța 

alimentară microbiologică sunt atenuate în cazul în care produsele compuse sunt ambalate etanș sau 

sigilate. 

Cu toate acestea, riscurile chimice pentru siguranța alimentară nu sunt reduse prin tratamente 

care fac ca produsele compuse să aibă o durată lungă de conservare. Din perspectiva siguranței 

alimentare din punct de vedere chimic, anumite produse compuse cu durată lungă de conservare care 

nu conțin carne prelucrată pot fi exceptate de la efectuarea controalelor oficiale la posturile de control 

la frontieră, cu condiția ca produsele prelucrate de origine animală care sunt ingrediente ale 

produselor compuse să fie produse în unități situate în țările autorizate să importe în Uniune 

respectivele produse prelucrate de origine animală sau în unități situate în state membre ale Uniunii 

Europene. 



2 

Având în vedere riscul lor scăzut pentru sănătatea publică și sănătatea animală, este oportun 

să se excepteze anumite produse compuse cu durată lungă de conservare care nu conțin carne 

prelucrată de la efectuarea controalelor oficiale la posturile de control la frontieră și să fie enumerate 

în anexa la prezentul regulament, indicându-se codurile acestora din Nomenclatura combinată. 

Pentru a se asigura că anumite produse compuse cu durată lungă de conservare care nu conțin 

carne prelucrată și care sunt exceptate de la efectuarea controalelor la posturile de control la frontieră 

în conformitate cu prevederile proiectului de hotărîre în cauză îndeplinesc cerințele de sănătate 

publică și animală, autoritatea competentă trebuie să efectueze controale oficiale în mod regulat, în 

funcție de risc și cu o frecvență corespunzătoare, la locul de destinație, sau la depozitele sau sediile 

operatorului responsabil de lotul de mărfuri. 

Totuși, există anumite categorii de animale și mărfuri provenite din anumite țări care trebuie 

să fie întotdeauna prezentate la un post de control la frontieră pentru efectuarea controalelor oficiale 

înainte de intrarea lor în Republica Moldova.  

În acest context menționăm că, este necesar de a se stabili liste cu diferitele animale și produse 

de origine animală, materialul germinativ, subprodusele de origine animală inclusiv produsele 

derivate, produsele compuse și fânul și paiele care urmează să fie supuse controlului oficial la 

posturile de control la frontieră, cu indicarea codului lor corespunzător din Nomenclatura 

Combinată. Astfel, pentru a facilita controalele oficiale efectuate de autoritatea competentă (ANSA) 

la posturile de inspecție la frontieră în conformitate cu prevederile Legii nr.82/2024, lista stabilită 

prezentul proiect de hotărîre de Guvern trebuie să descrie în detaliu animalele, produsele de origine 

animală, materialul germinativ, subprodusele de origine animală, produsele derivate și produsele 

compuse și fânul și paiele care fac obiectul unor astfel de controale oficiale. 

La fel menționăm că, în cazul în care se adoptă norme care stabilesc exceptări de la efectuarea 

controalelor oficiale la posturile de inspecție la frontieră, ar trebui stabilite condiții, cum ar fi măsuri 

de control adecvate, pentru a garanta faptul că nu există riscuri inacceptabile pentru sănătatea 

publică, sănătatea animalelor și a plantelor în cazul în care astfel de animale și de mărfuri intră în 

Republica Moldova. 

Actualmente există exceptări de la efectuarea controalelor oficiale la posturile de inspecție la 

frontieră pentru produsele care fac parte din bagajele personale ale pasagerilor, pentru produsele 

destinate consumului echipajului și al pasagerilor la bordul mijloacelor de transport care operează 

internațional, precum și pentru produsele expediate ca transporturi mici către persoane private. Din 

motive de claritate juridică și pentru a asigura o aplicare consecventă a exceptărilor respective este 

adecvat să se stabilească dispozițiile privind astfel de exceptări în prezentul proiect de hotărîre. 

Exceptările respective vizează anumite categorii de animale și de bunuri care, deși intră în Republica 

Moldova, nu sunt introduse pe piață. 

În temeiul articolului 46 literele d) și e) din Legea nr.82/2024, bunurile care fac parte din 

bagajele personale ale pasagerilor și care sunt destinate consumului sau uzului personal, precum și 

transporturile mici de bunuri expediate către persoane fizice, care nu sunt destinate introducerii pe 

piață, ar trebui să fie exceptate de la efectuarea controalelor oficiale la posturile de inspecție la 

frontieră. În ceea ce privește transporturile mici de mărfuri expediate către persoane fizice, care nu 

sunt destinate introducerii pe piață, autoritatea competentă ar trebui să efectueze controale pe bază 

de riscuri. Riscul potențial de introducere a unor agenți patogeni sau a unor boli în Republica 

Moldova prin introducerea de produse de origine animală ar trebui luat în considerare în măsurile 

care reglementează introducerea unor astfel de transporturi sau produse. 

Pentru a garanta că sunt reduse la minimum riscurile pentru sănătatea publică, sănătatea 

animală și sănătatea plantelor, ar trebui să revizuiască mecanismele și acțiunile specifice de control 

pentru bunurile care fac parte din bagajele personale ale pasagerilor și să actualizeze aceste 

mecanisme și acțiuni. 
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De asemenea, pentru a facilita promovarea activităților științifice, este justificat să fie 

exceptate de la efectuarea controalelor oficiale la posturile de inspecție la frontieră anumite categorii 

de animale și de mărfuri destinate unor scopuri științifice.  

Astfel, plantele, produsele vegetale și alte obiecte menționate la articolul 45 alineatul (1) 

litera c) din Legea nr.82/2024 destinate unor scopuri științifice ar trebui să fie exceptate de la 

efectuarea controalelor de identitate și a celor fizice la posturile de inspecție la frontieră, în anumite 

condiții, întrucât sunt prevăzute măsuri de protecție adecvate în conformitate cu prevederile Legii 

nr.422/2023 privind măsurile de protecție împotriva organismelor dăunătoare plantelor. 

În același context, menționăm că, pentru a oferi cetățenilor informații clare și accesibile 

privind normele care se aplică circulației necomerciale în a anumitor specii de animale de companie 

ar trebui să se stabilească obligația de a pune aceste informații la dispoziția publicului. 

Articolul 46 litera f) din Legea nr.82/2024 stabilește norme de exceptare de la efectuarea 

controalelor oficiale la posturile de inspecție la frontieră pentru animalele de companie deținute în 

scopuri necomerciale. Normele de exceptare nu trebuie să aducă atingere obligației autorității 

competente de a efectua controale oficiale. 

O altă problemă abordată este faptul că în urma accidentului de la centrala nucleară de la 

Cernobîl din 26 aprilie 1986, cantități considerabile de elemente radioactive au fost eliberate în 

atmosferă, afectând mai multe țări. O astfel de contaminare poate constitui în continuare o 

amenințare la adresa sănătății publice și animale inclusive și din Republica Moldova și, prin urmare, 

este oportun să se ia măsuri pentru a asigura siguranța hranei pentru animale și a alimentelor 

originare sau expediate din țările afectate de accidental nuclear. 

Anumite produse originare din țări afectate de accidentul de la Cernobîl prezintă în 

continuare o contaminare cu cesiu radioactiv care depășește nivelurile maxime permise. Constatările 

din ultimii ani dovedesc că contaminarea cu cesiu-137 în urma accidentului de la Cernobîl rămâne 

ridicată pentru o serie de produse provenite de la specii care trăiesc și cresc în păduri și zone 

împădurite. Acest lucru este legat de menținerea unor niveluri semnificative de cesiu radioactiv în 

acest ecosistem și de timpul său de înjumătățire fizic de 30 de ani. 

Deși radionuclidul cesiu-134, cu un timp de înjumătățire fizic de aproximativ 2 ani, s-a 

descompus complet de la accidentul de la Cernobîl, este oportun ca nivelul maxim să se refere doar 

la cesiu-137, deoarece, din punct de vedere analitic, analiza cesiului-134 constituie o sarcină 

suplimentară. 

În ultimii 10 ani, Sistemului de alertă rapidă pentru alimente și furaje (RASFF) i-au fost 

notificate cazuri de nerespectare a nivelurilor maxime în transporturile de ciuperci importate dintr-o 

serie de țări. În ultimii 10 ani, câteva nerespectări ale nivelurilor maxime au fost raportate către 

RASFF în transporturile de merișoare, afine și alte fructe și produse derivate din genul Vaccinium. 

Prin urmare, alimentele și furajele importate din țările afectate de accidentul de la Cernobîl 

pot conține contaminare radioactivă și, prin urmare, sunt susceptibile de a prezenta un risc grav 

pentru sănătatea umană, sănătatea animalelor sau mediu, care necesită măsuri înainte ca aceste 

produse să intre pe piața Republicii Moldova. 

3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse 

3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi 

Proiectul hotărîrii în cauză actualizează Nomenclatorul (NC) mărfurilor supuse controlului 

sanitar-veterinar la posturile de control la frontieră de către ANSA. Astfel, pe lîngă completarea  

listelor actuale a Hotărîrii de Guvern nr.938/2018, prin prezentul proiect sunt introduse Capitolele 

noi ai NC printre care menționăm: 

Capitolul -Preparate din legume, din fructe sau din alte părți de plante; 

Capitolul -Băuturi, lichide alcoolice și oțet; 

Capitolul -Produse chimice anorganice; compuși anorganici sau organici ai metalelor 

prețioase, ai elementelor radioactive, ai metalelor de pământuri rare sau ai izotopilor; 
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Capitolul -Produse chimice organice; 

Capitolul -Extracte tanante sau colorante; tanini și derivații lor; pigmenți și alte substanțe 

colorante; vopsele și lacuri; masticuri; cerneluri; 

Capitolul -Uleiuri esențiale și rezinoide; produse preparate de parfumerie sau de toaletă și 

preparate cosmetice; 

Capitolul -Materiale plastice și articole din material plastic; cauciuc și articole din cauciuc; 

Capitolul -Perle naturale sau de cultură, pietre prețioase sau semiprețioase, metale prețioase, 

metale placate sau dublate cu metale prețioase și articole din aceste materiale; imitații de bijuterii; 

monede; 

Capitolul -Articole diverse; 

Alte reglementări noi pe care le stabilește proiectul prenotat se referă la dispozițiile de 

exceptare de la controlul oficial al plantelor, produselor vegetale și alte obiecte destinate unor scopuri 

științifice. 

De asemenea, sunt stabilite și reglementări ce privesc: 

− Produsele de origine animală și produse compuse aflate la bordul mijloacelor de transport 

care operează internațional, care nu sunt descărcate, ci sunt destinate consumului de către echipaj 

și pasageri; 

− Bunurile care fac parte din bagajele personale ale pasagerilor și care sunt destinate 

consumului sau uzului personal; 

− Informații privind bunurile care fac parte din bagajele personale ale pasagerilor și care sunt 

destinate consumului sau uzului personal; 

− Controale oficiale specifice vizând bunurile care fac parte din bagajele personale ale 

pasagerilor; 

− Transporturile mici de mărfuri expediate către persoane fizice, care nu sunt destinate 

introducerii pe piață; 
− -Circulația animalelor de companie. 
De asemenea, proiectul prenotat stabilește: 

- condițiile de import a produselor alimentare și al hranei pentru animale originare din țările 

afectate în urma accidentului produs la centrala nucleară de la Cernobîl care urmează a fi importate 

în republica Moldova; 

-lista  țărilor afectate în urma accidentului produs la centrala nucleară de la Cernobîl; 

-lista transporturilor de produse alimentare care trebuie să facă obiectul controalelor oficiale 

la intrarea lor în Republica Moldova la posturile de inspecție la frontieră; 

- modelul de certificat oficial privind condițiile de import al produselor alimentare și al hranei 

pentru animale originare din țările afectate în urma accidentului produs la centrala nucleară de la 

Cernobîl; 

3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în 

considerare 

O altă abordare este lipsa intervenției în cadrul normativ existent. În acest caz apar impedimente 

întru efectuarea controlului oficial a mărfurilor la trecerea frontierei de stat, și   imposibilitatea 

supravegherii pieței interne. 

4. Analiza impactului de reglementare  

4.1. Impactul asupra sectorului public 

Prezentul proiect de act normativ va avea un impact pozitiv cu prevederi ce ține de 

reglementarea fortificării atribuțiilor de control a mărfurilor supuse controlului oficial de către 

ANSA la trecerea frontierei de stat, sporind supravegherea pieței interne. 

Modificări sau completări asupra sistemul administrației publice sau a altor structuri 

instituționale de prezentul proiect nu se prevăd. 
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4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative 

Sub aspect financiar şi economic implementarea proiectului în cauză nu va necesita finanțare 

din buget. 

Prevederile prezentului proiect stabilește costuri suplimentare de conformare din partea 

operatorilor din domeniul alimentar (în special importatori). 

4.3. Impactul asupra sectorului privat 

Operatorii din domeniul alimentar care desfășoară activitatea de import în Republica 

Moldova se vor conforma taxelor financiare stabilite de Capitolul X- Domeniul inspectare la 

frontieră din Nomenclatorul serviciilor prestate de Agenția Națională pentru Siguranța Alimentelor 

și tarifele la acestea a Anexei nr.2 din Hotărîrea Guvernului nr.90/2019 cu privire la aprobarea 

Metodologiei de calculare a tarifelor la serviciile prestate de Agenția Națională pentru Siguranța 

Alimentelor,  precum și a Nomenclatorului serviciilor prestate de Agenția Națională pentru Siguranța 

Alimentelor și a tarifelor la acestea. 

4.4. Impactul social 

Prevederile proiectului în cauză se răsfrâng asupra tuturor pasagerilor ce tranzitează frontiera 

de stat a Republicii Moldova, inclusiv și asupra deținătorilor de animale de companie care 

intenționează să tranziteze frontiera de stat. Aceste reglementări vor limita lista produselor 

alimentare permise în bagajele personale, contribuind astfel întru asigurarea siguranței alimentare și 

prevenirea riscului de răspândire a bolilor contagioase. 

De asemenea, prezentul proiect are impact pozitiv în vederea asigurării inofensivității 

produselor importate, inclusiv și din țările afectate de accidentul de la centrala nucleară de la 

Cernobîl. 

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal 

Impactul asupra datelor cu caracter personal nu a fost analizat, deoarece PHG nu are incidențe 

normative asupra acestui subiect. 

4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen 

Impactul asupra datelor cu caracter personal nu a fost analizat, deoarece PHG nu are incidențe 

normative asupra acestui subiect. 

4.5. Impactul asupra mediului 

Impactul asupra mediului nu a fost analizat, deoarece PHG nu are incidențe normative asupra 

acestui subiect. 

4.6. Alte impacturi și informații relevante 

Nu s-au identificat alte impacturi. 

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE  

5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislația 

națională 

Proiectul este elaborat ca urmare a angajamentelor asumate de Republica Moldova în baza 

Acordului de Asociere între Republica Moldova, pe de o parte, şi Uniunea Europeană şi Comunitatea 

Europeană a Energiei Atomice şi statele membre ale acestora, pe de altă parte, ratificat prin Legea 

nr.112/2014 și vine întru executarea articolului 181 din Planul naţional de acţiuni pentru 

implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova– Uniunea Europeană în perioada 2017–

2019, aprobat prin Hotărârea de Guvern nr.1472/2016. 

Proiectul Hotărîrii Guvernului cu privire la modificarea Hotărârea Guvernului nr. 938/2018 

pentru aprobarea unor regulamente privind trecerea frontierei de stat a mărfurilor supuse controlului 

de către Agenția Națională pentru Siguranța Alimentelor transpune în totalitate prevederile 

următoarelor regulamente UE: 

- Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2021/632 al Comisiei din 13 aprilie 2021 de 

stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului (UE) 2017/625 al Parlamentului European și al 

Consiliului privind listele cu animalele, produsele de origine animală, materialul germinativ, 
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subprodusele de origine animală și produsele derivate, produsele compuse și fânul și paiele care fac 

obiectul controalelor oficiale la posturile de control la frontieră și de abrogare a Regulamentului de 

punere în aplicare (UE) 2019/2007 al Comisiei și a Deciziei 2007/275/CE a Comisiei  (CELEX: 

32021R0632), publicat Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 132 din 19 aprilie 2021, așa cum a 

fost modificat ultima dată prin Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2022/1322 al Comisiei din 

25 iulie 2022; 

Obiectivul Regulamentului (UE) 2021/632: stabilește listele cu animalele, produsele de 

origine animală, materialul germinativ, subprodusele de origine animală și produsele derivate, 

produsele compuse și fânul și paiele care fac obiectul controalelor oficiale la posturile de control la 

frontieră în conformitate cu Legea nr.82/2024 și precizează codurile respective din Nomenclatura 

combinată; 

- Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2021/630 al de completare a Regulamentului 

(UE) 2017/625 al Parlamentului European și al Consiliului în ceea ce privește anumite categorii de 

bunuri exceptate de la efectuarea controalelor oficiale la posturile de control la frontieră și de 

modificare a Deciziei 2007/275/CE a Comisiei (CELEX: 32021R0630), publicat Jurnalul Oficial al 

Uniunii Europene L 132 din 19 aprilie 2021, așa cum a fost modificat ultima dată prin Regulamentul 

de punere în aplicare (UE) 2023/2652 al Comisiei  din 15 septembrie 2023; 

Obiectivul Regulamentului (UE) 2021/630: stabilește norme privind cazurile și condițiile în 

care produsele compuse sunt exceptate de la efectuarea controalelor oficiale la posturile de control 

la frontieră și când sunt justificate astfel de exceptări și efectuarea controalelor oficiale specifice în 

cazul produselor compuse exceptate de la efectuarea controalelor oficiale la posturile de control la 

frontieră. 

- Regulamentul delegat (UE) 2019/2122 al Comisiei din 10 octombrie 2019 de completare 

a Regulamentului (UE) 2017/625 al Parlamentului European și al Consiliului în ceea ce privește 

anumite categorii de animale și de mărfuri exceptate de la efectuarea controalelor oficiale la posturile 

de inspecție la frontieră, controalele specifice privind bagajele personale ale pasagerilor și 

transporturile mici de bunuri expediate către persoane fizice, care nu sunt destinate introducerii pe 

piață, și de modificare a Regulamentului (UE) nr. 142/2011 al Comisiei (CELEX: 32019R2122) 

publicat Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 321 din 12 decembrie 2019, așa cum a fost modificat 

ultima dată prin Regulamentul delegat (UE) 2023/1674 al Comisiei  din 19 iunie 2023; 

Obiectivul Regulamentului (UE) 2019/2122: stabilirea normelor pentru cazurile și condițiile 

în care anumite categorii de animale și de mărfuri sunt exceptate de la efectuarea controalelor oficiale 

la posturile de inspecție la frontieră, precum și pentru cazurile și condițiile în care pot fi îndeplinite 

sarcini de control specifice de către autoritățile vamale sau de către alte autorități în ceea ce privește 

bagajele personale ale pasagerilor; 

- Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2020/178 al Comisiei din 31 ianuarie 2020 

referitor la furnizarea de informații pasagerilor din țările terțe și clienților serviciilor poștale și ai 

anumitor operatori profesioniști privind interdicțiile privind introducerea pe teritoriul Uniunii a 

plantelor, a produselor vegetale și a altor obiecte, în conformitate cu Regulamentul (UE) 2016/2031 

al Parlamentului European și al Consiliului (CELEX: 32020R178) publicat Jurnalul Oficial al 

Uniunii Europene L 037 din 10 februarie 2020, așa cum a fost modificat ultima dată prin 

Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2022/680 al Comisiei din 27 aprilie 2022; 

Obiectivul Regulamentului (UE) 2020/178: stabilirea obligației a porturilor maritime, a 

aeroporturilor și a operatorilor de transporturi internaționale de a pune la dispoziția pasagerilor 

informații privind interdicțiile și cerințele în ceea ce privește introducerea pe teritoriul Republicii 

Moldova  a plantelor, a produselor vegetale și a altor obiecte. 

- Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2020/1158 al Comisiei din 5 august 2020 privind 

condițiile de import al produselor alimentare și al hranei pentru animale originare din țările terțe în 

urma accidentului produs la centrala nucleară de la Cernobîl, Consiliului (CELEX: 32020R1158) 



7 

publicat Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 257 din 06 august 2020, așa cum a fost modificat 

ultima dată prin Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2024/256 al Comisiei din 17 ianuarie 2024; 

Obiectivul Regulamentului (UE) 2020/1158: stabilirea unor măsuri pentru alimentele și hrana 

pentru animale importate dintr-o țară afectată în urma accidentului produs la centrala nucleară de la 

Cernobîl, în cazul în care este evident că respectivele alimente sau hrană pentru animale pot constitui 

un risc grav pentru sănătatea umană, sănătatea animală sau mediu. 

În același context, menționăm că alinierea actelor UE prenotate constituie transpunerea 

primară în legislația națională. 

Gradul de compatibilitate a actelor UE cu proiectul în cauză este reflectat în tabelul de 

concordanță elaborat conform prevederilor Regulamentului privind armonizarea legislației 

Republicii Moldova cu legislația Uniunii Europene aprobat prin Hotărîrea de Guvern nr.1171/2018. 

5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru 

implementarea legislației UE 

Prevederile prezentului proiect de hotărîre reprezintă cadru normativ de implementare a 

prevederilor Legii nr.82/2024 privind controalele oficiale în domeniul agroalimentar și în special : 

1) Articolul 46:Guvernul aprobă normele prin care se stabilesc cazurile și condițiile în care 

următoarele categorii de animale și bunuri sunt exonerate de la aplicarea  articolului 45, și în cazul 

în care această exonerare se justifică: 

… 

b) animalele și bunurile destinate scopurilor științifice; 

c) bunurile aflate la bordul mijloacelor de transport care operează la nivel internațional, care nu 

sunt descărcate și care sunt destinate consumului echipajului și pasagerilor; 

d) bunurile care fac parte din bagajul personal al călătorilor și care sunt destinate consumului sau 

uzului personal; 

e) transporturile mici de bunuri expediate către persoane fizice, care nu sunt destinate introducerii 

pe piață; 

f) animalele de companie, astfel cum sunt definite în conformitate cu legislația privind activitatea 

sanitară veterinară 

2) Articolul 51 Controalele oficiale care nu se efectuează la posturile de control la frontieră 

(1) Guvernul aprobă normele de stabilire a cazurilor și a condițiilor referitoare la: 

… 

4) în care autoritatea vamală pot îndeplini atribuții specifice de control în următoarele privințe, în 

măsura în care atribuțiile respective nu intră deja în responsabilitatea autorităților respective: 

d) animalele de companie care îndeplinesc condițiile prevăzute în  Norma sanitar-veterinară privind 

circulația necomercială a animalelor de companie aprobată de Guvern. 

3) Articolul 68. Normele specifice privind controalele oficiale şi privind măsurile care trebuie 

întreprinse în urma efectuării controalelor respective 

(1) Guvernul adoptă normele specifice pentru efectuarea controalelor oficiale şi privind 

măsurile care trebuie întreprinse în caz de neconformitate, în vederea luării în considerare 

particularităţile următoarelor transporturi de animale şi de bunuri sau modalităţile şi mijloacele de 

transport ale acestora: 

… 

j) animalele şi bunurile exceptate de la aplicarea art.45, în conformitate cu art.46 din prezenta lege. 
6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ 

Întru respectarea articolului 9 al Legii nr.239/2008 privind transparența în procesul decizional 

Anunțul de inițiere a elaborării proiectului la data de 03 septembrie 2025 a fost plasat pe pagina web: 

https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-la-proiectul-
hotaririi-guvernului-cu-privire-la-modificarea-hotararea-guvernului-nr-9382018-pentru-

https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-la-proiectul-hotaririi-guvernului-cu-privire-la-modificarea-hotararea-guvernului-nr-9382018-pentru-aprobarea-unor-regulamente-privind-trecerea-frontierei-de-stat-a-marfurilor-supuse-controlului-de-catre-agentia-nationala-pentru-siguranta-alimentelor/15115
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-la-proiectul-hotaririi-guvernului-cu-privire-la-modificarea-hotararea-guvernului-nr-9382018-pentru-aprobarea-unor-regulamente-privind-trecerea-frontierei-de-stat-a-marfurilor-supuse-controlului-de-catre-agentia-nationala-pentru-siguranta-alimentelor/15115
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aprobarea-unor-regulamente-privind-trecerea-frontierei-de-stat-a-marfurilor-supuse-controlului-
de-catre-agentia-nationala-pentru-siguranta-alimentelor/15115.  

La fel, întru respectarea art.11 al Legii nr.239/2008 privind transparența în procesul 

decizional Anunțul de consultare a proiectului la data de 29 octombrie 2025 pînă la data 11 

noiembrie 2025 a fost plasat pe pagina web: https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-

privind-initierea-consultarii-proiectului-hotaririi-guvernului-cu-privire-la-modificarea-hotararea-

guvernului-nr-9382018-pentru-aprobarea-unor-regulamente-privind-trecerea-frontierei-de-stat-a-

marfurilor-supuse-controlului-de-catre-agentia-nationala-pentru-siguranta-alimentelor/15387  

7. Concluziile expertizelor 

În conformitate cu art. 35 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul a fost 

supus expertizei de compatibilitate de către Centrul de Armonizare a Legislației prin scrisoarea nr. 

31/02-126-11104 din 05 noiembrie 2025. În contextul obiecțiilor reflectate în sinteză proiectul 

prenotat a fost redactat. 

În conformitate cu art. 36 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul a fost 

supus expertizei anticorupție de către Centrul Național Anticorupție. În raportul de expertiză 

(scrisoarea nr. 06/2/22438 din 12.12.2025) se menționează că proiectul corespunde interesului public 

general, deoarece este determinat de fortificarea atribuțiilor de control a mărfurilor supuse controlului 

oficial de către ANSA la trecerea frontierei de stat, sporind supravegherea pieței interne, conform 

practicilor UE. Implementarea proiectului propus poate contribui la realizarea interesului public 

specific vizat de proiect, fără a aduce atingere interesului public general, în conformitate cu prevederile 

Legii integrității nr. 82 din 25 mai 2017. Proiectul a fost redactat conform recomandărilor formulate în 

raport de expertiză anticorupție 

În conformitate cu art. 37 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative proiectul a fost 

supus expertizei juridice (nr. 04/2-12133 din 10.12.2025) de către Ministerul Justiției. Ca urmare a 

obiecțiilor prezentate în expertiza juridică proiectul în cauză a fost redactat conform tehnicii 

legislative și a prevederilor Legii nr.100/2017. 

8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent 

Prezentul proiect de Hotărâre de Guvern constituie cadrul normativ secundar necesar pentru 

implementarea Legii nr. 82/2024 privind controalele oficiale în domeniul agroalimentar. 

9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ 

Implementarea prevederilor proiectului în cauză se va efectua din bugetul de stat în limita 

mijloacelor alocate pentru activitatea ANSA și nu va necesita mijloace financiare suplimentare. 

 

 

Ministru                                                             Ludmila CATLABUGA 
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