Proiect
GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARARE nr.
din 2026

pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 562/2020 cu privire la aprobarea
Planurilor de gestionare a riscului de inundatii

in temeiul art. 7 alin. (1) lit. b) din Legea apelor nr. 272/2011 (republicati in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2024, nr. 46-49, art. 70), cu modificarile
ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

Hotararea Guvernului nr. 562/2020 cu privire la aprobarea Planurilor de
gestionare a riscului de inundatii (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2020,
nr.212-220 art. 744), cu modificarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1.1. in hotarare:

1.1.1. la punctul 1 alin. 1) si alin. 2), cuvantul ,,Planul” se substituie cu
cuvintele ,,actualizarea Planului’;

1.1.2. la punctul 2, textul ,,Agentiei ,,Apele Moldovei” se substituie cu textul
,Institutiei Publice Administratia Nationala ,,Apele Moldovei””;

1.1.3. anexele nr. 1 si nr. 2 se expun in redactie noua.

2. Prezenta hotarare intra in vigoare la expirarea termenului de o luna de la data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

9999

Prim-ministru Alexandru MUNTEANU

Contrasemneaza:

Ministrul mediului Gheorghe HAJDER



Anexanr. 1
la Hotararea Guvernului nr. 562/2020.

PLANUL
de gestionare a riscului de inundatii
pentru districtul bazinului hidrografic Nistru

Introducere

1. Gestionarea riscului de inundatii se realizeaza prin elaborarea si aplicarea Planurilor de
gestionare a riscului de inundatii (in continuare PGRI), intocmite pe cicluri de sase ani. Acestea
prevad masuri corespunzdtoare gestiondrii riscului de inundatii — prevenire, protectie, pregétire,
Continutul acestora este adaptat caracteristicilor si necesitdtilor fiecarui bazin si subbazin
hidrografic si cuprinde masuri necesare pentru atingerea obiectivelor stabilite.

Elaborarea Planului de gestionare a riscului de inundatii pentru districtul bazinului hidrografic
Nistru (in continuare PGRI DBH Nistru) pentru perioada 2026-2031 se realizeaza in conformitate
cu prevederile art. 49 din Legea apelor nr. 272/2011, cu cele ale Regulamentului cu privire la
gestionarea riscurilor de inundatii, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 887/2013 si cu Conceptia
reformei sistemului national de gestionare, prevenire si reducere a consecintelor inundatiilor,
aprobatd prin Hotararea Guvernului nr. 590/2018.

2. Scopul general al Planului de gestionare a riscului de inundatii este de a gestiona si a reduce
riscul si potentialele efecte negative ale inundatiilor asupra populatiei, economiei, mediului si
patrimoniului  cultural, contribuind 1in acelasi timp la atingerea obiectivelor de
imbunatatire/conservare a calitatii corpurilor de apa si a habitatelor naturale, a faunei si a florei
sdlbatice din limita districtului bazinului hidrografic.

Obiectivele PGRI DBH Nistru sunt elaborate in conformitate cu obiectivele stabilite in
documentele de politici strategice la nivel national si vor contribui la atingerea acestora, inclusiv a:
al apei si sanitatiei pentru toti”, din Directiva 2007/60/CE Parlamentului European si a Consiliului
din 23 octombrie 2007

- obiectivului general 10, ,,Asigurarea unui mediu sdnatos si sigur”, din Strategia nationala de
dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030, aprobata prin Legea nr. 315/2022;

- obiectivului general 10, ,,Asigurarea unui mediu sandtos si sigur: utilizarea durabild a
resurselor naturale”, din Planul national de dezvoltare pentru anii 2024-2026, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 1031/2023;

- prioritatii nr. 3, ,,Apd curatd si sanitatie” din Planul National ,,Construim Moldova
Europeand” 20 de Actiuni Guvernamentale;

- politicilor prioritare stabilite la capitolul ,,Mediu” din Programul de activitate al Guvernului
»Moldova prosperd, sigurd si europeand”, aprobat prin Hotararea Parlamentului nr. 28/2023, in
special crearea sistemului de management integrat al calitatii apei, elaborarea si implementarea
proiectelor nationale privind reabilitarea corpurilor de apa, precum si consolidarea dialogului la
nivel transfrontalier pentru asigurarea managementului integrat al resurselor de apa;

- obiectivelor si tintelor stabilite Tn Programul National de adaptare la schimbarile climatice
pana in anul 2030, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 624/2023, in special a subsectiunii a 6-a,



»~lmpactul schimbarilor climatice si optiunile de adaptare la schimbarile climatice in sectorul
resurselor de apa”;

- prevederilor Conventiei privind protectia si utilizarea cursurilor de apa transfrontaliere si a
lacurilor internationale (Helsinki, 17 martie 1992), care promoveazd implementarea
managementului integrat al resurselor de apa, in special prin abordarea bazinala.

3. PGRI urmareste identificarea, evaluarea si reducerea riscurilor asociate fenomenelor de
inundatii in DBH Nistru, cu accent pe:

- consolidarea infrastructurii de protectie impotriva inundatiilor;

- modernizarea sistemului de monitorizare si avertizare publica;

- integrarea masurilor bazate pe ecosisteme (impaduriri, zone inundabile);

- cooperarea transfrontaliera cu Ucraina si Romania;

- actualizarea hartilor de hazard si risc de inundatii;

- implicarea comunitatilor locale in procesul decizional.

Prin aceste componente, PGRI constituie instrumentul principal pentru asigurarea unei
gestiondri integrate si durabile a riscurilor de inundatii in districtul bazinului hidrografic Nistru (in
continuare DBH Nistru).

4. In ceea ce priveste masurile implementate din Planul de masuri pentru ciclul I al PGRI DBH
Nistru, referitoare la atingerea obiectivelor specifice (OS), au fost realizate urmatoarele:

4.1. evitarea riscurilor de inundatii prin consolidarea infrastructurii de protectie impotriva
inundatiilor — au fost reabilitati 37 km de diguri de protectie contra inundatiilor in localitatile
Palanca, Tudora, Olanesti, Purcari, Rascaieti, Gura-Bicului, Serpeni, Slobozia-Dusca si Criuleni, cu
o valoare totald de 148,32 mil. lei;

4.2. prevenirea riscurilor de inundatii prin asigurarea securitatiei populatiei si a terenurilor
agricole aflate in zonele de risc — pe parcursul perioadei de implementare a masurilor din PGRI
DBH Nistru ciclul I, au fost convocate trei sedinte al Comisiei moldo-ucrainene pentru utilizarea
stabild si protectia bazinului raului Nistru. Printre subiectele principale au fost discutate planurile de
gestionare a districtului bazinului hidrografic Nistru, propunerile de actualizare si imbunatatire a
Regulamentului de functionare a Complexului Hidroenergetic Nistrean, necesitatea modernizarii
sistemelor de monitorizare hidrologica si meteorologicd, precum si simplificarea procesului de
schimb reciproc de informatii si impactul rdzboiului asupra infrastructurii critice din Ucraina. Unele
masuri prevazute pentru ciclul I se mentin si pentru ciclul I, si sunt in curs de implementare;

4.3. reducerea riscurilor de inundatii prin minimizarea numarului populatiei expusa riscului,
precum $§i a pierderilor economice si de mediu - au fost reconstruite diguri de protectie contra
inundatiilor pe o lungime totala de 65,61 km, a fost consolidat 0,16 km de mal al fluviului Nistru,
in or. Vadul lui Voda, si 0,30 km de mal la statiile de pomparea apei NSP-1, NSP-2, din sat. Slobozia-
Dusca, r-nul Criuleni, au fost executate lucrari de reparatie a taluzului umed al barajului Ghidighici
in suma de 1,5 mil lei, Primaria municipiului Chisindu a executat lucrdri de curatare a albiei raului
Bac pe segmentul podul Mihai Viteazul —str. Petru Rares, au fost delimitate 1 552 ha de fasii riverane
de protectie a apelt, iar per total in limita districtului hidrografic au fost plantate 3876 ha de teren in
cadrul Programului National de Impadurire;

4.4. cresterea rezilientei populatiei si mediului fata de riscul la inundatii - lucrarile de
ameliorare a starii padurilor si perdelelor forestiere de protectie (igienizare, ingrijirea subarboretului,
elagaj artificial) sunt asigurate in permanenta de catre Agentia "Moldsilva”, iar 95% dintre masurile
prevazute in ciclul I sunt in curs de implementare si se vor extinde si pentru ciclul II;



4.5. asigurarea suportului institutional prin asistentd tehnica in scopul minimizarii impactului
riscului de inundatii, realizari:

- a fost creat Registrul constructiilor hidrotehnice, incorporat in Sistemul informational
automatizat ,,Cadastrul de stat al apelor™;

- a fost elaborat si aprobat, prin Hotararea Guvernului nr. 183/2022, Regulamentul Cadastrului
de stat al apelor, format de Sistemul informational automatizat ,,Cadastrul de stat al apelor”’;

- au fost elaborate si aprobate prin, Hotararea Guvernului nr. 484/2025, criteriile de stabilire a
importantei nationale a iazurilor si lacurilor de acumulare, precum si a Listei iazurilor si lacurilor de
acumulare declarate de importantd nationala;

- a fost definitivata inventarierea barajelor amplasate in limita DBH Nistru, prelucrarea datelor
si completarea cu informatii in Sistemul informational automatizat ,,Cadastrul de stat al apelor” se
va extinde in ciclul II;

- a fost elaborata si aprobatd, prin Hotdrarea Guvernului nr. 40/2026, Metodologia de
identificare a iazurilor si a lacurilor de acumulare destinate lichidarii;

- Institutia Publicd Administratia Nationald ,,Apele Moldovei” anual elaboreaza planuri de
actiuni privind mentenanta infrastructurii de protectie impotriva inundatiilor si planul de executare
a lucrarilor de reparatii capitale;

- masura de colectare a datelor cu referire la inundatii se realizeaza in permanentd de catre
Serviciul Hidrometeorologic de Stat conform ,,Programului de efectuare a masuratorilor de debit"
si a programelor de activitatea ale entitatii;

- mentenanta a 20 de posturi hidrometrice si 21 de statii meteorologice se asigura de catre
Serviciul Hidrometeorologic de Stat, iar la restul posturilor, mentenanta se asigura de catre Serviciul
hidrometeo din Tiraspol. In limita DBH Nistru exista 19 posturi automatizate hidrometrice si o statie
de monitorizare a calitdtii apelor de suprafata.

4.6. actualizarea actelor normative in domeniul inundatiilor la nivel national si transfrontalier
— au fost actualizate prevederile din Regulamentul-tip de exploatare a lacurilor de
acumulare/iazurilor/helesteielor, aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 25/2025, inclusiv prin
actualizarea celor cu referire la elaborarea planurilor de masuri pentru facilitarea reactionarii
prompte in cazurile declansdrii unor situatii exceptionale urmare viiturilor sau surparii/cedarii
constructiilor hidrotehnice. Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd a elaborat si a aprobat,
prin Ordinul nr. 314 din 31.12.2022, Manualul operational privind prevenirea si gestionarea
inundatiilor in districtele bazinelor hidrografice Nistru si Dunérea, Prut si Marea Neagra.

5. Partile implicate in elaborarea proiectului PGRI DBH Nistru, ciclul I (2026-2031), au fost:
Ministerul Mediului, Institutia Publici Administratia Nationald ,,Apele Moldovei”, Agentia de
Mediu, Serviciul Hidrometeorologic de Stat, Inspectoratul pentru Protectia Mediului, Agentia
Nationald de Imbunitatiri Funciare, Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd, Ministerul
Séanatatii, membrii comitetului DBH Nistru.

I. PREZENTAREA GENERALA A DISTRICTULUI
BAZINULUI HIDROGRAFIC NISTRU

1. Districtul bazinului hidrografic Nistru are o diversitate mare de conditii fizico-geografice,
care se datoreaza structurii sale geologice, caracteristicilor geomorfologice si conditiilor climatice.
Suprafata totald a districtului, in hotarele Republicii Moldova, este de 19 232,79 km?, ceea ce
reprezintd 56,6% din suprafata tarii. Din punct de vedere teritorial-administrativ, DBH Nistru (in
continuare DBH Nistru) se extinde pe teritoriul a 19 raioane administrative, incluzand 39 de orase



s1 559 de sate. Fluviul Nistru formeaza granita dintre Republica Moldova si Ucraina pe o distanta
de aproximativ 142,5 km.

2. Structura geologica si relieful. Din punct de vedere geologic, structura regionald include
formatiuni de diferite varste, cu o varietate mare de roci avand proprietati fizice si chimice distincte.
Acestea au jucat un rol important in formarea caracteristicilor topografice ale bazinului, a structurii
actuale a retelei hidrografice, precum si caracteristicilor apelor subterane. Relieful este preponderent
deluros, format in special din podis, dar acest caracter este determinat si de specificul retelei
hidrografice. In baza altitudinii absolute, teritoriul acestuia poate fi impartit in doud clase
topografice:

2.1. terenuri cu altitudine mare: 250-429 m (400-429 m in Podisul Codrilor, 350 m in Podisul
Nistrului si Dealurile Ciulucurilor si aproximativ 300 m in Podisul Moldovei de Nord);

2.2. terenuri cu altitudine joasa: pana la 80-85 m (Campia Nistrului Inferior, 2 m in cursul
inferior al Nistrului, in apropiere de limanul Nistrului).

Morfologia vailor de rau din cadrul districtului bazinului hidrografic Nistru este determinata,
in mare parte, de structura geologici si de particularitatile litologice ale teritoriului. in baza
aspectelor morfologice, vdile de rau pot fi de doua tipuri:

2.2.1. vai inguste/defilee - sunt caracteristice sectorului superior si mijlociu al bazinului, in
special in zonele cu substrat calcaros sau roci dure din Podisul Nistrului si din regiunea colinara
centrald. Aceste vai sunt adanc incizate, cu versanti abrupti, trecere directa spre albie, lunca ingusta
sau slab dezvoltatd. In unele sectoare apar abrupturi structurale, stincrii si microforme de relief
rezultate din eroziunea fluviala intensa.

2.2.2.vai largi, terasate si partial inundabile - reprezinta tipul predominant in sectorul inferior
si in zonele cu relief mai domol. Valea raului Nistru si vaile principalilor sai afluenti, din sectorul
mijlociu si inferior, prezintd lunci bine dezvoltate, terase fluviale etajate si sectoare meandrate.
Acestea se extind in special 1n partea de sud-est a bazinului, unde panta generala scade, iar procesele
de acumulare devin dominante.

3. Clima. Clima este temperat-continentald, cu temperaturi medii cuprinse intre —3,8°C iarna
si +20,4 °C in perioada de vara. Perioadele calde ale anului dureaza in medie 193 de zile, iar
observatiile de lunga durata la statiile meteorologice Chisinau si Balti denota o crestere constanta a
temperaturii medii anuale cu 0,01°C/an, ceea ce corespunde tendintei de schimbare a temperaturii
medii a aerului pe teritoriul Europei in ansamblu.

Din punct de vedere meteorologic, cele mai multe riscuri sunt legate de fluctuatiile
temperaturii si de secetele frecvente. Aceste tendinte conduc la diminuarea scurgerii medii
st la intensificarea fenomenelor extreme — viituri rapide de scurta durata si perioade prelungite de
ape mici. Cantitatea de precipitatii atmosferice scade de la nord-vest la sud-est, micsorandu-se de la
620 pana la 450 mm/an. Cantitatea medie anuald de precipitatii in DBH Nistru, pe teritoriul
Republicii Moldova, constituie 450-620 mm. Cantitatea minimd de precipitatii se observa pe
parcursul perioadei reci a anului, iar cea maxima este inregistratd pe parcursul lunilor calde ale
anului (mai—iunie).

Temperatura medie anuald s-a schimbat in perioada de iarnd — cu 1,61°C 1n crestere fata de
anii 1961-1990. Tendintele modificarii regimului termic pentru perioada de observatii 1961-2020
sunt in crestere la Soroca cu 0,04°C si cu 0,03°C la Tiraspol in fiecare an. In perioada 1961-1990,
temperaturile medii anuale nu aveau tendinte evidente de modificare (Soroca — crestere cu 0,003°C
anual, Tiraspol — scadere cu 0,007°C anual). In ultimii 30 de ani se observi o accelerare a cresterii
temperaturilor, la Soroca — cu 0,08°C si la Tiraspol — cu 0,06°C anual.

In medie, pentru DBH Nistru, temperaturile de iarni au inregistrat cele mai mari cresteri
(50,4%), cu un maxim in februarie — 77,9%. Cele mai mici cresteri s-au Inregistrat toamna (6,5%),
cu un minim in septembrie — 4,5%. Per ansamblu, cea mai redusd crestere a temperaturilor s-a
observat in luna mai — doar 4,0%.



Extremele termice absolute inregistrate in limita DBH Nistru constituie 41,5°C la statia
meteorologica Camenca, in luna iulie 2007, si de -35,4°C la statia meteorologicd Bélti, in luna
ianuarie 1963.

In viitor, conform Comunicarii Nationale Cinci a Republicii Moldova citre Conventia-cadru
a Organizatiei Natiunilor Unite pentru schimbarile climatice, modificarile anuale ale temperaturilor
vor fi relativ omogene pentru DBH Nistru. Rata de crestere a temperaturilor medii anuale catre anii
2040 ar fi +1,2-+1,4°C fata de perioada climatologica de referintd 1995-2014. Din punct de vedere
sezonier, temperaturile se vor distribui astfel: iarna temperaturile vor creste cu 1,2-1,4°C, primavara
- 0,9-1,0°C, vara — cu 1,3-1,4°C si toamna — cu 1,2-1,3°C.

Secetele periodice, inclusiv cele hidrologice, raman caracteristice climei regionale pe intreg
teritoriul Republicii Moldova. Durata mentinerii debitelor mici de vara este variabila si diferitd de
la an la an. Perioada de scurgere scazuta poate fi observata pe parcursul intregului an, pe parcursul
intregii veri sau tot timpul, fiind intrerupta de viituri pluviale frecvente care, in unii ani, se succed
intr-un ritm intens $i nu permit mentinerea debitelor mici pe o perioada mai indelungata (1926, 1948,
1955, 1967, 1969, 1975, 1989, 2006, 2020). Debitele minime de vara (in albia minora ) se observa
in orice luna dupa sfarsitul apelor mari de primdvara si pana la formarea podului de gheata.

4. Resursele de apd. In DBH Nistru sunt amplasate cca 54% din totalul acumularilor de apa
ale Republicii Moldova, 62% din numarul acestora revenind subbazinului Raut, urmat de Bic — 9%
si Botna — 6,5%.

In ultimii ani, DBH Nistru a fost afectat de episoade frecvente de seceta severa, care au condus
la reducerea semnificativa a scurgerii de baza si la uscarea temporara sau permanenta a unor sectoare
ale retelei hidrografice, in special pe raurile mici si paraie. Ca urmare, s-a constatat fragmentarea
cursurilor de apa, disparitia scurgerii permanente pe anumite segmente, colmatarea albiilor si
degradarea ecosistemelor acvatice asociate. Aceste procese au diminuat functionalitatea hidrologica
a retelei si au redus capacitatea naturala a bazinului de a amortiza efectele extreme ale variabilitatii
climatice.

4.1. Apele de suprafatd. Densitatea retelei hidrografice in DBH Nistru este de 0,56 km/km? si
este reprezentata de 1591 de rauri, inclusiv cinci cu lungimea de peste 100 km. Cele mai lungi rauri
din cadrul districtului sunt Raut, Bic si Botna. Fluviul Nistru este cea mai importantd artera
hidrografica a Republicii Moldova, la care se adauga si afluentul sdu principal Raut. Cele mai mari
lacuri de acumulare sunt Dubdsari pe fluviul Nistru (67,5 km?) si Ghidighici pe raul Bic (6,8 km?).
Reteaua de lacuri, pe de o parte, asigura regularizarea debitelor si satisfacerea cerintelor recreative,
pe de alta parte, se foloseste pentru alimentarea cu apa potabila si tehnica, irigare, navigatie si alte
scopuri. In limitele districtului, lacurile naturale sunt putine la numar si destul de mici, cu suprafete
de pani la 0,2 km?. Multe dintre acestea au disparut in anii *70 ai sec. al XX-lea, ca urmare a
lucrarilor de indiguire a zonelor inundabile, de regularizare si desecare a luncilor raurilor.

Pentru regularizarea undelor de viitura si protectia impotriva inundatiilor au fost construite
lazuri si lacuri de acumulare, care sunt folosite si drept sursd de apa pentru irigarea terenurilor
agricole, in activitatea de acvacultura si pescuit, cat si in cea de recreere. Majoritatea acumularilor
de apa au fost proiectate si construite In perioada anilor ’60-’70 ai sec. al XX-lea. Lacurile de
acumulare Dubasari si Cuciurgan au un rol important in gestionarea resurselor de apa din limitele
DBH Nistru, fiind utilizate pentru producerea energiei electrice, dar si regularizarea debitelor pentru
atenuarea undelor de viiturd Intru prevenirea riscurilor de inundatii si protectia populatiel.
Corespunzitor datelor, rezultate urmare efectudrii ultimilor inventarieri in anul 2019 si 2025, in
limita DBH Nistru sunt un numar de 3 704 iazuri si lacuri de acumulare, majoritatea avand o
suprafati a oglinzii apei relativ mici, pani la 1 km?. Apogeul constructiei lacurilor de acumulare, in
special a celor cu volume de peste 5 mil. m?, s-a inregistrat in perioada anilor 1950-1965, cand au
fost date in exploatare lacul de acumulare Dubasari pe fluviul Nistru (1954), lacul Ghidighici, pe
raul Bic, precum si lacurile Ulmu, Costesti si Razeni pe raul Botna.

4.2. Apele subterane. Distributia spatiald a resurselor de ape subterane in cadrul DBH Nistru
este determinatd de structura geologica, conditiile hidrogeologice si particularitatile de alimentare
naturald ale acviferelor. Zonele principale de alimentare naturala ale acviferelor sunt localizate



preponderent in regiunea nordica al districtului, unde predomind formatiuni permeabile si conditii
favorabile infiltrarii. Rezervele exploatabile de ape subterane sunt prezentate in Planul de gestionare
a districtului bazinului hidrografic Nistru, ciclul II (2025-2030), aprobat prin hotararea Guvernului
nr. 70/2025.

La datade 01.01.2025 volumul rezervelor de ape subterane in Republica Moldova au constituit
3471,7625 mii m*/zi. lar, rezervele prognozate de ape subterane au constituit 77,7415 mii m?/zi.
Pentru bazinul hidrografic Nistru, rezervele de exploatare in total sunt de 860,418 mii m?¥/zi, iar
pentru rezervele prognozate sunt de 62,3815 mii m?/zi.

5. Solurile. Invelisul pedologic al Republicii Moldova s-a format in conditii pedoclimatice
temperate continentale, pe un substrat geologic predominant sedimentar (loessuri si depozite
loessoide, argile, calcare, nisipuri), sub influenta complexa a factorilor pedogenetici — clima, relief,
rocd parentald, biota si timp. Structura pedologica este dominatd de cernoziomuri, care reprezinta
tipul genetic principal al fondului funciar si ocupd cea mai mare parte a terenurilor agricole. Acestea
se caracterizeazd printr-un orizont humifer (A molic) bine dezvoltat, continut ridicat de humus si
fertilitate naturala inaltd. In zona colinari centrald (Codrii) si in partea de nord sunt raspandite soluri
cenusii si soluri brune de padure, iar in luncile raurilor predomina solurile aluviale, cu regim hidric
variabil si procese de gleizare partiald. Diversitatea reliefului si a substratului litologic determina,
de asemenea, prezenta rendzinelor si a solurilor hidromorfe in arealele cu exces temporar sau
permanent de umiditate. Starea actuala a Invelisului pedologic este afectata de procese extinse de
degradare care amplifica vulnerabilitatea la inundatii. Eroziunea hidrica constituie principalul factor
de risc, deoarece, pe langa pierderi semnificative de sol, humus si elemente nutritive, aceasta
conduce la transportul masiv de aluviuni care colmateaza cursurile de apa, reducand capacitatea de
transport a albiilor. Dehumificarea are caracter generalizat la nivelul terenurilor agricole, bilantul
humusului fiind negativ, ceea ce conduce la diminuarea capacitdtii productive si la degradarea
structurii agregatelor, 1n special in cazul cernoziomurilor, scazand capacitatea de retentie a apei in
sol. Se manifesta, de asemenea, procese de compactare secundara, salinizare si solonetizare,
indeosebi in zonele irigate si in luncile raurilor. In ansamblu, mentinerea fertilitatii si a functiilor
ecologice ale solurilor impune aplicarea unor masuri integrate de conservare, ameliorare si utilizare
durabild la nivel de bazin de receptie (hidrografic) si teritoriu agricol.

6. Biodiversitatea. Compozitia si distributia spatiald a vegetatiei in limita DBH Nistru sunt
determinate de interactiunea complexa dintre factoriii zonali (climatici si biogeografici) si cei
azonali (geologici, edafici si hidrologici), care conditioneaza structura, functionalitatea si
diversitatea ecosistemelor naturale. Suprafata fondului forestier proprietate a statului este de
aproximativ 183976 mii ha, reprezentand circa 54,65% din suprafata forestiera nationala.
Ecosistemele forestiere addpostesc aproximativ 172 de specii de vertebrate terestre, ceea ce
constituie 47,8% din totalul speciilor raspandite pe teritoriul Republicii Moldova, precum si o
diversitate numeroasd de nevertebrate, insuficient studiatd din punct de vedere taxonomic si
ecologic. Ecosistemele forestiere ale Codrilor Centrali se caracterizeazd prin cea mai mare
diversitate faunistica, favorizata de suprafetele compacte de paduri, care asigurd continuitatea
habitatelor, conditii optime de reproducere si addpost pentru numeroase specii. Padurile din lunca
Nistrului ocupd o suprafatd de aproximativ 27 mii ha, reprezentand circa 7,2% din suprafata totala
acoperita cu paduri al fondului forestier national. Majoritatea acestora sunt amplasate in partea
centrald si sudicd a Nistrului si includ elemente de importantd conservativd majord, precum zona
umeda de importantd internationala Zona Ramsar ,,Unguri-Holosnita” (15,6 mii ha, inclusiv 2,2 mii
ha paduri), Rezervatia Stiintifica ,,logirlic” (836 ha), Parcul National Orhei (33,8 mii ha, dintre care
18,2 mii ha de paduri), precum si Parcul National ,,Nistrul de Jos” (60 mii ha, inclusiv aproximativ
7 mii ha de paduri), suprapus in mare parte cu zona Ramsar ,,Nistrul de Jos” (60 mii ha, inclusiv 6,9
mii ha de paduri). Aceste arii naturale indeplinesc multiple functii ecosistemice esentiale, functia
hidrologica avand un rol prioritar in reglarea regimului de scurgere, atenuarea riscurilor de inundatii,
conservarea resurselor de apa si mentinerea habitatelor favorabile pentru avifauna acvaticad si
semiacvatica. Pajistile naturale (pasunile si fanetele) ocupa in DBH Nistru peste 12% din suprafata
(comparativ cu media nationalda de 10,6%), avand o pondere mai mare in regiunea Podisului



Dealurile Ciulucurilor (18,3%). Aceasta distributie este determinatd de specificul geologic si
pedologic al zonei, caracterizate prin predominanta argilelor si a solurilor cu grad sporit de
salinizare, factori care limiteaza extinderea si dezvoltarea vegetatiei forestiere si reduc potentialul
utilizarii intensive a terenurilor agricole. Ecosistemele palustre in tara sunt concentrate in special in
luncile fluviului Nistru si ale raului Prut, unde suprafetele de pajisti naturale si vegetatie hidrofila
insumeaza aproximativ 101,4 mii ha (circa 3% din teritoriul national). Biodiversitatea acestor
ecosisteme este destul de vasta, atat la nivel specific, cat si cenotic, si addpostesc un numar
considerabil de plante si animale rare, vulnerabile sau periclitate, incluse in Cartea Rosie a
Republicii Moldova. In cadrul biotopurilor palustre au fost identificate aproximativ 88 de specii de
vertebrate terestre, reprezentdnd circa 23,2% din numarul total national. Importanta acestor
ecosisteme este amplificata de rolul lor in mentinerea coridoarelor ecologice si in sustinerea speciilor
migratoare, in special a avifaunei dependente de zonele umede. In prezent, speciile de plante si
animale din limita DBH Nistru sunt supuse unui sir de presiuni antropogene semnificative, generate
de regularizarea cursurilor de apa si constructia lacurilor de acumulare, de functionarea nodurilor
hidrotehnice, deversarea apelor reziduale si a celor insuficient epurate, fragmentarea si degradarea
habitatelor, extinderea terenurilor agricole, introducerea speciilor alohtone de pesti si hidrobionti,
cu impact negativ asupra echilibrului ecologic si asupra speciilor native.

7. Populatia, asezirile umane. Numarul total al populatiei in limita DBH Nistru este de 1,51
mil. de locuitori, ceea ce reprezinta 63,5% din populatia tarii. Teritoriul districtului se caracterizeaza
printr-un echilibru relativ din punct de vedere al mediului de trai al populatiei — 52,7% locuind in
mediul urban. Densitatea medie a populatiei in cadrul districtului este de 137 loc./km?. Densitatea
este mai ridicatd (peste 200 loc./km?) in partea centrald a DBH Nistru in vecinitatea municipiului
Chisindu (raioanele Straseni, Orhei, Criuleni, [aloveni, Anenii Noi si mun. Chisinadu).

8. Infrastructura. In limitele DBH Nistru sunt prezente elemente de infrastructuri a
transportului rutier, feroviar, naval si aerian. Densitatea retelei de drumuri variaza intre 22 si 40 km
la 100 km?, cu o densitate mult mai ridicatd in zonele urbane, precum ar fi mun. Chisiniu cu 83
km/100 km? s1 in municipiul Bélti cu 51 km/100 km?.

Trei din cele cinci noduri feroviare ale tarii — Chisindu, Ocnita si Balti — sunt amplasate in
acest bazin, iar linia Razdelnaia—Tighina—Chisindu—Ungheni—lasi este parte a Coridorului 1X al
retelei paneuropene de transport, care conecteaza Europa de Est cu Balcanii.

In limitele DBH Nistru este amplasat singurul aeroport international pentru curse regulate
internationale — Aeroportul International ,,Eugen Doga” Chisindu. Alte trei aeroporturi, situate in
Tiraspol, Balti si Marculesti, se afld, de asemenea, in limita DBH Nistru.

in DBH Nistru sunt inregistrate 858 de sisteme publice de aprovizionare cu apa, dintre care
821 in mediul rural si 39 in mediul urban. in raioanele riverane functioneazi 479 de sisteme publice
de aprovizionare cu apa (56%), in restul raioanelor regiunii — 355 de sisteme publice de
aprovizionare cu apa (41%), In mun. Chisindu — 21, inclusiv 18 sisteme publice de aprovizionare cu
apa in satele din componenta municipiului, iar in mun. Balti — 3 sisteme publice de aprovizionare
cu apa, inclusiv 2 in mediul rural.

in DBHN sunt amplasate 155 de sistem public de canalizare, dintre care 113 sunt functionale.
Sistemele publice de sanitatie sunt conectate la 65 de statii de epurare, dintre care functioneaza 60,
majoritatea fiind amplasate in orasele zonei de studiu. Statii de epurare a apei la care sunt conectate
sistemele publice de sanitatie lipsesc 1n raionul Soroca, unde doar Centrul de plasament temporar
pentru persoane cu dizabilitati din s. Badiceni are o instalatie de epurare a apei, si in raionul Rezina
unde statia este nefunctionald, si unde doar fabrica de ciment si Penitenciarul nr. 17 au instalatii de
epurare a apei.

Pentru o noud statie de epurare a apelor uzate in orasul Soroca a fost aprobat studiul de
fezabilitate si a fost efectuatd evaluarea impactului asupra mediului, a cérei constructie urmeaza a fi
realizata pana la finele anului 2027. Aceasta statie va fi construita in cadrul proiectului ,,Securitatea
aproviziondrii cu apa si sanitatie in Moldova™, implementat de Guvernul Republicii Moldova, prin
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, cu sprijinul Bancii Mondiale.



II. EVALUAREA PRELIMINARA A RISCULUI DE INUNDATII
IN DISTRICTUL BAZINULUI HIDROGRAFIC NISTRU

9. Infrastructura existentd de protectie impotriva inundatiilor. Infrastructura existenta de
protectie Impotriva inundatiilor n Republica Moldova include un ansamblu de lucrari hidrotehnice
— diguri de protectie, lacuri de acumulare si canale de desecare — menite sa reduca riscul producerii
pagubelor materiale si sociale, insa eficienta acestora depinde in mare masura de starea tehnica,
intretinerea periodica si adaptarea la noile conditii climatice.

9.1. Baraje. Pe fluviul Nistru au fost construite patru centrale hidroelectrice (CHE), precum:
CHE-1, CHE-2, Centrala hidroelectrica de acumulare prin pompaj (CHEAP Nistreand) si Centrala
Hidroelectrica Dubdasari. Avand in vedere impactul transfrontalier al Nodurilor Hidrotehnice
construite pe teritoriul Ucrainei, este necesara descrierea acestora, precum si includerea lor in PGRI
DBH Nistru.

Scopurile principale ale cascadei lacurilor de acumulare Nistrene sunt:

- diminuarea efectelor negative ale apei prin atenuarea viiturilor;

- asigurarea cu apa a localitatilor si intreprinderilor din aval;

- asigurarea scurgerii compensatorie a apei in scopul aproviziondrii cu apa, irigdrii $i navigatiei
pe segmentul de la Complexul hidrotehnic Nistrean pana la gura de revarsare;

- generarea energiei electrice la CHE-1, CHE-2 si CHEAP;

- Asigurarea protectiei mediului prin cresterea debitelor de apa a fluviului Nistru din contul
regularizarii scurgerii. (tabelul 1).

Tabelul 1
Caracteristicile CHE-1 si 2
CHE-1 CHE-2
Indicatori Unitate de masura

Puterea instalata MW 702 40,8
Volumul util mil.m? 1907 31,8
Volumul antiviitura mil. m? 570 -
Suprafata la NNR km? 136 7,3
Lungimea km 194 19,8
Latimea medie m 701 369
Adancimea maxima m 54 17,1

Sursa: Regulile de exploatare a lacurilor de acumulare al Complexului Nodului Hidrotehnic
Nistrean, 2022.

CHE-2 este construita pe teritoriul Ucrainei si partial pe teritoriul Republicii Moldova si este
destinata compensarii (egalizarii) debitelor neuniforme care tranziteaza prin turbinele CHE-1, prin
regularizarea zilnica si sdptamanald a productiei de energie electrica si a debitelor de apa.

Centrala hidroelectrica de acumulare prin pompaj, situatd la 5 km in aval de CHE-1, este
amplasatd integral pe teritoriul Ucrainei si are ca destinatie asigurarea unei rezerve energetice de
urgentd. Puterea instalata n regim de turbinare constituie 2268 MW, iar in regim de pompare — 2947
MW. Debitul maxim este de 1 890 m?/s, iar producerea energiei electrice multianuale este de 2 720
mil. KW/ora.

Centrala Hidroelectrica Dubasari, construita pe teritoriul Republicii Moldova, este destinata
producerii energiei electrice, irigarii, asigurdrii transportului naval, recreerii si pisciculturii (tabelul
2).



Tabelul 2
Caracteristicile principale ale lacului Dubasari

Indicatori Unitate de masura CH Dubasari
Puterea instalata MW 50
Volumul util mil. m? 163
Volumul antiviitura mil. m? 135
Suprafata la NNR km? 67,5
Lungimea km 125
Latimea medie m 540
Adancimea maxima m 19.9

Lacul de acumulare Dubdsari, dat in exploatare in anul 1955, in timp isi pierde partial
capacitatea de reducere a varfurilor de viitura pe fluviul Nistru din cauza colmatarii. Lacul de
acumulare Nistrean (din orasul Novodnestrovsk din Ucraina), situate in amonte, pe teritoriul
Ucrainei, exercita un rol determinant in regularizarea regimului de scurgere si in atenuarea undelor
de viiturd. Impactul hidrologic si morfodinamic al acumularilor de mari dimensiuni depinde in mod
esential de modul de operare a barajelor, respectiv de corelarea dintre volumul disponibil pentru
atenuare, prognozele hidrologice, coordonarea transfrontaliera si regulamentele de exploatare
aplicate in perioadele de ape mari.

Infrastructura hidrotehnica din Republica Moldova este alcatuitd in mare parte din baraje de
mica si medie, construite preponderent in perioada anilor 80. Destinatia prioritard a celor mai mari
iazuri si lacuri de acumulare din limita DBH Nistru este cea de regularizare a debitelor cursurilor
de apa 1n timpul viiturilor, concomitent fiind destinate pentru irigare, piscicultura, antierozionale si
activitati de recreere. Parametrii tehnici ale constructiilor hidrotehnice trebuie sa asigure deversarea
apelor cu probabilitatea asiguratd a debitului de 5% si 1% in caz de potential risc la inundatii si in
dependentd de capacitatea iazului/lacului de acumulare, si de tipul deversorului. Dupa anii 1990,
lipsa intretinerii sistematice si fragmentarea responsabilitdtilor institutionale au condus la o
degradare progresiva a acestui patrimoniu.

Corespunzator datelor rezultate urmare inventarierii efectuate in anul 2019, din totalul de
3705 baraje existente In limita DBH Nistru, au fost analizate 2073 baraje. Rezultatele evaluarii starii
barajelor sunt urmatoarele:

- buna - 788;

- safisfacatoare - 687;

- nesatisfacatoare - 315;

- distruse partial - 231;

- nefinisate - 1;

- distruse - 51;

-cuapa- 1516;

- cu putind apa sau secate - 557.

Din aceste cifre reiese cd aproximativ 37%, de obiecte acvatice, sunt cu putind apa sau secate,
iar circa 29% din constructiile hidrotehnice sunt intr-o stare nesatisfacatoare sau avariata.

Prelucrarea datelor a celorlalte 3704 de baraje, inventarierea in anul 2025, este in proces de
realizare. Astfel, in limita DBH Nistru a fost identificat un numar de 5777 baraje.

Aproximativ 40% dintre baraje sunt dotate cu descarcatoare de apd, permitand astfel reglarea
debitelor 1n aval, iar 10% nu dispun de asemenea structuri, ceea ce conduce la deversari necontrolate
in situatii de supraincarcare.

O structurd de rezistentd a barajelor aflata in situatie de risc le transforma din infrastructuri
utile in potentiale surse de risc pentru comunititile din aval. In acelasi timp, multe acumulari si-au
pierdut functiile pentru care au fost proiectate, fenomen determinat de schimbarile climatice si de
secete, care au redus alimentarea naturald a corpurilor de apa unice si indivizibile, de pierderile mari
prin evaporare care le-au diminuat relevanta economica, de colmatarea care reduce volumul util de



apd, volumul apei a scdzut in mediu cu 0,5% anual, de incalcarea regulilor de exploatare de catre
locatari prin neasigurarea debitului salubru, de constructiile ilegale in zonele de protectie a apelor,
care modificd scurgerea naturala a apei. Aceste aspecte afecteaza nu doar volumele de apa
disponibile in obiectele acvatice, dar si regimul hidrologic al cursurilor de apa in aval.

Ruperea barajelor reprezintd o altd cauza importantd de producere a inundatiilor, existand
riscul unui efect de tip ,,cascada”, afectand succesiv barajele situate in aval. Un alt fenomen
problematic il reprezintd colmatarea lacurilor de acumulare, care reduce capacitatea acestora de
stocare a apei si amplifica riscul de inundatii. Prevenirea pierderilor de sol de pe terenurile agricole
este esentiald atat pentru protejarea fertilitatii solului, cat si pentru diminuarea sedimentarii in
obiectele acvatice. Prezentul Plan include masuri de reducere a eroziunii solului, printre care se
numara si cresterea gradului de impadurire si protectia teritoriilor vulnerabile la eroziune.

9.2. Diguri de protectie contra inundatiilor. Lungimea totald a digurilor de protectie contra
inundatiilor din limita DBH Nistru este de 524 km, dintre care 237 km sunt amplasate de-a lungul
albiei fluviului Nistru. De-a lungul rdului Botna sunt construiti 90,5 km de diguri, pe raul Raut -
79,4 km, iar pe raul Bac - 78,6 km, etc. In total, aceste constructii asigurd protectia impotriva
inundatiilor pentru 82 de localitati, dintre care 15 pe Bac, 16 pe Raut, 9 pe Botna si 30 pe Nistru.
Starea tehnica a digurilor de protectie contra inundatiilor de pe fluviul Nistru influenteaza in mod
semnificativ nivelul riscului de inundatii.

Principalele deficiente identificate la digurile de protectie contra inundatiilor de pe fluviul
Nistru sunt: neuniformitatea profilului longitudinal, reducerea locala a cotei crestei digurilor cu pana
la 1,5 m (ca urmare a cailor de acces create de persoane si utilaje agricole), precum si existenta unor
santuri sau canale care pot atinge local adincimea de pani la 0,5 m. In unele sectoare, profilul digului
nu este mentinut corespunzator, fapt ce poate conduce la surparea acestuia. De asemenea,
integritatea structurii este afectatd de formarea galeriilor In corpul digului, ca urmare a activitatii
animalelor (soareci, sobolani, cartite, broaste testoase, vulpi, etc.), ceea ce reprezintd o problema
frecventd, contribuind la cresterea riscului de surpare partiald sau chiar cedare a constructiei.

Terenurile dintre fluviu si diguri sunt utilizate, in mare parte, ca terenuri agricole, in contextul
atribuirii acestora in proprietate privati la inceputul anilor 90. In unele zone, pe portiuni de diguri,
se constatd slabirea structurii de rezistenta a digurilor, cauzata atat de degradarea fireasca in timp a
starii acestora, cat si In unele cazuri de interventii ilicite Tn structura constructiei, precum si de
plantarea sau cresterea spontand a arborilor in imediata apropiere de taluzuri. Astfel de interventii in
structura pot afecta integritatea digurilor si sporesc probabilitatea ceddrii a unor segmente din
constructie.

Digurile de protectie contra inundatiilor au fost construite, in principal, In perioada anilor
1955-1960. Constructia digurilor de-a lungul cursurilor de apa, afluenti ai fluviului Nistru, a inceput
la sfarsitul anilor 1950 si a fost finalizatd in jurul anului 1970. Aceastd perioada de aproximativ 20
de ani a determinat modificari semnificative ale cursurilor de apd si ale zonelor inundabile din
Republica Moldova.

Digurile sunt construite din materiale locale. Lungimea fiecdrui dig variaza intre 4 si 25 km,
indltimea intre 3-4 m si pana la 6 m, iar latimea coronamentului variaza intre 3 si 5 m. Taluzul umed
a digurilor are o panta intre 1 si 3 m, iar taluzul uscat intre 1 si 2 m. Digurile situate in aval de barajul
Dubisari au fost proiectate pentru o rezistentd la un debit maxim de 2 600 m?/s cat si in cazul unui
scenariu de inundatii care poate avea loc o datd in 100 de ani, ceea ce reprezintd probabilitatea
asiguratd de 1%.

In ceea ce priveste digurile de protectie contra inundatiilor construite de-a lungul raurilor
interne, lungimea acestora in limitele DBH Nistru este de aproximativ 279 km. Aceste diguri au fost
proiectate pentru rezistenta la scenarii de inundatii care se pot manifesta odatd in 10 ani, ceea ce
reprezinta probabilitatea asiguratd de 10%. Latimea coronamentului digurilor variaza intre 2,5 si 4
m. Pentru a diminua riscul de inundatii este necesar ca digurile de protectie sa fie mentinute intr-o
stare satisfacatoare si periodic sd fie evaluatd starea acestora. Per general, starea digurilor de
protectie de-a lungul raurilor interne este satisfacdtoare, pe unele segmente fiind precara, spre
exemplu pe malul stang al raului Raut, In preajma satului Mitoc, din r-nul Orhei, digul necesita



reconstructie. Starea relativ satisfacatoare este determinata de faptul cd in anii 1955, cand s-a inceput
indiguirea raurilor interne, nu erau construite iazuri si lacuri de acumulare. In consecinta, parametrii
tehnici au fost stabiliti Tn conditii naturale. Ulterior, constructia masiva a iazurilor si a lacurilor de
acumulare a determinat reducerea debitelor maxime, prin atenuarea varfurilor de viitura. Experienta
inundatiei din 1991 din bazinul raului Raut a demonstrat cd principala solutie tehnica pentru
protectia impotriva inundatiilor a localitatilor si a terenurilor din lunca raurilor consta in constructia,
reconstructia, intretinerea si monitorizarea sistematica a digurilor de protectie.

Urmare a viiturilor din anii 2008, 2010, 2019 si 2020 in regiunea localitatilor Rascaieti,
Purcari, Olanesti, Crocmaz si Tudora mai multe sectoare de diguri au fost deteriorate provocand
inundatii. Respectiv, a fost efectuatd o evaluare a starii digurilor contra inundatiilor, interventiile
fiind prioritizate In dependenta de riscurile identificate si mijloacele financiare disponibile. Astfel,
in perioada anilor 2020 pana in 2025 au fost executate urmatoarele lucrari:

- Restabilirea digului de protectie in sat. Gura Bacului, r-nul Anenii Noi;

- Reabilitarea digului si consolidarea malului statiilor de pompare NSP-1, NSP-2 Criuleni, din
or. Criuleni si sat. Slobozia-Dusca Balabanesti, r-nul Criuleni;

- Reconstructia digului de protectie in sat. Serpeni, r-nul Anenii Noi;

- Reconstructia digului de protectie in com. Balabanesti r-nul Criuleni;

- Consolidarea malului drept al fluviului Nistru, in or. Vadul lui Voda ;

- Reconstructia digului de protectie Rascaieti-Purcari, r-nul Stefan Voda;

- Reconstructia digului de protectie Purcari-Oldnesti, r-nul Stefan Voda;

- Reconstructia digului de protectie in sat. Rascaieti, r-nul Stefan Voda;

- Reconstructia digului de protectie in or. Criuleni, r-nul Criuleni;

- Reconstructia digului de protectie in sat. Olanesti, r-nul Stefan-Voda;

- Reconstructia digului de protectie Crocmaz-Tudora, r-nul Stefan-Voda;

- Reconstructia digului de protectie Olanesti-Crocmaz, r-nul Stefan-Voda;

- Reconstructia digului de protectie in sat. Corjova, r-nul Criuleni;

- Reconstructia digului de protectie Cosnita-Pirita, r-nul Dubasari.

Anual, din bugetul national, pentru implementarea masurilor de imbunatatire si mentenantd a
digurilor din limitele DBH Nistru, se planifica un buget estimat corespunzator necesitatilor si
obiectivelor prestabilite.

10. Sistemele existente de avertizare/alarmare si de rdaspuns la inundatii. Necesitatea
existentei sistemelor de avertizare/alarmare si de raspuns la inundatii deriva din cresterea frecventei
st intensitatii fenomenelor hidrometeorologice extreme, acestea fiind esentiale pentru reducerea
pierderilor de vieti omenesti, limitarea pagubelor materiale si asigurarea unei interventii rapide si
coordonate a autoritatilor competente.

10.1. Prevenirea populatiei si protectia acesteia si a bunurilor materiale in conditii de
calamitafi naturale si ecologice, inclusiv inundatii, se realizeazd printr-un ansamblu de masuri
prevazute in Manualul Operational privind prevenirea si gestionarea inundatiilor in Districtele
Bazinelor Hidrografice Nistru si Dunarea-Prut si Marea Neagra, aprobat prin Ordinul nr. 314 din
31.12.2021 al sefului Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta al Ministerului Afacerilor
Interne.

Incepand cu anul 2025, cadrul normativ in domeniul gestiondrii situatiilor exceptionale a fost
consolidat prin adoptarea Legii nr. 248/2025 privind managementul situatiilor de criza, care
reglementeaza sistemul national integrat de prevenire, pregdtire, raspuns si recuperare in cazul
situatiilor de criza, inclusiv al dezastrelor naturale. Noua lege stabileste mecanisme clare de
coordonare interinstitutionald, niveluri de alertd si responsabilitéti ale autoritatilor publice centrale
st locale in gestionarea riscurilor.

O masurd de baza o constituie ingtiintarea si avertizarea populatiei cu privire la pericolul sau
la producerea situatiilor exceptionale, realizate prin intermediul sistemelor nationale si teritoriale de
avertizare ale protectiei civile.

Principiile de gestionare a situatiilor exceptionale, sunt dupd cum urmeaza:

a) prognozarea si avertizarea;



b) asumarea responsabilitatii privind managementul situatiilor de crizd de catre Guvern,
autoritatile administratiei publice centrale si locale de nivelul respectiv, conform competentelor;

¢) cooperarea interinstitutionala la nivel national, regional si international cu entitdti si
organizatii similare;

d) transparenta si informarea populatiei;

e) caracterul continuu si sistemic al activitatilor de pregatire si prevenire;

f) cooperarea activa si subordonarea ierarhica a componentelor Sistemului national de
avertizare.

10.2. Gestionarea riscurilor de inundatii reprezinta un element esential in protectia populatiei,
proprietatii, infrastructurii si mediului. Reducerea riscului de inundatii implica patru etape de actiuni
— monitorizarea si evaluarea riscului, prognozarea inundatiilor, avertizarea despre manifestarea
inundatiilor, raspunsul si gestionarea consecintelor (figura 1).

Monitorizarea si evaluarea riscului Prognozarea inundatiilor
Estimarea perioadei de manifestare, a
nivelurilor si debitelor maxime, precum
si evaluarea impactului potential asupra
populatiei si infrastructurii

Colectarea si analiza datelor
hidrometeorologice relevante pentru :
formarea viiturilor si inundatiilor

Avertizarea despre manifestarea Raspunsul si gestionarea
inundatiilor consecintelor
Transmiterea informatiilor oficiale Interventia operativa a structurilor de
= privind pericolul iminent prin [ protectie civild, acordarea asistentei si
sistemele de alarmare publica informarea continud a populatiei

Figura 1. Structura Sistemului national de avertizare, alarmare si raspuns la inundatii

in anul 2010 in Republica Moldova a fost instituit Sistemul national de avertizari privind
fenomenele hidrometeorologice periculoase, bazat pe coduri internationale de patru culori (verde,
galben, portocaliu, rosu) in conformitate cu standardele europene (www.meteo.md). Din 2017,
Republica Moldova este membra a platformei  europeanda Meteoalarm (EUMETNET),
(https://www.meteoalarm.eu/index.php?lang=ro_RO).

Fenomenele atentionarilor/avertizarilor hidrologice sunt urmatoarele:

a) cresteri semnificative de niveluri si debite de apa (inundatii, viituri);

b) fenomene hidrologice periculoase imediate (scurgeri importante de pe versanti, torenti,
paraie, rauri mici);

c) cresteri artificiale de niveluri datorate evolutiei fenomenelor de iarnad (topire brusca de
zapada, poduri de gheatd, ingramadiri de gheturi si sol (zdpoare).

10.3. Crearea, modernizarea (perfectionarea, reconstructia) si mentinerea in stare functionala
a sistemelor de instiintare ale protectiei civile, desfasurarea avertizarii de cétre autoritatile publice
competente, In cooperare cu detinatorii infrastructurii hidrotehnice si operatorii de telecomunicatii.
Instrumentele moderne de avertizare permit transmiterea informatiei prin:

- sirene electronice;

- mesaje SMS si Cell Broadcast;

- mesaje vocale automate;

- e-mail si aplicatii digitale;

- mass-media si platforme online.

Pentru eficientizarea reactiei populatiei este necesara organizarea periodica de exercitii de
simulare si instruire in localitétile expuse riscului la inundatii.

Crearea, modernizarea si functionarea sistemelor de Instiintare a populatiei in caz de pericol
sau de aparitie a situatiilor exceptionale sunt reglementate de urmatoarele acte normative:
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10.3.1. Legea Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta nr. 93/2007;

10.3.2. Legea nr. 271/1994 cu privire la protectia civila;

10.3.3. Hotardrea Guvernului nr. 590/2018 cu privire la aprobarea Conceptiei reformei
sistemului national de gestionare, prevenire si reducere a consecintelor inundatiilor;

10.3.4. Hotararea Guvernului nr. 887/2013 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
gestionarea riscurilor de inundatii;

10.3.5. Hotararea Guvernului nr. 1076/2010 cu privire la clasificarea situatiilor exceptionale
si la modul de acumulare si prezentare a informatiilor in domeniul protectiei populatiei si teritoriului
in caz de situatii exceptionale;

10.3.6. Hotararea Guvernului nr. 735/2002 cu privire la sistemele speciale de telecomunicatii
ale Republicii Moldova;

10.3.7. Hotararea Guvernului nr. 1340/2001 cu privire la Comisia pentru Situatii Exceptionale
a Republicii Moldova;

10.3.8. Hotararea Guvernului nr. 1030/2000 cu privire la aprobarea Schemei de protectie a
localitatilor din Republica Moldova impotriva inundatiilor;

10.3.9. Legea nr. 248/2025 privind managementul situatiilor de criza.

Sistemul automatizat centralizat de alarmare, pe teritoriul Republicii Moldova, pus in
functiune incepand cu anul 1979 si completat pana in anul 1992, prezintd in prezent un grad avansat
de uzurd tehnica (aproximativ 100%), cu o acoperire limitatd (10-15% din teritoriul centrelor
raionale). Majoritatea localitdtilor rurale nu dispun de sistem functionale de alarmare. La nivel
national este implementat un proiect-pilot privind crearea unui sistem teritorial de avertizare
timpurie cu sirene electronice in localitatile cu servicii voluntare de salvatori si pompieri
(http://dse.md/teawas/). Obiectivul este cresterea capacitdtii de reactie rapidd si protejarea
comunitdtilor vulnerabile.

Sistemul national de avertizare publicd (MD-Alert) este in proces de dezvoltare de catre
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd al Ministerului Afacerilor Interne. La etapa
elaborarii studiului de fezabilitate si a documentatiei specifice va fi identificata si descrisa solutia
optima tehnico-economica de avertizare a populatiei in caz de urgente si dezastre. Proiectul serveste
drept etapa preliminara si esentiald pentru implementarea ulterioara cu succes a sistemului national
de avertizare publicd in Republica Moldova. Implementarea acestuia va permite transmiterea rapida
a alertelor catre populatie prin tehnologii moderne de comunicatie mobild, asigurand
interoperabilitatea cu standardele europene. Impactul pe termen lung se va concretiza in
implementarea unui Sistem de avertizare eficient, care sa ofere siguranta si protectie populatiei in
caz de situatii de urgenta si dezastre.

10.4. Sistemul informational hidrometeorologic. Sistemul informational hidrometeorologic
functioneaza in conformitate cu Legea nr. 1515/1993 privind protectia mediului Inconjurator, cu
Legea nr. 368/2023 cu privire la activitatea meteorologica si hidrologica si cu Legea nr. 248/2025
privind managementul situatiilor de criza. Serviciul Hidrometeorologic de Stat asigura
monitorizarea hidrologici de stat. In limita DBH Nistru, reteaua nationald de monitoring hidrologic
include 33 de posturi hidrologice pentru masurarea nivelurilor si debitelor de apa (figura 2).

Serviciul Hidrometeorologic de Stat colecteaza si prelucreaza date operative, analizeaza
conditiile de formare a fenomenelor hidrometeorologice periculoase si elaboreaza prognoze si
avertizari hidrologice. Avand in vedere ca formarea principalelor viituri pe fluviul Nistru are loc pe
teritoriul Ucrainei, functioneazd un mecanism bilateral de schimb operativ de date si avertizari
hidrologice intre institutiile responsabile din Ucraina si Republica Moldova, in baza Acordului dintre
Guvernul Republicii Moldova si Cabinetul de Ministri al Ucrainei privind colaborarea in domeniul
protectiei si dezvoltarii durabile a bazinului raului Nistru, semnat la Roma la 29 noiembrie 2012,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 42/2013, intrat in vigoare la 28 iulie 2017 dupa ratificarea de
catre Partea ucraineana.

Prognozele si avertismentele sunt transmise autoritdtilor publice competente, inclusiv
Centrului de dirijare in situatii de criza din cadrul Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta



al Ministerului Afacerilor Interne si Centrului National de Management al Crizelor din subordinea
Guvernului care va asigura coordonarea operationala la nivel national.
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Figura 2. Reteaua de monitoring hidrologic in limita DBH Nistru
Sursa: Serviciul Hidrometeorologic de Stat

In situatiile exceptionale, existd un schimb constant de informatii si date privind pericolele
hidrometeorologice, care este transmis, de asemenea, catre punctele de dirijare teritoriale ale
comisiilor pentru situatii exceptionale/de management al crizelor.

10.5. Sistemul informational al Serviciului Hidrometeorologic de Stat are urmatoarele functii:

10.5.1. colectarea datelor si informatiilor;

10.5.2. transmiterea datelor si informatiilor;

10.5.3. prelucrarea datelor si informatiilor;

10.5.4. stocarea datelor si informatiilor;

10.5.5. distribuirea datelor si informatiilor.



Colectarea datelor se realizeaza printr-o retea de monitorizare. Transmiterea datelor este
asigurata de infrastructura existenta: reteaua de telefonie fixa si mobila, scanerul si faxul, reteaua de
calculatoare existenta.

11. Inundatii istorice. In bazinul hidrografic al fluviului Nistru, inundatiile reprezinta
fenomene hidrologice cu impact semnificativ asupra comunitatilor umane, terenurilor agricole si
infrastructurii.

11.1. Printre cele mai semnificative inundatii Inregistrate pe fluviul Nistru se numara:

11.1.1. 1932 — debit maxim de 6 280 m?/s;

11.1.2. 1941 — debit maxim de 7300 m?/s;

11.1.3. 1969, 1970, 1974, 1980, 1988, 1998, 2008 si 2010 — viituri corespunzatoare
probabilititii de depasire de circa 1% (evenimente cu perioada medie de revenire de aproximativ
100 de ani);

Un caz de referintd a fost viitura din primavara anului 1969, cand acumularea de barari de
gheata a determinat o crestere a nivelului apei cu 69 metri, ceea ce a dus la inundarea oraselor
Soroca, Camenca, Rébnita si Rezina, precum si a numeroase sate din aceste raioane. Au fost afectate
circa 1 500 de locuinte, dintre care 900 au fost distruse. In sectorul din aval, debitul maxim evacuat
din Lacul de acumulare Dubasari (aproximativ 4180 m?/s) a contribuit la supraincarcarea digurilor
existente intre Dubadsari si Glinoe, unele sectoare fiind compromise, ceea ce a condus la inundarea
extinsa a terenurilor agricole si a circa 30 de localitati.

Alte episoade semnificative includ:

a) 1970 — viiturad cu debite de 2200 mii m?/s si cresteri de nivel de 2—4 m;

b) 1980-1988 — ploi torentiale si aport rapid de pe afluenti, cu distrugeri locale de
infrastructura;

¢) 2008-2010 — inundatii cu impact transfrontalier major, afectdnd nu doar localitatile din
Republica Moldova, dar si sectoare din avalul ucrainean.

d) 2020 — debit maxim 2700 mii m3/s (Unguri).

Tabelul 3
Viiturile din iulie-august 2008, fluviul Nistru
. . Pana la viitura Maximum Cresterea nivelului apei
Postul hidrologic - - T cos es

nivel, cm | data nivel, cm data pe perioada viiturii, cm
Soroca 251 21.07 890 29.07 639
Hrusca 324 21.07 910 29.07 586
Camenca 109 21.07 799 29.07 690
Dubasari, bief aval 1141 22.07 1990 2.08 849
Grigoriopol 139 22.07 1043 2.08 904
Bender 190 22.07 1092 3.08 902
Olanesti 193 22.07 588 5.08 395

Viiturile din lunile mai, iunie si iulie din anul 2010 au inregistrat debite de 2650 m>/s in iunie
s1 3590 m?/s in iulie, determinand o crestere a nivelului apei de la 2,5 m la 3,5 m in sectorul or.
Otaci—or. Dubasari (figurile 3 si 4).
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Figura 3. Analiza comparativa dintre viiturile din 2008 si 2010 cu viiturile cu probabilitate
mica din 1969 si 1980.
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Figura 4. Analiza comparativa dintre viiturile din 2008 si 2010 cu viiturile cu probabilitate
redusa din 1969 si 1980.

In baza datelor istorice, masurdtorilor hidrometrice si studiilor stiintifice, au fost evidentiate
urmatoarele evenimente semnificative (vezi tabelul 4):

Tabelul 4
Inundatii semnificative pe fluviul Nistru

Debit maxim
de intrare
in lacul de Volum deversat
acumulare (mil. m?)
Dubasari,

(m?/s)

Anul | Perioada | Cauze principale Observatii

topirea rapida a Pagube majore

1932 | aprilie | Z2pezilor, ~3 400 N/A in luncile
precipitati neproteiate
moderate prot

1941 martie- topire zapada + ploi 3500 N/A Formare barari

aprilie de primavara de gheata in




sectorul
mijlociu
Considerata cea
o ploi torentiale mai mare
1969 | 14n1e extinse, saturatia ~4 300 >1200 viiturd ca volum
iulie PP 9 .
solului ridicata de apa scurs din
sec. XX
precipitatii Impact
1970 | mai-iunie | persistente, aport ~3 800 ~980 accentuat in
din afluenti sectorul inferior
B loi + tobire Zone inundate
1974 | aprilie | P p ~3 200 ~860 in aval de or.
accelerata
Bender
ploi intense pe Infrastructura
1980 | iulie bazinul superior si ~3 600 ~950 agricola
mijlociu afectatd
1988 | iunie furt.uni locale, aport - 300 540 Inunda‘,[i.i locale,
rapid pe afluenti pagube izolate
Afectare diguri
1998 | junie | Plol torentiale in ~3.000 ~670 | mavalde
bazinul mijlociu barajul
Dubasari
Zone extinse
ulie- ploi excgp‘gionale + gfecta‘Fe,
2008 august deversari controlate ~4 100 >1 100 inclusiv
la CHE-1 infrastructura
rutierd
Eveniment cu
1unie- ploi intense, aport impact
2010 iulie din afluenti =3 900 ~1000 transfrontalier
major
2020 %un.ie— p@oi intensc?, aport 2700 i Viitura divrijaté,
iulie din afluenti controlatd

Punerea in functiune, in anul 1982, a lacului de acumulare Nistrean (din orasul
Novodnestrovsk din Ucraina) a redus riscul formarii bararilor de gheatd si a contribuit la atenuarea
viiturilor, insd nu a eliminat riscurile catastrofale. Datele recente aratd ca frecventa fenomenelor
extreme nu s-a diminuat, iar colmatarea albiilor, ocuparea necontrolatd a luncilor inundabile si

modificarile climatice accentueaza pericolul inundatiilor.

In timpul viiturilor din luna iunie 2020 a fost asigurat schimbul operativ de informatii cu partea
ucraineand si de coordonare a actiunilor de regularizare a debitelor evacuate prin intermediul
Complexului Hidroenergetic Nistrean si al Centralei Hidroelectrice Dubasari. Aceasta cooperare a
permis optimizarea regimului de exploatare a acumuldrilor si a contribuit la diminuarea
consecintelor hidrologice, evitand repetarea scenariilor severe din anii 2008 si 2010.
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Figura 5. Debitele maxime ale viiturii din 2020 inregistrate la posturile hidrologice Unguri si
Bender.

12. Inundatiile istorice pe cursurile de apd interne. Cursurile de apa interne din bazinul
fluviului Nistru au fost Tn mod constant expuse la episoade de inundatii, generate in principal de ploi
torentiale, si mai rar de topirea rapida a stratului de zapada. Aceste fenomene sunt caracterizate prin
cresteri rapide ale nivelului apei si debite maxime disproportionate in raport cu suprafata bazinului,
ceea ce le confera un potential ridicat de producere a pagubelor la nivel local.

Pe baza observatiilor hidrologice, se disting trei tipuri majore de inundatii pe raurile mici:

12.1. Viituri pluviale rapide (flash-flood-uri) — tipice sezonului cald (mai—august), cu timp de
reactie scurt, de la cateva zeci de minute la maximum 6 ore dupa precipitatii intense (>30-50 mm/h).

12.2. Inundatii mixte (nivo-pluviale) — cauzate de topirea zdpezii asociatd cu precipitatii
lichide, frecvente la sfarsitul iernii si inceputul primaverii.

12.3. Viituri urbane — caracteristice sectoarelor cu grad ridicat de impermeabilizare a terenului
(Chisindu, Straseni —raul Bic, Orhei — raul Raut, Balti — sectorul superior al rdului Raut), amplificate
de insuficienta sistemelor de evacuare a apelor pluviale.

Viiturile pluviale rapide (flash floods) se manifesta prin cresteri bruste de nivel si debit,
afecteaza zone restranse, dar dens populate sau cu terenuri agricole intens exploatate, si sunt dificil
de prognozat si gestionat in lipsa unor sisteme automatizate de avertizare.

Din cauza regularizarii raurilor interne din Republica Moldova, prin indreptarea albiilor,
betonarea malurilor si desecarea zonelor umede, a fost redusa capacitatea naturald de retinere si
infiltrare a apei, ceea ce a dus la scurgerea rapidd a volumelor mari de apa in perioadele cu
precipitatii abundente, la cresterea debitului maxim intr-un timp foarte scurt si, implicit, la sporirea
frecventei si intensitatii viiturilor si a inundatiilor in localitatile situate n aval.

Inundatii severe au fost inregistrate in anii 1948, 1956, 1963, 1973, 1984, 1989, 1991, 1994,
1998, 1999, 2003 si 2005.

Un eveniment de referintd a avut loc la 28 iulie 1948, cand in decurs de 24 de ore s-au
inregistrat 219 mm de precipitatii. Ploaia torentiala a generat o viitura pe raul Bic, cu un debit maxim
de 222 m?/s, care a inundat gara feroviard din Chisindu si zonele adiacente, provocand avarii
semnificative infrastructurii si retelei urbane de canalizare.

Un alt eveniment sever a fost inregistrat la 26 august 1994, cand ploi de intensitate exceptionala
au afectat o mare parte a teritoriului Republicii Moldova. In bazinul Nistrului, impactul a fost
deosebit de pronuntat pe raurile Ciuluc si Cula, unde s-au produs viituri rapide cu consecinte
semnificative asupra infrastructurii si terenurilor agricole.

Pe teritoriul tarii se produc aproape in fiecare vard numeroase inundatii pluviale rapide (flash-
flood-uri), monitorizarea carora este extrem de dificila din cauza caracterului lor si a distributiei



spatiale foarte restranse. Factorul determinant in producerea acestora il constituie cantitatea de
precipitatii atmosferice cizuti in decurs de 24 ore, precum si intensitatea ploii. In aceste conditii,
devine evidentd necesitatea stringenta de cartografiere a hazardului si riscului inundatiilor pluviale
rapide.

Anul 2005 a fost marcat de multiple episoade de precipitatii torentiale intense. In datele de 23,
25 26 si 31 mai au fost inregistrate cantitdti maxime de 35—40 mm/ora. De intensitate si mai mare
au fost ploile din 7, 18 si 19 august 2005, cand in unele raioane s-au inregistrat cantitati cuprinse
intre 10 si 83 mm. La Chisinau in timp de 4,5 ore au cazut 57 mm de precipitatii, un eveniment cu
probabilitate statisticd redusd, care In medie se inregistreaza o data in 20 de ani.

Episoade ulterioare de ploi torentiale si inundatii pluviale rapide au avut loc in anii 2020, 2021,
2023, 2024 si 2025. Spre exemplu in lunile iunie si iulie din anul 2021 ploile torentiale, furtunile si
grindina au provocat inundatii locale in 38 de localitati din 17 raioane, cu pagube semnificative,
fiind deteriorate acoperisurile unor case si circa 12 km de drumuri, inclusiv au fost afectate peste
8000 de terenuri agricole. In luna aprilie din anul 2023 urmare ploilor torentiale intense in mai multe
episoade, au avut loc viituri rapide si inundatii locale in mai multe localitati. Cele mai recente viituri
rapide in orasul Chisinau fiind cele din datele de 05.09.2024, 01.09.2025 si 08.10.2025, care au
provocat acumulari de apa pe strazi, blocaje in trafic si au conturat necesitatea interventiei serviciilor
municipale specializate, ceea ce a evidentiat vulnerabilitatile suplimentare asociate extinderii
suprafetelor impermeabile si insuficientei sistemelor de drenaj.

Aceste evenimente confirmd vulnerabilitatea ridicatd a raurilor interne si necesitatea
dezvoltarii unor sisteme de monitorizare hidrometeorologica de inaltd rezolutie, implementarii
sistemelor de avertizare timpurie la nivel local, aplicarii masurilor de retentie naturala, de gestionare
integratd a scurgerii de suprafatd si gestionare a riscului la nivel local. Datele statistice privind
parametrii de calcul ai viiturilor, cu potential de producere a inundatiilor sunt reprezentate in tabelul

3.
Tabelul 5

Debite maxime cu probabilitati diferite de depasire
pe raurile interne din districtul bazinului hidrografic Nistru

Debitul Debit maxim de probabilitate, P%,
Suprafata . 3
R . ! maxim m’/s
Raul, postul baZIIlellul mediu

(km?) (m/s) 0.1 | 0.5 1 3 5 10
Beloce - Beloce 225 7.8 60.8 |44.1 | 374|274 |23.0 |17.4
Bic - Calarasi 296 5.5 48.1 | 343 | 289 |20.7 | 17.2 | 12.7
Bic - Chisinau 882 10.0 109 | 76 62 43 349 | 24.7
Botna - Causeni 1210 14.1 234 | 138 | 106 | 65 50.3 | 33.2
Cainari - Sevirova 814 16.3 243 | 149 | 117 | 74 58.0 | 38.9
Camenca - Camenca 387 6.4 75.1 | 448 | 35.1 |22.8 | 183 | 13.1
Ciulucul Mic - Telenesti 566 8.4 65.2 |1 49.6 | 42.5 [32.0 | 27.1 |20.2
Cubolta - Cubolta 869 13.3 101 | 68.3 | 56.5 | 40.4 | 33.8 | 25.8
lagorlac - Doibani 1220 3.9 53.2 [30.7 |23.7 | 15.1 [ 11.9 |83
Ichel - Goieni 652 6.4 62.6 |44.0 | 36.6 | 258 | 21.1 | 153
Isnovat - Singera 343 10.4 90.9 {649 | 54.6 | 39.1 [32.5 |24.0
Molochis - Molochisul Mare | 184 5.3 914 | 56.7 [44.1 | 274 | 21.0 | 13.5
Pojarna - p. Sipoteni 119 6.5 104 | 634 (49.3 |30.8 | 23.8 | 15.7
Raut - p. Balti 1080 10.2 85.5 1579 |47.8 | 33.8 |28.1 | 21.1
Raut - p. Jeloboc 7100 55.9 671 | 458 |375 | 255 [204 | 141




13. Evenimentele de inundatii semnificative cursurile de apd interne. In conformitate cu
Directiva 2007/60/CE Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2007 privind
evaluarea gi gestionarea riscurilor de inundatii, si cu evaluarea preliminara a riscului de inundatii,
evenimentele semnificative sunt definite prin impactul lor asupra populatiei, infrastructurii,
bunurilor si mediului, indiferent de cauzele naturale sau antropice care le-au generat. Analiza datelor
hidrometrice istorice, a rapoartelor autoritdtilor si a studiilor recente a permis identificarea mai
multor episoade cu relevantd majora pentru planificarea masurilor de protectie. Evenimentele cele

mai importante sunt prezentate in tabelul 6.

Tabelul 6
Lista evenimentelor semnificative

Data

Descriere succinta

1969 (iunie—iulie)

precipitatii exceptionale si aport sporit din afluenti; debit maxim ~4 300 m?/s
la Dubasari; peste 1 200 mil. m* de apa evacuate; afectate localitatile Soroca,
Tiraspol si Bender; consideratd cea mai mare inundatie a secolului XX

1970 (mai—iunie)

ploi persistente si topirea accelerata a zapezii; debit ~3 800 m?/s; pierderi
agricole extinse, localitdtile Rezina si Dubdsari printre zonele afectate.

1974 (aprilie) ploi persistente si topirea accelerata a zapezii; debit ~3 800 m?/s; pierderi
agricole extinse, localitdtile Rezina i Dubasari printre zonele afectate

1974 (aprilie) topirea rapida a zapezii combinata cu ploi abundente; debit ~3 200 m?/s; ~860
mil. m® evacuate; afectate localitati industriale precum Serpeni si Chitcani.

1980 (iulie) ploi torentiale generalizate; debit ~3 600 m?/s; ~950 mil. m* evacuati; afectate
localitatile Criuleni si Grigoriopol; infrastructura rutierd avariata

1998 (iunie) ploi intense in bazinul mijlociu; debit ~3 000 m?/s; avarii la diguri si maluri In

zona localitdtilor Varnita si Bender.

2008 (iulie—august)

precipitatii extreme combinate cu deversari controlate de la CHE-1; debit ~4
100 m*s; peste 1 100 mil. m® de apd; impact transfrontalier, pierderi
economice >50 mil. EUR

2010 (iunie—iulie)

ploi sustinute si aport rapid din afluenti; debit ~3 900 m?*/s; evacudri preventive
in localitatile Camenca si Slobozia

2020 (iunie-iulie)

precipitatii abundente in Ucraina cu o concentrare rapida a scurgerii afluentilor
in Nistru; debit ~ 2700 m®/s. Viiturd bine gestionata, fara pierderi

13.1. Indicatori suplimentari de severitate. Evaluarea severitdtii evenimentelor de inundatii
se realizeaza prin urmatorii indicatori:
13.1.1. Durata inundatiilor - variaza intre 5 si 18 zile, in functie de capacitatea de tranzitare a

debitelor prin albie;

13.1.2. Suprafata afectata - se situeaza intre aproximativ 4 000 ha in cazul evenimentelor locale
st peste 25 000 ha in cazul evenimentelor majore (ex. anul 2008);
13.1.3. Populatia afectata - intre 1 000 si 35 000 de persoane, incluzand cazurile de evacuare

temporara.

13.1.4. Pierderi economice — estimate intre 20 mil. lei pentru evenimente locale si pana la 1
mld. lei in cazul evenimentelor majore.
13.2. Clasificarea evenimentelor semnificative se realizeaza in functie de amploarea si aria de

manifestare a impactului, precum si de debitul inregistrat, distingdndu-se evenimente la scara
majord, cu efecte transfrontaliere, evenimente de scara medie, cu impact regional, si evenimente
locale, cu impact punctual, dar relevante pentru zonele vulnerabile. Clasificarea evenimentelor
istorice de semnificative este prezentata in tabelul 7.



Tabelul 7
Clasificarea evenimentelor semnificative

Scara Debit Suprafata Impact Ani
(mii m?/s) afectata
(mii ha)
Majore >3.8 >15 transfrontalier 1969, 2008,
2010
Medii 3-3,8 regional 1970, 1974,
1980
Locale <3 punctual, dar relevant | 1998
pentru zone vulnerabile

13.3. Constatari privind vulnerabilitatile. Analiza vulnerabilitatilor asociate fenomenelor
hidrologice extreme evidentiaza o serie de factori structurali si functionali care amplifica riscul la
inundatii, subliniind necesitatea unor masuri integrate de prevenire, adaptare si gestionare eficienta
a situatiilor de urgenta, astfel se constata urmatoarele:

13.3.1. analiza efectelor viiturilor recente evidentiaza concentrarea pagubelor in zonele cu
urbanizare recenta din lunca inundabila si in zonele cu diguri neintretinute corespunzator.

13.3.2. cresterea frecventei fenomenelor convective intense, cu timp scurt de reactie (2—6 ore)
si pericol ridicat pentru localitatile de pe afluenti mici.

13.3.3. rolul infrastructurii hidrotehnice este determinant in atenuarea varfurilor undelor de
viituri In conditii de exploatare optima, dar poate deveni un factor de potential risc crescut in situatia
producerii unor deversari neplanificate.

13.3.4. aceste evenimente subliniazd vulnerabilitatea bazinului Nistrului si importanta
consolidarii infrastructurii de protectie, a sistemelor de avertizare timpurie si a cooperarii
transfrontaliere pentru reducerea riscurilor.

13.3.5. necesitatea cartografierii hazardului si riscului de inundatii si a inundatiilor pluviale
rapide.

14. Zonele cu potential risc semnificativ de inundatii. Zonele cu risc potential semnificativ
de inundatii au fost identificate in cadrul Evaludrii Preliminare a Riscului de Inundatii, realizatd in
perioada anilor 2012-2015, cu suportul partenerilor externi prin intermediul proiectului ”Suport
pentru management si asistenta tehnica in cadrul proiectului de protectie impotriva inundatiilor din
Republica Moldova”. Procesul a inclus colectarea datelor disponibile, analiza inundatiilor istorice,
aplicarea modelelor hidraulice, evaluarea arealelor potential afectate de ruperea barajelor, stabilirea
indicilor de vulnerabilitate si combinarea acestora in harti de risc la inundatii.

In urma acestei evaluiri au fost identificate 2 924 km de cursuri de apa cu risc inalt de inundatii
in limitele DBH Nistru. Aceste sectoare constituie principalele zone cu risc potential semnificativ.
Materialul cartografic aferent este disponibil pe portalul Infrastructurii Nationale de Date Spatiale
(INDS), care necesita o actualizare periodica sistematica.

14.1. Criteriile de delimitare a zonelor de risc la inundatii, includ:

14.1.1. Zonele cu diguri de protectie contra inundatiilor in stare precara sau cu denivelari ale
coronamentului de >0,5 m nu mai pot asigura protectia necesara impotriva inundatiilor si prezinta
un risc crescut de revarsare.

14.1.2. Reducerea volumului de atenuare a viiturilor in iazuri si lacuri de acumulare colmatate
determind cresterea riscului de inundatii in aval.

14.1.3. Ocuparea luncilor prin constructii, realizate pe terenuri atribuite In proprietate privata
si autorizate de administratiile publice locale, amplificd pagubele chiar si in cazul viiturilor
moderate, evidentiind impactul deciziilor administrative asupra vulnerabilittii zonelor inundabile.



14.2. Clasificarea zonelor de risc la inundatii se realizeaza in functie de nivelul pericolului,
gradul de expunere a populatiei si tipul impactului potential, distingadndu-se zone cu risc inalt,
caracterizate prin expunere semnificativd si prezenta infrastructurii critice, zone cu risc mediu,
asociate cu impact regional si pagube economice relevante, si zone cu risc scazut, unde impactul
este limitat si afecteaza preponderent mediul natural si resursele locale.

Tabelul 8
Clasificarea zonelor de risc
Clasa de risc Caracteristici principale Exemple
A Pericol >1%, populatie expusa >5 000 pers., .
Inalt . Ovp p . P . p Soroca, Tiraspol, Bender
infrastructura critica prezenta
. Pericol intre 1-5%, populatie expusa 1 0005 . .
Mediu > P . paial p . Rezina, Serpeni
000 pers., pagube agricole semnificative
Scizut Pericol >5%, impact economic limitat, efecte Lunci naturale 1n sectorul
cazu ) . o
mai ales ecologice inferior

Identificarea acestor zone permite directionarea prioritatilor de investitii, consolidarea
infrastructurii si integrarea masurilor bazate pe solutii naturale in strategia generala de reducere a
riscului.

15. Harti de hazard si harti de risc de inundatii. Conform Conceptiei reformei sistemului
national de gestionare, prevenire si reducere a consecintelor inundatiilor, aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 590/2018, hartile de hazard si hartile de risc la inundatii reprezintd instrumente
esentiale pentru planificarea masurilor de prevenire si reducere a impactului evenimentelor extreme
(anexa 1 s1 2). Acestea oferd o bazd tehnica solida pentru evaluarea expunerii s1 vulnerabilitatii si
sunt indispensabile in procesul decizional privind utilizarea terenurilor si infrastructura de protectie.

15.1. Hartile de hazard prezintd extinderea inundatiilor in functie de scenariile de
probabilitate, oferind informatii esentiale pentru elaborarea hartilor de risc la inundatii.

Zonele desemnate ca avand un risc potential semnificativ la inundatii acopera zonele
geografice care ar putea fi inundate 1n scenarii:

15.1.1. scenariul cu probabilitate mica (Q 0,1% - inundatii care se pot produce, in medie, o
datd la 1000 de ani);

15.1.2. scenariul cu probabilitate medie (Q 1% - inundatii care se pot produce, in medie, o data
la 100 de ani);

15.1.3. scenariul cu probabilitate mare (Q 10% - inundatii care se pot produce, in medie, o
datd la 10 de ani).

15.2. Metoda de elaborare a hartilor de hazard. Harta de hazard la inundatii a fost elaborata
prin metoda de modelare hidraulica utilizdnd software-ul InfoWorks ICM, dezvoltat in cadrul
Proiectului de asistenta tehnicd privind protectia impotriva inundatiilor (2013—-2016), implementat
de ,,Beta Studio” SRL si HR Wallingford, cu sprijinul Bancii Europene pentru Investitii. Modelarea
a cuprins 3,4 mii km de cursuri de apd, din cele 4,3 mii km identificati la nivel national, ca areale cu
risc potential semnificativ de inundatii, dintre care 2 924 km se afla in DBH Nistru.

Modelele au fost realizate pentru debitele caracteristice unor perioade de revenire de 100, 200
si 1 000 de ani, ceea ce reprezinta probabilitatea producerii de 1%, 0,5% si 0,1%. Au fost elaborate
peste 20 de modele hidraulice la nivel national, inclusiv doua specifice fluviului Nistru, pentru
sectoarele amonte si aval de barajul Dubasari. Calibrarea modelelor s-a bazat pe datele inundatiilor
din 2008 si 2010.

15.3. Hartile de risc la inundatii integreaza probabilitatea producerii inundatiilor cu
consecintele acestora asupra populatiei, economiei si mediului. Evaluarea s-a realizat pe baza a 12
indicatori de risc, grupati in trei categorii:



15.3.1. Impact asupra populatiei: (1) numarul de persoane afectate, (2) numarul de persoane
afectate puternic, (3) numarul de persoane afectate foarte puternic, (4) numarul de puncte de
aprovizionare cu apd inundate, (5) lungimea infrastructurii cheie inundate (drumuri si céi ferate);

15.3.2. Impact asupra economiei: (1) pagubele pentru ariile rezidentiale, (2) pagubele pentru
ariile non-rezidentiale, (3) pagubele aduse agriculturii;

15.3.3. Impact asupra mediului si patrimoniului: (1) extinderea siturilor de mediu inundate,
(2) numarul de situri de patrimoniu inundate, (3) numarul de surse de poluare inundate, (4)
extinderea surselor de poluare difuze.

15.4. Metoda de evaluare a riscului de inundatii. In baza evaluirii preliminare a riscului de
inundatii s-au propus doud obiective majore: pe de o parte, identificarea si cartarea arealelor cu risc
inalt, mediu si scdzut de inundatii, iar pe de altd parte, estimarea potentialelor pagube. Pentru
estimarea pagubelor s-a utilizat relatia dintre suprafata teritoriului inundat in raport cu pierderile
materiale cauzate.

15.5. Conceptul de risc la inundatii a fost abordat ca o combinatie dintre probabilitatea de
manifestare a inundatiei si consecintele acesteia:

Risc = Probabilitate de producere x Consecinte

Consecintele au fost evaluate pe baza a acelorasi 12 indicatori de risc, grupati in trei categorii,
prevazute la pct. 15.3.

15.6. Hartile de hazard si de risc la inundatii sunt disponibile pe portalul Infrastructurii
Nationale de Date Spatiale (INDS). Acestea necesita a fi actualizate la fiecare 10 ani sau dupa
evenimente majore. Corespunzator integrarii scenariilor climatice se constata o posibild crestere a
suprafetelor inundabile cu 10-25% pana in anul 2100.

Hartile de hazard si de risc la inundatii necesita a fi folosite la elaborarea planurilor urbanistice
generale, a planurilor urbanistice zonale si in procesul de autorizare a constructiilor in zone
inundabile, constituind masuri esentiale pentru reducerea vulnerabilitétilor.

16. Viiturile pluviale. Viitura pluviala (eng. flash floods) reprezinta fenomene hidrologice
extreme caracterizate prin cresteri rapide si temporare ale debitelor unui curs de apa si a nivelurilor
de api, urmare a ploilor torentiale intense si de scurtd durati. In bazinul hidrografic Nistru aceste
evenimente au o frecventa ridicatd si se manifestd mai ales pe raurile mici si in bazinele hidrografice
cu suprafete reduse.

16.1. Caracteristicile distincte ale viiturilor pluviale rapide sunt:

16.1.1. se dezvolta intr-un interval de timp foarte scurt (de la cateva zeci de minute pand la
maximum 6 ore dupa precipitatii);

16.1.2. sunt asociate, de regula, cu cantitati de precipitatii >30-50 mm/h, uneori depasind 100
mm in 24 h;

16.1.3. prezinta debite maxime ridicate raportate la suprafata redusa a bazinului de receptie;

16.1.4. duratd relativ scurtd a fenomenului, de reguld sub 12 ore, cu variatii rapide ale
debitelor;

16.1.5. energie hidraulicd ridicata, care determind un potential crescut de eroziune si de
distrugere a infrastructurii si bunurilor materiale;

16.1.6. pot provoca pierderi materiale semnificative, chiar daca durata lor este scurta.

16.2. Zonele vulnerabile includ raurile mici din depresiunile hidrografice, unde se afla
localitati dens populate si terenuri agricole expuse, precum si zonele urbane cu grad ridicat de
impermeabilizare, precum sunt:

16.2.1. Raurile interne din zonele de deal (Raut, Ciuluc, Cula).

16.2.2. Afluentii Nistrului (Ichel, Botna, Bic), unde exista localitati dens populate si terenuri
agricole expuse.

16.2.3. Zone urbane cu grad ridicat de impermeabilizare (Chisindu, Orhei, Balti), unde
sistemele de canalizare pluviald sunt insuficiente.

16.3. Exemple istorice de viituri pluviale rapide:



16.3.1. 1948 — viiturad pe raul Bic (Chisindu) cu debit maxim de 222 m?®/s, determinatd de
acumularea a 219 mm de precipitatii in 24 h;

16.3.2. 1994 — ploi torentiale generalizate care au afectat bazinul Nistrului, cu viituri rapide
pe Ciuluc si Cula, cu distrugeri semnificative;

16.4. Factorii agravanti care duc la cresterea riscurilor de producere a inundatiilor cu impact
semnificativ sunt:

16.4.1. climatici: frecventa ridicata a ploilor convective estivale;

16.4.2. geomorfologici: relief fragmentat cu pante medii—mari si retea de vai inguste;

16.4.3. antropici: defrisari si lipsa lucrarilor de intretinere a albiilor, lucrari agricole pe pante,
extinderea zonelor construite pe lunci, intretinerea deficitara a canalelor de scurgere, a obiectelor
acvatice si a lucrarilor hidrotehnice de retentie.

16.5. Masuri de reducere a riscurilor. Reducerea riscului asociat viiturilor pluviale rapide
(flash floods) necesita intreprinderea urmatoarelor masuri:

16.5.1. dezvoltarea si modernizarea sistemelor de monitorizare si avertizare timpurie;

16.5.2. integrarea hartilor de hazard in documentele de planificare urbanistica si limitarea
constructiilor in zonele vulnerabile;

16.5.3. elaborarea hartilor de hazard pentru bazine hidrografice mici,

16.5.4. consolidarea capacitatilor autoritatilor locale pentru interventii rapide;

16.5.5. integrarea masurilor bazate pe ecosisteme (impaduriri, crearea zonelor umede);

16.5.6. cresterea gradului de constientizare a populatiei expuse.

16.6. Riscul de inundare asociat cresterii nivelului apei subterane. Inundatiile generate de
cresterea nivelului apei subterane (,,groundwater flooding”) apar atunci cand nivelul piezometric al
acviferului depaseste cota suprafetei terenului, determinand descarcarea apei subterane la suprafata
sau inundarea spatiilor situate sub nivelul terenului. Fenomenul este asociat, de reguld, cu perioade
indelungate de precipitatii intense si/sau cu cresteri semnificative ale nivelului apelor de suprafata,
in special in cazul acviferelor aflate in conexiune hidraulica cu cursurile de apa. In zonele de lunci
dezvoltate pe depozite aluvionare permeabile, Tn special in sectoarele joase ale bazinelor
hidrografice, diferentierea dintre inundatiile fluviale si cele determinate de cresterea nivelului apei
subterane este dificild, ca urmare a interdependentei dintre procesele hidrologice si cele
hidrogeologice. Desi astfel de fenomene nu au fost raportate distinct, din cauza dificultatii de a le
diferentia si localiza fatd de inundatiile de suprafatd, ele sunt tipice regiunilor din lunca joasa a
fluviului Nistru.

17. Evaluarea potentialelor consecinte ale inundatiilor. Evaluarea potentialelor consecinte
ale inundatiilor constituie o componenta fundamentald al Planurilor de Gestionare a Riscului la
Inundatii (PGRI) si se realizeazd in conformitate cu Conceptia reformei sistemului national de
gestionare, prevenire si reducere a consecintelor inundatiilor, aprobata prin Hotararea Guvernului
nr. 590/2018 si cu Regulamentul cu privire la gestionarea riscurilor de inundatii, aprobat prin
Hotérarea Guvernului nr. 887/2013 pentru aprobarea. Aceasta analiza permite stabilirea prioritatilor
de interventie si fundamentarea programului de masuri.

Analiza are la baza hartile de hazard si de risc la inundatii, elaborate pentru diferite scenarii
de probabilitate (de regula 10%, 1% si 0,1%), si permite identificarea zonelor cu risc semnificativ,
estimarea populatiei si a bunurilor expuse, precum si fundamentarea programului de masuri
prioritare.

17.1. Impact asupra populatiei. Analiza riscurilor asociate viiturilor evidentiaza potentiale
impacturi semnificative asupra populatiei si infrastructurii din DBH Nistrului, subliniind necesitatea
masurilor proactive de reducere a riscului si protectie a comunitatilor expuse.

In scenariile cu probabilitate de aparitie de 1% (viituri cu perioadi medie de revenire de
aproximativ 100 de ani), In DBH Nistru pot fi afectate estimativ 30 000 si 35 000 de persoane,
inclusiv prin necesitatea evacuarii temporare din zonele inundabile.

Riscurile cele mai mari vizeaza localitati urbane amplasate in lunca majora a Nistrului, precum
Soroca, Rezina, Tiraspol si Bender, dar si numeroase sate amplasate in luncile inundabile.



In lipsa intreprinderii unor masuri suplimentare de reducere a riscului, evenimentele
hidrologice extreme ar putea duce la pierderi de vieti omenesti, le afectarea grava a locuintelor si
bunurilor personale, la relocari fortate temporare sau permanente ale populatiei si la cresterea
vulnerabilitatii sociale a comunitatilor expuse.

17.2. Impact economic. Evaluarea impactului economic al inundatiilor arata ca, in scenariile
de risc inalt, pierderile pot fi semnificative, afectdnd locuinte, infrastructura, terenuri agricole si
serviciile esentiale, ceea ce subliniazd necesitatea masurilor de prevenire si reducere a
vulnerabilitétii economice.

Din perspectiva economica, in scenariile de risc inalt, pierderile directe pot depasi 1 mld lei,
incluzand avarierea sau distrugerea locuintelor, deteriorarea infrastructurii de transport, afectarea
infrastructurii tehnico-edilitare si pierderi semnificative in sectorul agricol.

Se estimeaza ca peste 15 000 ha de teren agricol fertil, in special in lunca inferioara a Nistrului,
sunt expuse riscului de inundare, cu consecinte directe asupra productiei agricole.

Expunerea infrastructurii critice amplifica impactul economic, intrucat intreruperea serviciilor
esentiale poate genera efecte n lant asupra activitatii economice si a functionarii institutiilor publice.

17.3. Impact asupra mediului. Inundatiile in DBH Nistru au consecinte ecologice complexe,
cu efecte pozitive asupra refacerii ecosistemelor (reimprospatarea luncilor, alimentarea zonelor
umede), dar si impact negativ semnificativ asupra habitatelor, biodiversitatii si calitdtii apelor,
subliniind necesitatea gestiondrii integrate a riscurilor pentru protectia mediului si reducerea
vulnerabilititilor. In conditiile actuale de antropizare accentuati, consecintele negative predomina
in zonele vulnerabile.

Ecosisteme valoroase, precum sunt luncile inundabile si zonele umede din sectorul inferior al
Nistrului, pot fi afectate prin eroziune acceleratd si instabilitate geomorfologica, transport si
acumulare de sedimente contaminate, poluare difuza provenitd din zone agricole sau industriale,
perturbarea habitatelor si pierderea biodiversitatii. Inclusiv, inundatiile pot afecta situri protejate,
inclusiv arii naturale incluse In reteaua Emerald, generand dezechilibre ecologice pe termen mediu
st lung.

Un risc suplimentar il reprezinta sursele potentiale de poluare punctiforma situate in zone
inundabile (gropi/depozitari de gunoi, bazine de stocare a dejectiilor, rezervoare de produse
petroliere) a cdror avariere poate conduce la contaminarea apelor de suprafatd si subterane, cu
inclusiv impact transfrontalier.

17.4. Analiza prospectivd a consecintelor inundatiilor din bazinul Nistrului evidentiazd un
impact major cu caracter multidimensional. Impactul asupra populatiei si economiei se ridicd la
dimensiune transfrontalierd, iar cel asupra mediului are implicatii pe termen lung. Aceste constatari
confirma necesitatea implementarii unor masuri integrate, structurale si non-structurale, bazate pe
preventie, adaptate la schimbarile climatice si cooperare interinstitutionald, in vederea reducerii
expunerii si vulnerabilitatii la inundatii.

I1I1. DESCRIEREA OBIECTIVELOR DE
MANAGEMENT AL RISCULUI DE INUNDATII

18. In conformitate cu prevederile Legii apelor nr. 272/2011, a Regulamentului cu privire la
gestionarea riscului de inundatii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 887/2013, si ale Conceptiei
reformei sistemului national de gestionare, prevenire si reducere a consecintelor inundatiilor,
aprobatd prin Hotdrarea Guvernului nr. 590/2018, pentru asigurarea unei gestionari eficiente a
riscului de inundatii au fost stabilite doud categorii de obiective de management: obiective generale
si obiective specifice.

Pentru realizarea obiectivelor specifice, prezentul Plan contine un set de mdsuri pe termen
scurt pentru perioada 2026 — 2031.

19. Obiectivele generale de management al riscului de inundatii. La definirea obiectivelor
generale pentru gestionarea riscului de inundatii s-a tinut cont de abordarile si cerintele prezentate



in actele normative nationale, dar si de proiectele relevante implementate pe teritoriul Republicii
Moldova.

Astfel, au fost identificate doua obiective generale:

19.1. reducerea si prevenirea riscului de inundatii asupra populatiei, terenurilor agricole si
infrastructurii. Obiectivele specifice asociate prezentului obiectiv cuprind activitati la nivel de
district, care ar contribui la reducerea riscului de inundatii;

19.2. cresterea capacitatilor institutionale in gestionarea resurselor de apa. Obiectivele
specifice asociate prezentului obiectiv includ in mare parte activititi bazate pe implementarea
masurilor nonstructurale, precum prognozare, pregatire si activititi de raspuns si revenire dupa
manifestarea inundatiei.

20. Obiectivele specifice de management al riscului de inundatii. Au fost identificate sase
obiective specifice care reies din obiectivele generale:

20.1. Consolidarea infrastructurii de protectie impotriva inundatiilor:

20.1.1. evitarea riscurilor la inundatii prin consolidarea infrastructurii de protectie;;

20.1.2. prevenirea riscurilor de inundatii prin asigurarea securittii populatiei si a terenurilor
agricole vulnerabile;

20.1.3. reducerea riscurilor prin diminuarea expunerii populatiei si a pierderilor economice si
de Mediu

20.1.4. cresterea rezilientei populatiei si a mediului;

20.2. cresterea capacitdatilor institutionale in domeniul gestionarea resurselor de apa

20.2.1. suport institutional si asistentd tehnica pentru reducerea riscului de inundatii;

20.2.2. actualizarea actelor normative in domeniul inundatiilor.

IV. MASURILE PROPUSE SI PRIORITIZAREA ACESTORA

21. Pentru asigurarea implementarii prezentului Plan au fost identificate un set de masuri.
Masurile propuse vor contribui la atingerea obiectivelor generale si specifice. Setul de masuri
include atat masuri structurale, cit si nonstructurale. Principiile care au stat la baza identificarii
masurilor sunt:

21.1. principiul echilibrului bazat pe un echilibru dintre masurile de prevenire si de reducere
a riscului de inundatii, precum si a celor de rdspuns pentru diminuarea acestui risc, clasificate in
masuri structurale si nonstructurale;

21.2. principiul dezvoltarii durabile, potrivit caruia masura propusa pentru un segment de de
curs de apa nu va afecta negativ un alt segment de de curs de apa din punct de vedere social,
economic si de mediu;

21.3. principiul aplicarii ,,bunelor practici”, prin identificarea masurilor pe termen scurt
necesare pentru prevenirea riscului de inundatii;

21.4. principiul cooperarii in reducerea riscului de inundatii, prin care cooperarea
transfrontaliera cu Ucraina, dar si interinstitutionald la nivel national, asigura minimizarea
impactului inundatiilor asupra populatiei, economiei si mediului.

22. Masurile aplicabile la nivel national. Masurile aplicabile la nivel national sunt
nonstructurale sau secundare, ce vizeaza in special fortificarea capacitdtii institutionale prin
actualizarea planurilor/hartilor, elaborare de mecanisme/strategii/criterii/regulamente, creare de
sisteme de avertizare pentru gestionarea eficientd a riscului de inundatii la nivel national.

23. Masurile aplicabile la nivel de district hidrografic

23.1. Masurile structurale sau masurile primare reprezintd masuri concrete de constructie sau
reabilitare a elementelor de infrastructura si a altor elemente care previn sau reduc riscul de inundatii
in limitele districtului bazinului hidrografic.

23.2. Masurile nonstructurale sau masurile secundare reprezintd masuri institutionale care
prevad elaborarea sau actualizarea actelor normative, elaborarea politicilor ce ar asigura gestionarea
eficientd a riscului de inundatii in limitele districtului bazinului hidrografic.



24. Prioritizarea masurilor. Prioritizarea masurilor a fost efectuata in baza a patru criterii
principale:

24.1. gradul de urgentd al masurii;

24.2. gradul riscului ce poate fi redus prin aplicarea masurii;

24.3. raportul cost—beneficiu al masurii;

24.4. integritatea sistemului de gestionare a riscului de inundatii prevede masuri care ofera
solutii integrate pentru o zona cu risc de inundatii, nu doar solutii partiale.

25. Efectele de mediu ale mdasurilor de management a riscului de inundatii. Prezentul Plan
contine atat masuri structurale, cat si nonstructurale, care vizeaza protejarea asezarilor umane, a
activitatii economice si crearea conditiilor favorabile pentru mediul. Obiectivul principal de mediu
al Planului este introducerea elementelor abordarii ecosistemice in managementul riscurilor de
inundatii. Acest lucru va fi realizat prin elaborarea studiului de fezabilitate privind crearea zonelor
inundabile amenajate, cresterea capacitatii de tranzitare a albiei minore, asigurarea functionalitatii
polderelor existente, care reprezintd masuri de introducere a abordarii ecosistemice 1n managementul
inundatiilor. Prezentul Plan, de asemenea, contine si activititi care tin de adaptare si atenuare la
schimbarile climatice, precum sunt lucrari de creare si reabilitare a perdelelor forestiere de protectie
a apelor.

V. COORDONAREA PROCESULUI BILATERAL
iN DISTRICTUL BAZINULUI HIDROGRAFIC NISTRU

26. Coordonarea procesului la nivel bilateral (Moldova-Ucraina). Coordonarea activitatilor
in domeniul gestiondrii riscului de inundatii la nivel bilateral dintre Republica Moldova si Ucraina
are loc prin intermediul diverselor acorduri si regulamente, precum:

26.1. Acordul dintre Guvernul Republicii Moldova si Cabinetul de Ministri al Ucrainei cu
privire la utilizarea si protectia comuna a apelor transfrontaliere, semnat in or. Chisinau, 23
noiembrie 1994;

26.2. Acordul dintre Guvernul Republicii Moldova si Cabinetul de Ministri al Ucrainei cu
privire la colaborarea in domeniul preintdmpinarii avariilor industriale, catastrofelor, calamitatilor
naturale si lichidarii consecintelor lor (semnat la Kiev la 4 august 1998), aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 975/1998;

26.3. Acordul dintre Guvernul Republicii Moldova si Cabinetul de Ministri al Ucrainei privind
colaborarea in domeniul protectiei s1 dezvoltarii durabile a bazinului raului Nistru, semnat la Roma
la 29 noiembrie 2012, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 42/2013, intrat in vigoare la 28 iulie
2017 dupa ratificarea de catre Partea ucraineana;

26.4. Protocolul privind intentiile de colaborare in domeniul redresérii ecologice a bazinului
raului Nistru, semnat la Kiev si la Chisinau la 1 decembrie 2005;

26.5. Regulamentul privind asigurarea participarii persoanelor cointeresate la activitatile
Institutului Plenipotentialelor in cadrul Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si Cabinetul
de Ministri al Ucrainei cu privire la utilizarea §i protectia comuna a apelor transfrontaliere, semnat
la 19 decembrie 2007;

26.6. Regulamentul cu privire la clasificarea situatiilor exceptionale si la modul de acumulare
si prezentare a informatiilor in domeniul protectiei populatiei si teritoriului in caz de situatii
exceptionale, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 1076/2010.

27. Comisia privind utilizarea durabila si protectia bazinului fluviului Nistru reprezintd
punctul focal in cooperarea celor doua parti in ceea ce priveste prevenirea si diminuarea riscurilor
de situatii exceptionale, inclusiv a riscului de inundatii. Grupurile de lucru ale ambelor parti
coordoneaza aspecte ce tin de implementarea proiectelor in domeniu, dar si armonizarea cadrului
normativ national in contextul Acordului de Asociere cu Uniunea Europeana. Principiul de baza
aplicat in cadrul Comisiei este crearea grupurilor de lucru comune si organizarea unor sedinte



periodice, unde sunt puse in discutie starea curenta si problemele care au intervenit in gestionarea
resurselor de apa 1n aspect transfrontalier.

Procesul de coordonare a activitatilor in DBH Nistru se caracterizeaza prin prezenta bilaterala
a partilor (Republica Moldova, Ucraina), iar organele, autoritatile si institutiile responsabile de
interventie in caz de manifestare a inundatiilor sunt:

27.1. In Republica Moldova:

27.1.1. Comisia Nationald de Management al Crizelor;

27.1.2. Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta;

27.1.3. Ministerul Mediului;

27.1.4. Institutia Publica Administratia Nationala ,,Apele Moldovei”;

27.1.5. Serviciul Hidrometeorologic de Stat;

27.1.6. Ministerul Sanatatii;

27.1.7. Agentia Nationala pentru Sanatatea Publica;

27.1.8. Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale;

27.1.9. Agentia de Mediu;

27.1.10. Inspectoratul pentru Protectia Mediului.

27.1.11. Autoritatile administratiei publice locale;

27.2. In Ucraina:

27.2.1. Serviciul de Stat pentru Situatii de Urgenta al Ucrainei;

27.2.2. Centrul Hidrometeorologic al Ucrainei;

27.2.3. Agentia de Stat pentru Resursele de Apa din Ucraina;

27.2.4. Comisia Ucraineand pentru Bazinul Hidrografic al Nistrului;

27.2.5. Ministerul Protectiei Mediului si Resurselor Naturale al Ucrainei.

La nivel bilateral au fost create si comisii bilaterale interdepartamentale, care coordoneaza
anumite aspecte, precum Comisia privind utilizarea stabild si protectia bazinului fluviului Nistru,
aprobatd prin Hotararea Guvernului nr. 347/2018 pentru aprobarea componentei nominale a Partii
moldovenesti a Comisiei privind utilizarea stabila si protectia bazinului fluviului Nistru, si Comisia
interdepartamentald privind coordonarea regimurilor de functionare a lacurilor de acumulare de pe
raurile Nipru si Nistru, din Ucraina.

VI. MECANISMELE DE MONITORIZARE, RAPORTARE SI EVALUARE

28. Autoritdtile responsabile pentru monitoringul implementdirii mdsurilor propuse. in
conformitate cu Hotdrarea Guvernului nr. 70/2025 cu privire la aprobarea Planului de gestionare a
districtului bazinului hidrografic Nistru, ciclul II, (2025-2030), Ministerul Mediului reprezinta
institutia responsabild de monitorizarea implementarii masurilor si din acest plan. Una dintre masuri
este elaborarea Planului de gestionare a riscului de inundatii pentru districtul bazinului hidrografic
Nistru, astfel Ministerul Mediului, prin intermediul Institutiei Publice Administratia Nationalad
»Apele Moldovei”, asigurd monitorizarea implementdrii Planului mentionat pe de o parte, dar si
prezintd Comitetului districtului bazinului hidrografic Nistru raportul cu privire la realizarea
masurilor stabilite. De asemenea, pentru fiecare masurd din Planul de gestionare a riscului de
inundatii este indicata institutia responsabila de realizarea acesteia.

28.1. Institutiile responsabile de realizarea, monitorizarea si evaluarea in timp a implementarii
masurilor sunt urmatoarele:

28.1.1. Ministerul Mediului;

28.1.2. Institutia Publicd Administratia Nationala ,,Apele Moldovei”;

28.1.3. Agentia de Mediu;

28.1.4. Agentia ,,Moldsilva”;

28.1.5. Agentia Geodezie Cartografie si Cadastru;

28.1.6. Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta;

28.1.7. Serviciul Hidrometeorologic de Stat;



28.1.8. Inspectoratul pentru Protectia Mediului;

28.1.9. Autoritatile administratiei publice locale.

28.2. In procesul de elaborare a raportului de monitorizare, institutia responsabild de
implementare a madsurilor va raporta, In fiecare an pana la 31 ianuarie, Institutiei Publice
Administratia Nationala ,,Apele Moldovei” progresul inregistrat, pentru intocmirea raportului anual
privind implementarea masurilor in anul precedent.

29. Periodicitatea si frecventa de monitorizare prin verificare/control a progresului de
implementare a mdsurilor. Institutia PublicdA Administratia Nationald ,,Apele Moldovei” prin
intermediul Ministerului Mediului prezintd Guvernului, pana la 25 februarie, Raportul anual privind
implementarea masurilor in anul precedent.

Institutia Publicd Administratia Nationala ,,Apele Moldovei” va prezenta anual Comitetului
districtului bazinului hidrografic Nistru Raportul privind implementarea masurilor in anul precedent.

30. Indicatorii urmariti in evaluarea implementdrii mdasurilor. Setul de masuri pentru
perioada 2026-2031 include, pentru fiecare masura in parte, indicatori specifici destinati evaluarii
progresului implementarii. in majoritatea cazurilor, indicatorii identificati sunt cei cantitativi, ceea
ce permite aprecierea clard si obiectiva a gradului de realizare a fiecarei masuri in parte.

VII. COSTURILE

31. Costul total al masurilor propuse in Planul de masuri aferent implementarii PGRI DBH
Nistru, ciclul II, este estimat la aproximativ 303791 mii lei, dintre care 157 727 mii lei reprezinta
alocatii financiare din bugetul de stat. Pentru celelalte activitati, este prevazutd finantarea prin
intermediul proiectelor de asistentd externa, in sumd de 64 464 mii lei. Masurile fard acoperire
bugetara pot fi incluse n cadrul bugetar pe termen mediu 2029-203 1, pentru implementare. Masurile
incluse in PGRI DBH Nistru si costurile aferente implementarii lor sunt finantate din bugetul de stat
st din resursele disponibile ale institutiilor responsabile, si ale partenerilor implicati, astfel, bugetul
pentru anii 2026-2031 este constituit in proportie de 52% din alocatii bugetare, 21% din surse
externe si 27 % din fonduri neacoperite.

In vederea implementirii Planurilor de gestionare a riscului de inundatii, pentru ambele
districte bazinale, tindnd cont de faptul ca activitatile prevazute in acestea au un caracter continuu,
fiind planificate si executate anual pentru gestionarea riscului la inundatii, prin intermediul Cadrului
bugetar pe termen mediu 20262028, la subprogramul 7004 ,,Protectia si gestionarea resurselor de
apd, a inundatiilor si secetelor, sunt planificate 116 291,04 mii lei anual. Pentru activitatea
,,Asigurarea managementului durabil al resurselor de apa in bazinele hidrografice Dunarea-Prut si
Marea Neagra si Nistru” (P3 00387) sunt prevazute mijloace bugetare in valoare de 8 270,4 mii lei
anual. Pentru ,,Reparatia, reconstructia si intretinerea a circa 116,61 km de diguri de protectie contra
inundatiilor pe raurile Nistru si Prut” este planificat un buget mediu anual de 46 989,95 mii lei,
inclusiv 22 000,0 mii lei pentru reparatia si intretinerea digurilor de protectie contra inundatiilor si
a barajelor lacurilor de acumulare/iazurilor. Pentru reglementarea, controlul si gestionarea resurselor
acvatice, precum si pentru asigurarea activitatii curente a Institutiei Publice Administratia Nationala
,»Apele Moldovei” sunt alocate 13 682,1 mii lei. Pentru finantarea proiectelor de management
integrat al resurselor de apa din cadrul Fondului National de Mediu sunt prevazute 60 000 mii lei
anual.

Costurile totale per obiectiv general si obiectiv specific sunt indicate in Planul de masuri.



pentru districtul bazinului hidrografic Nistru, 2026-2031

Planul de masuri
aferent implementarii Planului de gestionare a riscului de inundatii

inclusiv:
. . alocatiil bugetul
Nr. . < e Termenul o o< Indicatorii de | Costul total ’ sursele
Denumirea masurii . Institutia responsabila . ey e neacope
crt. de realizare ’ monitorizare (mii lei) externe .
bugetare (mii lei) rit
(mii lei) (mii lei)
1. 2 3 4 5 6 7 8 9
1. Obiectivul general 1. Reducerea si prevenirea riscului de inundatii asupra populatiei, terenurilor agricole si infrastructurii
1.1. Obiectivul specific 1.1. Consolidarea infrastructurii de protectie impotriva inundatiilor
1.1.1. | Reconstructia digurilor de
protectie contra inundatiilor:
Reconstructia digului de .
protectie in sat. Dorotcaia, r- 2026 6.9 km def dig 12188,0 12188,0
A ’ reconstruit
nul Dubasari
Kot T AN A MOdot | 05 e
prowwsye P S 2026-2027 om0 L Ao dig 17069,0 | 17069,0
localitatilor Cosnita - Pirita, r- reconstruit
nul Dubasari
1.1.2. | Elaborarea metodologiei de metodologic
evaluare a starii digurilor de 2026 o8 500,0 500,0
. . .. elaborata
protectie contra inundatiilor
1.1.3. | Punerea in siguranta si IPAN ,,Apele Moldovei”
reabilitarea amenajarilor de la 5, 507¢ baraj functional 8000,0 | 8000,0
barajul lacului de acumulare ’
Ghidighici
1.1.4. Rea‘t?llltarea unui baraj curisc | 2027-2028 IPAN , Apele trei bqraje
sporit de cedare 1n fiecare " .. . | reabilitate 17150,0 17150,0
. N Moldovei”/Administratia
subbazin a raurilor ublica locala ’
Copaceanca, Bahu, Solonet P
1.2. Obiectivul specific 1.2. Prevenirea riscurilor de inundatii prin protectia populatiei si terenurilor agricole expuse




inclusiv:

Nr. . < e Termenul o o Indicatorii de | Costul total alocatiil sursele bugetul
Denumirea masurii . Institutia responsabila . ey e neacope
crt. de realizare ’ monitorizare (mii lei) externe .
bugetare (mii lei) rit
(mii lei) (mii lei)
1. 2 3 4 5 6 7 8 9
Ministerul
Mediului/
IPAN ,,Apele Moldovei”/ | Numar de sedinte
Asigurarea cooperarii cu Comisia privind organizate.
121 Ucraina privind gestionarea 2026-2031 | utilizarea stabila si Numar de decizii 750,0 750,0
77| resurselor de apa protectia bazinului votate si
fluviului Nistru, aprobatd | implementate.
prin Hotararea
Guvernului nr. 347/2018.
Elaborarea planurilor de 2026-2027 | Ministerul Mediului 3 planuri de
gestionare a riscurilor de /IPAN ,,Apele Moldovei” | gestionare a
inundatii si a planurilor locale riscurilor de
de gestionare a inundatiilor inundatii si
122 rapide elaborate si puse in planuri locale de 412,0 412,0
7" | aplicare pe subbazinele gestionare a
raurilor Copaceanca, Solonet inundatiilor
si Bahu rapide elaborate si
puse in aplicare
Asigurarea crearii $i 2026-2028 | Inspectoratul General sistem creat sipus | . . .
. e e . o e . . in limita
implementarii Sistemului de pentru Situatii de in aplicare .
. - - ’ bugetului
1.2.3. | avertizare publica (MD- Urgenta disponibil
ALERT) p
1.3. Obiectivul specific 1.3. Reducerea riscurilor de expunere la inundatii a populatiei si a pierderilor economice si de mediu
1.3.1. | Mentenanta 25 km
digurilor/barajelor pentru IPAN ,,Apele Moldovei”/ Dy
asigurarea protectiei Comitetul DBH Nistru/ consolidati
asigutarca protecie 2026-2031 et SHWE 1 424 km de dig 134 000,0 | 52 000,0 82 000,0
impotriva inundatiilor a autoritatile administratiei | , ! .
. N . ’ Intretinut s1
arealelor cu risc inalt de publice locale PR
imbunatatit/

inundatii




inclusiv:

Nr. . <o Termenul oo e s Indicatorii de | Costul total alocatiil sursele bugetul
Denumirea masurii . Institutia responsabila . ey e neacope
crt. de realizare ’ monitorizare (mii lei) externe .
bugetare (mii lei) rit
(mii lei) (mii lei)
1. 2 3 4 5 6 7 8 9
suprafata
protejata
1.3.2. Agentia Nationala de
Mentenanta infrastructurilor Imbunatatiri
existente de protectie Funciare/Asociatia Suprafata de 40
1mpc‘)trvlva 1nunda}1110r in stare | 2026-2031 Utlhzato.rllor”de Apa mii ha protejate 10 000,0 10 000,0
tehnicd conforma (canale de pentru Irigatii/
desecare si statii de pompare) autoritdtile administratiei
publice locale
1.3.3. IPAN ,,Apele
Moldovei”/Agentia
Reabilitarea/proiectarea/ ,,Moldsilva’/Institutul de 37 ha/an
impadurirea fasiilor riverane 2026-2031 | Cercetari si Amenajari . 30 000,0 30 000,0
) ’ oo S reabilitate
de protectie degradate Silvice/autoritatile
administratiei publice
locale
1.3.4 | Elaborarea Studiului de
fezabifitate e protectic a Autoritatile Studiu privind
. LAnat mp . 2026 administratiei publice curdtarea albiei 500,0 500,0
inundatiilor si curdtarea albiei ’ .
LT locale minore elaborat
minore a raului Bic, pe
segmentul Vatra—Chisinau
14. Obiectivul specific 1.4. Cresterea rezilientei la riscul de inundatii a populatiei si mediului
1.4.1. | Lucrari de ameliorare a starii 2026-2031 | Agentia
perdelelor forestiere de ,Moldsilva/autoritatile
protectie a apelor (igienizare, administratiei publice | 220 ha 15 000,0 15 000,0
ingrijirea subarboretului, locale

elagaj artificial)




inclusiv:

Nr. . <o Termenul oo e s Indicatorii de | Costul total alocatiil sursele bugetul
Denumirea masurii . Institutia responsabila . ey e neacope
crt. de realizare ’ monitorizare (mii lei) externe .
bugetare (mii lei) rit
(mii lei) (mii lei)
1. 2 3 4 5 6 7 8 9
1.4.2. | Imbunatitirea starii 2026-2031 Agentia ,,Moldsilva”
ecosistemelor forestiere 2 000 ha 10 000,0 10 000,0
(zévoaielor)
1.4.3. | Elaborarea studiului de 2026 Ministerul Studiu de
fezabilitate privind crearea Mediului/IPAN ,,Apele -
. i . . fezabilitate
zonelor inundabile amenajate, Moldovei
. < elaborat pentru:
in urmadtoarele sectoare:
- raul Rut 1n sectorul
localitatilor Ohrincea- 1 500 ha de zona 500,0 500,0
Mascauti
- raul Bic 1n sectorul
localitatii Calfa 700 ha 3000,0 3000,0
raul Ichel in sectorul
localitatilor Cosernita— 800 ha 2000,0 2000,0
Hrusova
Ministerul Mediului/I.P.
Protectia albiilor s1 ”Oficiul National de
| 4.4 | conservarea zonelpr 2026-2031 ImplementaAre a . 500 ha zone 3000,0 3000,0
inundabile amenajate Proiectelor in domeniul
Mediului”
Ghid urban
Implementarea masurilor de elaborat;
crestere a suprafetelor Administratiile publice Evaluarea
1.4.5. | permiabile la apd in localitéti 2029 e p infrastructurii; 3155,0 620,0 2 535

(rural si urban)
(SPONGE CITY Chisinau)

locale

Plan de actiuni
local ,,Oras
burete”’;




inclusiv:

Nr. . <o Termenul oo e s Indicatorii de | Costul total alocatiil sursele bugetul
Denumirea masurii . Institutia responsabila . ey e neacope
crt. de realizare ’ monitorizare (mii lei) externe .
bugetare i lei) rit
(mii lei) | (™) i i)
1. 2 3 4 5 6 7 8 9
Studiu de
fezabilitate
elaborate.
2. Obiectivul general 2. Cresterea capacitatilor institutionale in domeniul gestionirii resurselor de apa
2.1. Obiectivul specific 2.1. Suport institutional si asistenta tehnica
Suprafata
2.1.1, | Scanare LIDAR la nivel de 2028 Agentia Geodezie | ¢ ool 28 000,0 28 000,0
district bazinal hidrografic Cartografie si Cadastru )
hidrografic
scanata (ha)
Realizarea modelarilor
hidrologice si hidraulice si
elaborarea hartilor de hazard
si risc la inundatii (in detaliu):
- raul Copaceanca (localitatile
Vasileuti, Mihaileni, Riscani,
2.1.2. | Nihoreni). 2026 IPAN ,, Apele Moldovei” | 2 harti elaborate 1934,0 1934,0
- raul Solonet (localitatile
Bilicenii Noi, Singereii Noi,
Heciul Nou si Rédoaia);
- raul Bahu (com. Bogzesti,
sat. Budai, sat. Crasnaseni, sat.
Vasieni, si sat. Saseni).
Inventarierea barajelor . . in hmlta.
2.13 2026 IPAN ,,Apele Moldovei | 500 baraje bugetului

existente

disponibil




inclusiv:

Nr. . <o Termenul oo e s Indicatorii de | Costul total alocatiil sursele bugetul
Denumirea masurii . Institutia responsabila . ey e neacope
crt. de realizare ’ monitorizare (mii lei) externe .
bugetare (mii lei) rit
(mii lei) (mii lei)
1. 2 3 4 5 6 7 8 9
Actualizarea informatiei din
SIA ,,Cadastrul de stat al in limita
2.1.4. | apelor”, pentru obiectele - anual IPAN ,,Apele Moldovei bugetului
diguri de protectie contra disponibil
inundatiilor si baraje
Elaborarea planului de actiuni N
entru intretinerea in limita
2.15. | P N . 2026 IPAN ,,Apele Moldovei” | Plan elaborat bugetului
constructiilor hidrotehnice de . "
. . . disponibil
protectie contra inundatiilor
IPAN,,Apele in limita
Colectarea si diseminarea Moldovei”/Serviciul :
2.1.6. . . . Anual . : Date colectate bugetului
datelor cu referire la inundatii Hidrometeorologic de
’ alocat
Stat
Asigurarea intretinerii . Numar de statii
osturilor de observatii Serviciul hidrologice si
217 | P r e o 2031 Hidrometeorologic de glce 3 600,0 600,0
hidrologice si meteorologice meteorologice
> Stat . .
(pentru apele de suprafata) intretinute
Digitalizarea si modernizarea
sistemului national de . . .
monitorizare a cantitatii si Serviciul Sistem national
2.1.8 O o 2026-2028 | Hidrometeorologic de de monitorizare 3000,0 3000,0
calitatii apei pentru ) : .
. P Stat/Agentia de Mediu modernizat
imbunatatirea prognozelor ’
hidrologice
Identificarea obiectelor cu risc Agentia de Obiccte in limita
2.1.9. | inalt de poluare in caz de anual Mediu/Inspectoratul . . bugetului
. . : . .. | identificate
inundatii pentru Protectia Mediului alocat
21.10 Elaborarea Planulul‘ de A IPAN ,,Ag’ele . Plan elaborat si in llmlta.
cooperare si comunicare in 2026 Moldovei”/Comitetul aprobat ’ bugetului
DBH Nistru DBH P alocat




inclusiv:

Nr. . <o Termenul oo e s Indicatorii de | Costul total alocatiil sursele bugetul
Denumirea masurii . Institutia responsabila . ey e neacope
crt. de realizare ’ monitorizare (mii lei) externe .
bugetare i lei) rit
(mii lei) | (™) i i)
1. 2 3 4 5 6 7 8 9
Nistru/Inspectoratul
General pentru Situatii de
Urgenta
Achizitionarea si instalarea Serviciul 3 posturi
posturilor meteorologice si Hidrometeorologic de meteorologice
hidrometrice automatizate in 2026 Stat / IPAN ,,Apele automatizate
sub-bazinele raurilor Moldovei” instalate si 2
2111 Copaceanca, Solonet si Bahu posturi
o (inclusiv constructia hidrometrice 2874 2874
infrastructurii pentru instalare automatizate
si instruirea specialistilor) instalate si
operationale in
subbazin
instalate
Organizarea instruirilor Ministerul Mediului cate o instruire
privind modul de exploatare /IPAN ,,Apele Moldovei” | realizata in
21.12 intretinere si inspectare a 2027 - 2028 fiecare din
T barajelor si in domeniul subbazinele 69,0 69,0
gestiondrii inundatiilor, in raurilor
subbazinele raurilor Copaceanca,
Copdaceanca, Solonet si Bahu Solonet si Bahu
Organizarea si desfasurarea a 2026 Ministerul Mediului pentru cel putin
2.1.13 | cinci sesiuni de instruire /TIPAN ,,Apele Moldovei” | 100 de detinatori
e . . NS 90 490
privind gestionarea obiectelor de obiecte
acvatice acvatice
Costul total 303791 157727 | 64 464 82 000
Total (%) 100 52 21 27




Anexa nr.1
la Planul de gestionare a riscului de inundalii
in districtul bazinului hidrografic Nistru
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Anexa nr.2
la Planul de gestionare a riscului de inundalii
in districtul bazinului hidrografic Nistru
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Anexa nr. 2
la Hotararea Guvernului nr. 562/2020.

PLANUL
de gestionare a riscului de inundatii pentru districtul bazinului hidrografic
Dunarea—Prut si Marea Neagra

Introducere

1. Gestionarea riscului de inundatii se realizeaza prin elaborarea si aplicarea Planurilor de
gestionare a riscului de inundatii (in continuare PGRI), intocmite pe cicluri de sase ani. Acestea
prevad masuri corespunzdtoare gestiondrii riscului de inundatii — prevenire, protectie, pregatire,
Continutul acestora este adaptat caracteristicilor si necesitdtilor fiecarui bazin si subbazin
hidrografic si cuprinde masuri necesare pentru atingerea obiectivelor stabilite.

Elaborarea Planului de gestionare a riscului de inundatii pentru districtul bazinului hidrografic
Dunarea—Prut si Marea Neagra (in continuare — PGRI DBH Dundarea—Prut si Marea Neagra) pentru
perioada 2026-2031 se realizeazd 1n conformitate cu prevederile art. 49 din Legea apelor nr.
272/2011, cu cele ale Regulamentului cu privire la gestionarea riscurilor de inundatii, aprobata prin
Hotéararea Guvernului nr. 887/2013 si cu Conceptia reformei sistemului national de gestionare,
prevenire si reducere a consecintelor inundatiilor, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 590/2018.

2. Scopul general al Planului de gestionare a riscului de inundatii este de a gestiona si a reduce
riscul si potentialele efecte negative ale inundatiilor asupra populatiei, economiei, mediului si
patrimoniului  cultural, contribuind in acelasi timp la atingerea obiectivelor de
imbunatatire/conservare a calitatii corpurilor de apa si a habitatelor naturale, a faunei si a florei
salbatice din limita districtului bazinului hidrografic.

Obiectivele PGRI DBH Dundrea—Prut si Marea Neagrd sunt elaborate in conformitate cu
obiectivele stabilite in documentele de politici strategice la nivel national si vor contribui la atingerea
acestora, inclusiv a:
al apei si sanitatiei pentru toti”, din Directiva 2007/60/CE Parlamentului European si a Consiliului
din 23 octombrie 2007;

- obiectivului general 10, ,,Asigurarea unui mediu sdnatos si sigur”, din Strategia nationala de
dezvoltare ,,Moldova Europeand 2030”, aprobata prin Legea nr. 315/2022;

- obiectivului general 10, ,,Asigurarea unui mediu sandtos si sigur: utilizarea durabild a
resurselor naturale”, din Planul national de dezvoltare pentru anii 2024-2026, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 1031/2023;

- prioritatii nr. 3, ,,Apd curatd si sanitatie” din Planul National ,,Construim Moldova
Europeana” 20 de Actiuni Guvernamentale;

- politicilor prioritare stabilite la capitolul ,,Mediu” din Programul de activitate al Guvernului
»Moldova prosperd, sigurd si europeand”, aprobat prin Hotararea Parlamentului nr. 28/2023, in
special crearea sistemului de management integrat al calitatii apei, elaborarea si implementarea
proiectelor nationale privind reabilitarea corpurilor de apa, precum si consolidarea dialogului la
nivel transfrontalier pentru asigurarea managementului integrat al resurselor de apa;

- obiectivelor si tintelor stabilite in Programul National de adaptare la schimbarile climatice
pana in anul 2030, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 624/2023, in special a subsectiunii a 6-a,
»Impactul schimbarilor climatice si optiunile de adaptare la schimbdrile climatice in sectorul
resurselor de apa”;



- prevederilor Conventiei privind protectia si utilizarea cursurilor de apa transfrontaliere si a
lacurilor internationale (Helsinki, 17 martie 1992), care promoveaza implementarea
managementului integrat al resurselor de apa, in special prin abordarea bazinala.

3. PGRI urmareste identificarea, evaluarea si reducerea riscurilor asociate fenomenelor de
inundatii in DBH Dunarea—Prut si Marea Neagra, cu accent pe:

- consolidarea infrastructurii de protectie impotriva inundatiilor;

- modernizarea sistemului de monitorizare si avertizare publica;

- integrarea masurilor bazate pe ecosisteme (Impaduriri, zone inundabile);
- cooperarea transfrontaliera cu Romania si Ucraina;

- actualizarea hartilor de hazard si risc de inundatii;

- implicarea comunitatilor locale in procesul decizional.

Prin aceste componente, PGRI constituie instrumentul principal pentru asigurarea unei
gestiondri integrate si durabile a riscurilor de inundatii in districtul bazinului hidrografic Dunarea—
Prut si Marea Neagra (in continuare DBH Dunarea—Prut si Marea Neagra).

4. In ceea ce priveste masurile implementate din Planul de masuri pentru ciclul I al PGRI DBH
Dundrea—Prut si Marea Neagra, au fost realizate urmatoarele:

4.1. evitarea riscurilor de inundatii prin consolidarea infrastructurii de protectie impotriva
inundatiilor - s-a actualizat documentatia Proiectului de executie pentru lucrari de consolidare si
mentenantd ale barajului lacului de acumulare Costesti—Stanca, cu o valoare totald de 67,5 mil. lei,
si au fost reconstruite diguri de protectie contra inundatiilor pe o lungime totald de 49,5 km pe raul
Prut (localitatile Chircani, Cucoara, Zarnesti, Rosu, Cahul, Crihana Veche), cu o valoare totala de
67,68 mil. lei;

4.2. prevenirea riscurilor la inundatii prin asigurarea securitatii populatiei si a terenurilor
agricole aflate in zonele de risc - a fost convocatd o sedintd a Comisiei Hidrotehnice
Interguvernamentale 1n anul 2022 si o sedinta ad-hoc in anul 2024 pentru identificarea punctelor de
subtraversare a raului Prut in vederea implementarii Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova
s1 Guvernul Romaniei privind reglementarea construirii unor apeducte, semnat la Chisindu la 20 mai
2021. Suplimentar, sub umbrela ICPDR, a fost creat Grupul de Experti trilateral Prut (Ucraina-
Romania-Republica Moldova). Unele masuri prevazute pentru ciclul I se vor mentine si pentru ciclul
II;

4.3. reducerea riscurilor de inundatii prin minimizarea numarului de populatie expusa
riscului, precum si a pierderilor economice §i de mediu - au fost reconstruite diguri de protectie
contra inundatiilor pe o lungime totald de 77,2 km, au fost decolmatate si reconstruite canalele de
desecare la SCI Chircani—Zarnesti (protejand 4 mii ha), au fost delimitate 687 ha de fasii riverane
de protectie a apei, au fost plantate 81,23 ha de perdele forestiere de protectie a apelor, iar per total
in limita districtului hidrografic au fost impadurite 3661 ha de teren, in cadrul Programului National
de Impadurire.

4.4. cresterea rezilientei populatiei si mediului fata de riscul la inundatii - lucrarile de
ameliorare a starii padurilor si perdelelor forestiere de protectie (igienizare, ingrijirea subarboretului,
elagaj artificial) sunt asigurate in permanenta de catre Agentia "Moldsilva”, iar 95% dintre masurile
prevazute in ciclul I sunt in curs de implementare si se vor extinde si pentru ciclul II;

4.5. asigurarea suportului institutional prin asistenta tehnica in scopul minimizarii impactului
riscului de inundatii:

4.5.1. pe parcursul perioadei de implementare a PGRI ciclul I au fost inventariate 2015 din
3102 baraje identificate in limita DBH Dunarea—Prut si Marea Neagra;

4.5.2. a fost creat Registrul constructiilor hidrotehnice, incorporat in Sistemul informational

automatizat ,,Cadastrul de stat al apelor’’;

4.5.3. a fost elaborat si aprobat, prin Hotararea Guvernului nr. 183/2022, Regulamentul
Cadastrului de stat al apelor, format de Sistemul informational automatizat ,,Cadastrul de stat al
apelor’’;



4.5.4. au fost elaborate si aprobate prin, Hotararea Guvernului nr. 484/2025, criteriile de
stabilire a importantei nationale a iazurilor si lacurilor de acumulare, precum si a Listei iazurilor si
lacurilor de acumulare declarate de importanta national;

4.5.5. a fost elaboratd si aprobata, prin Hotararea Guvernului nr. 40/2026, Metodologia de
identificare a iazurilor si a lacurilor de acumulare destinate lichidarii;

4.5.6. Institutia Publicd Administratia Nationald ,,Apele Moldovei” anual elaboreaza planuri
de actiuni privind mentenanta infrastructurii de protectie impotriva inundatiilor si planul de
executare a lucrarilor de reparatii capitale;

4.5.7. masura de colectare a datelor cu referire la inundatii se realizeaza in permanenta de catre
Serviciul Hidrometeorologic de Stat conform ,,Programului de efectuare a masuratorilor de debit"
si a programelor de activitatea ale entitatii;

4.5.8. mentenanta a 20 de posturi hidrometrice, a 8§ statii meteorologice si a 14 statii mini AWS
se asigurd de catre Serviciul Hidrometeorologic de Stat. in limita DBH Dunirea-Prut si Marea
Neagra exista 11 posturi automatizate hidrometrice si o statie de monitorizare a calitatii apelor de
suprafata.

4.6. actualizarea actelor normative in domeniul inundatiilor la nivel national si
transfrontalier, realizari:

4.6.1. Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta a elaborat si a aprobat, prin Ordinul nr.
314 din 31.12.2022, Manualul operational privind prevenirea si gestionarea inundatiilor in districtele
bazinelor hidrografice Nistru si Dundrea, Prut si Marea Neagra;

4.6.2. au fost actualizate prevederile din Regulamentul-tip de exploatare a lacurilor de
acumulare/iazurilor/helesteielor, aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 25/2025, inclusiv prin
actualizarea celor cu referire la elaborarea planurilor de masuri pentru facilitarea reactionarii
prompte in cazurile declansdrii unor situatii exceptionale urmare viiturilor sau surparii/cedarii
constructiilor hidrotehnice;

4.6.3. Hotararea Guvernului nr. 853/1999 cu privire la deschiderea traficului rutier
international pe barajul Nodului Hidrotehnic Costesti—Stinca de pe raul Prut a fost modificatd prin
Hotararea Guvernului nr. 800/2024;

4.6.4. Proiectul Regulamentului de exploatare si intretinere al Nodului Hidrotehnic Stanca-
Costesti de pe raul Prut a fost elaborat de partea romana si consultat cu partea moldoveneasca.

5. Partile implicate in elaborarea proiectului PGRI DBH Dunarea-Prut si Marea Neagra, ciclul
IT (2026-2031), au fost: Ministerul Mediului, Institutia Publicd Administratia Nationala ,,Apele
Moldovei”, Agentia de Mediu, Serviciul Hidrometeorologic de Stat, Inspectoratul pentru Protectia
Mediului, Agentia Nationald de Imbunititiri Funciare, Inspectoratul General pentru Situatii de
Urgentd, Ministerul Sanatatii, membrii comitetului DBH Dunarea-Prut si Marea Neagra.

I. PREZENTAREA GENERALA A DISTRICTULUI BAZINULUI
HIDROGRAFIC DUNAREA-PRUT SI MAREA NEAGRA

1. Districtul bazinului hidrografic Dunarea—Prut si Marea Neagra are o diversitate mare de
conditii fizico-geografice, care se datoreazd structurii sale geologice, caracteristicilor
geomorfologice si conditiilor climatice. Suprafata totalda a districtului bazinului hidrografic
Dunirea—Prut si Marea Neagrd in hotarele Republicii Moldova este de 14 770 km?, ceea ce
reprezinta 43,6% din suprafata tarii. Din punct de vedere administrativ-teritorial, districtul bazinului
hidrografic Dunarea—Prut si Marea Neagra (in continuare DBH Dundrea—Prut si Marea Neagra) se
extinde pe teritoriul a 18 raioane administrative, care cuprind 394 de comune, compuse din 657 de
localitati, inclusiv 23 de orase. Raul Prut formeaza granita dintre Republica Moldova si Romania pe
o distanta de aproximativ 681 km, iar cu Ucraina de aproximativ 33 km.

2. Structura geologica si relieful. Din punct de vedere geologic, structura regionald include
formatiunile de diferita varsta, cu o varietate mare de roci cu diferite proprietati fizice si chimice.
Acestea au jucat un rol important in formarea caracteristicilor topografice ale bazinului, a structurii



actuale a retelei hidrografice, precum si a caracteristicilor apelor subterane. In baza altitudinii
absolute, teritoriul acestuia poate fi impartit in trei clase topografice:

2.1. terenuri cu o altitudine mare: 250-300 m (pana la 400420 m in Podisul Codrilor si pana
la 300 m in Podisul Moldovei de Nord si Dealurile Tigheci);

2.2. terenuri cu o altitudine medie - 200-250 m (Campia Prutului de Mijloc, Campia Sarata,
Podisul Hadjiderului Superior, Campia Prutului Inferior);

2.3. terenuri cu o altitudine joasa - pana la 60 m (campiile inundabile).

Morfologia vailor de rau din cadrul districtului este determinatd, in mare parte, de structura
geologica. In baza aspectelor morfologice, viile de rau pot fi de doua tipuri:

2.3.1. vai inguste/chei: sunt tipice afluentilor raului Prut din Podisul Moldovei de Nord —
Larga, Vilia, Racovat, Draghiste, Ciuhur. Acestea sunt formate in calcare cu versanti abrupti, cu
trecerea direct spre albie, cu numeroase praguri si cascade mici;

2.3.2. vai inundabile largi terasate: sunt tipul predominant de vai, inclusiv valea raului Prut
si vaile afluentilor acestuia din Podisul Codrilor in partea de mijloc a bazinului si pana la gura de
varsare a raului Prut.

3. Clima. DBH Dunarea—Prut si Marea Neagra se caracterizeaza prin climad temperat
continentald, cu temperaturi medii cuprinse intre —3,8°C iarna si +20,4 °C in perioada de vara.
Cantitatea medie anuald de precipitatii in DBH Dunarea—Prut si Marea Neagra, din limitele
Republicii Moldova, constituie 479-636 mm. Cantitatea minima de precipitatii se observd pe
parcursul perioadei reci a anului, iar cea maxima este inregistratd pe parcursul lunilor calde ale
anului (mai—iunie). In unii ani cantitatea anuala de precipitatii poate depasi 900 mm (in partea de
nord si centrald a districtului) sau sa fie mai mica de 270-300 mm (in partea de sud). Valorile medii
anuale ale temperaturii variaza de la 8,1°C 1n nord (Briceni) pana la 10,8°C in sud (Cahul).

in DBH Dunirea—Prut si Marea Neagra, schimbirile climatice se manifestd prin cresterea
temperaturii medii anuale, accentuarea frecventei si duratei perioadelor de seceta, precum si prin
redistribuirea sezoniera a precipitatiilor. Simularea regimului termic din bazinul Prut si bazinul
Dunarea si Marea Neagra releva ca, in viitorii ani (2016-2035), temperatura medie anuala ar putea
creste cu 2°C, nregistrand variatia temperaturii de la 10,5°C pana la 11,1°C in cursul superior
(Briceni, Edinet) si de la 12,3°C pana la 12,9°C in cursul inferior (Cahul, Gagiuzia). Aceste tendinte
conduc la diminuarea scurgerii medii multianuale, in special pe afluentii mici si mijlocii, la cresterea
variabilitdtii interanuale a debitelor si la amplificarea fenomenelor extreme — viituri rapide de scurta
durata si perioade prelungite de ape mici. Adaptarea la schimbarile climatice in DBH Dunarea—Prut
si Marea Neagrd presupune integrarea explicita a riscurilor climatice in planificarea resurselor de
apd, cresterea capacitatii de retentie naturala si artificiald a apelt, protectia zonelor umede si a luncilor
inundabile, precum si ajustarea regulilor de exploatare a lacurilor de acumulare si a infrastructurii
hidrotehnice. Totodatd, este necesara consolidarea sistemelor de monitorizare hidrologicd si
meteorologica, si utilizarea scenariilor climatice in evaluarea pe termen mediu si lung a

4. Resursele de apd. DBH Dunadrea—Prut si Marea Neagra cuprinde raurile, lacurile de
acumulare, i1azurile, helesteiele si lacurile naturale care pot fi grupate in trei bazine hidrografice
distincte: bazinul hidrografic al raului Prut, bazinele raurilor mici si medii cu debusare 1n lacurile
dundrene (Cahul, lalpug, Catlabuh si Kitai-Kirghis) si bazinele raurile cu varsarea in limanurile
Marii Negre (Cogalnic, Sarata, Hagider, Céplani, Alcalia). Dintre raurile care apartin ultimelor doua
grupuri (raurile afluente ale Dunarii si Marii Negre), lalpugul, Cogilnicul si Cahulul prezinta cele
mai extinse suprafete ale bazinelor hidrografice situate pe teritoriul Republicii Moldova, acestea
fiind de 3244,2 km? 1576,2 km?® si, respectiv 878,1 km?. Densitatea retelei hidrografice este
neuniforma in cadrul districtului. In bazinul raului Prut valoarea medie a densittii hidrografice este
de 0,54 km/km?, valoare usor mai mare in raport cu valoarea medie la nivel national, care este de
0,48 km/km?. In partea de sud al DBH Dunirea—Prut si Marea Neagra densitatea retelei hidrografice
este mai redusi, fiind aproximativ de 0,45 km/km?.



In ultimii ani, DBH Dunirea—Prut si Marea Neagra a fost afectat de episoade frecvente de
secetd severd, care au condus la reducerea semnificativd a scurgerii medii multianuale si la uscarea
temporara sau permanenta a unor sectoare ale retelei hidrografice, in special pe raurile mici si paraie.
Ca urmare, au fost constatate procese de fragmentare a cursurilor de apa, transformate din cursuri
permanente in intermitente sau in efemere pe anumite segmente, colmatarea albiilor si degradarea
ecosistemelor acvatice asociate. Aceste procese au diminuat functionalitatea hidrologica a retelei si
au dus la reducerea capacitatii naturala a bazinului de a atenua efectele extreme ale variabilitatii
climatice.

4.1. Apele de suprafata. Resursele de apa de suprafatd ale DBH Dunarea—Prut si Marea Neagra
sunt destul de modeste. In regiune se concentreazi doar aproximativ 1% din resursele disponibile
de apa de suprafata ale tarii. Valoarea scurgerii medii anuale a riurilor din bazinul Dunarii si Marii
Negre reprezintd 75,91 mil. m?, valoare cu mult mai redusi in raport cu afluentii Prutului, care este
de 661,38 mil. m>. Lacurile naturale in district sunt Beleu si Manta, cu o suprafati de 60 km? si
respectiv 6,5 km?. Cele mai mari lacuri de acumulare sunt Costesti-Stanca, cu suprafata 59 km? si
ferma piscicold de la Crihana cu suprafata de aproximativ 14,7 km.

4.2. Apele subterane. Distributia spatiala a resurselor de ape subterane in cadrul DBH
Dunarea—Prut si Marea Neagra este determinata de structura geologica, conditiile hidrogeologice si
particularitatile de alimentare naturald ale acviferelor.

Zonele principale de alimentare naturala ale acviferelor sunt localizate preponderent in
regiunea nordicd al districtului, unde predomind formatiuni permeabile si conditii favorabile
infiltrarii. In sectoarele sudice, acviferele sunt prezente in principal in formatiuni sedimentare
pontiane si miocene, Insd cu variatii semnificative ale parametrilor hidrodinamici si ale calitatii apei.
Rezervele exploatabile de ape subterane sunt prezentate in Programului de gestionare a districtului
bazinului hidrografic Dundrea—Prut si Marea Neagra, ciclul II (2023-2028), aprobat prin hotararea
Guvernului nr. 444/2022.

Ladatade 01.01.2025 volumul rezervelor de ape subterane in Republica Moldova au constituit
3471,7625 mii m>/zi. lar, rezervele prognozate de ape subterane au constituit 77,7415 mii m?/zi.
Pentru DBH Dunarea—Prut si Marea Neagra, rezervele de exploatare in total sunt de 389,3175 mii
m?/zi, iar pentru rezervele prognozate sunt de 15,36 mii m*/zi.

5. Solurile. Invelisul pedologic al Republicii Moldova s-a format in conditii pedoclimatice
temperate continentale, pe un substrat geologic predominant sedimentar (loessuri si depozite
loessoide, argile, calcare, nisipuri), sub influenta complexa a factorilor pedogenetici — clima, relief,
roca parentald, biotd si timp. Structura pedologica este dominatd de cernoziomuri, care reprezinta
tipul genetic principal al fondului funciar si ocupd cea mai mare parte a terenurilor agricole. Acestea
se caracterizeaza printr-un orizont humifer (A molic) bine dezvoltat, continut ridicat de humus si
fertilitate naturala inalta. In zona colinara centrald (Codrii) si in partea de nord sunt rispandite soluri
cenusii si soluri brune de padure, iar in luncile raurilor predomina solurile aluviale, cu regim hidric
variabil si procese de gleizare partiald. Diversitatea reliefului si a substratului litologic determina,
de asemenea, prezenta rendzinelor si a solurilor hidromorfe in arealele cu exces temporar sau
permanent de umiditate. Starea actuala a invelisului pedologic este afectata de procese extinse de
degradare care amplifica vulnerabilitatea la inundatii. Eroziunea hidrica constituie principalul factor
de risc, deoarece, pe langa pierderi semnificative de sol, humus si elemente nutritive, aceasta
conduce la transportul masiv de aluviuni care colmateaza cursurile de apa, reducand capacitatea de
transport a albiilor. Dehumificarea are caracter generalizat la nivelul terenurilor agricole, bilantul
humusului fiind negativ, ceea ce conduce la diminuarea capacittii productive si la degradarea
structurii agregatelor, in special n cazul cernoziomurilor, scazdnd capacitatea de retentie a apei in
sol. Se manifestd, de asemenea, procese de compactare secundard, salinizare si solonetizare,
indeosebi in zonele irigate si in luncile raurilor. In ansamblu, mentinerea fertilititii si a functiilor
ecologice ale solurilor impune aplicarea unor masuri integrate de conservare, ameliorare si utilizare
durabild la nivel de bazin de receptie (hidrografic) si teritoriu agricol.



6. Biodiversitatea. Compozitia floristicd si distributia spatiala a vegetatiei din cadrul
districtului bazinului hidrografic Dunarea—Prut si Marea Neagra sunt determinate de particularitatile
biogeografice zonale si azonale specifice acestui teritoriu. Suprafata totala a fondului forestier din
cadrul districtului este estimata la aproximativ 171 mii ha.

In sectorul nordic al bazinului raului Prut, respectiv in Podisul Moldovei de Nord si in
jumatatea nordicd a Campiei Prutului Mijlociu, in special pe culmile interfluviale, predomina
peisajele forestiere constituite din paduri de stejar (Quercus spp.) In amestec cu cires (Prunus avium).
Etajul secundar este reprezentat frecvent de par paduret (Pyrus pyraster), mar paduret (Malus
sylvestris), artar tataresc (Acer tataricum), jugastru (Acer campestre) si carpen (Carpinus betulus).

In cursurile superioare ale bazinelor Ciuhur, Draghiste si Vilia, precum si in masivele forestiere
de la Rososeni si Ocnita, in cadrul padurilor de stejar este prezent si mesteacdnul (Betula pendula),
element floristico-biogeografic caracteristic arealului est-european.

In lunca raului Prut s-au conservat fragmentar ecosisteme forestiere aluviale, cu o suprafati
actuala de aproximativ 15 mii ha. O importanta ecologica deosebitd in mentinerea echilibrului
hidrologic si a diversitatii biologice o detin ecosistemele forestiere din cadrul Rezervatiei stiintifice
Padurea Domneasca, una dintre cele mai vechi paduri de lunca din Europa, cu o suprafata de circa
6 mii ha.

Un alt nucleu major al fondului ariilor naturale protejate din cadrul districtului 1l constituie
zona umeda de importantd internationald Zona Ramsar ,,Lacurile Prutului de Jos” (19,2 mii ha),
impreund cu Rezervatia Biosferei ,,Prutul de Jos” (14,8 mii ha) si situl Emerald ,,Lacurile Prutului
de Jos” (16,4 mii ha). Aceste arii naturale protejate prezinta o suprapunere teritoriala semnificativa
si sunt concentrate in sectorul stdng al Prutului inferior, constituind un complex ecologic de
importanta strategica pentru conservarea habitatelor palustre si acvatice.

Ecosistemele palustre din Republica Moldova sunt limitate, in principal, la luncile raurilor
Prut si Nistru, unde se mai pastreaza fragmente de vegetatie ierboasa higrofila, cu o suprafata totala
de aproximativ 101,4 mii ha (circa 3% din teritoriul national). Biodiversitatea acestor ecosisteme
este remarcabila atat la nivel specific, cat si cenotic, fiind caracterizatd prin prezenta unui numar
semnificativ de specii rare, vulnerabile sau periclitate, incluse in Cartea Rosie a Republicii Moldova
si protejate prin instrumente internationale relevante.

In ultimele decenii, structura si compozitia asociatiilor vegetale au suferit modificari
considerabile ca urmare a presiunilor antropice, in special prin edificarea nodului hidrotehnic
Costesti—Stanca pe raul Prut, construirea digurilor de protectie, desecarea terenurilor mlastinoase,
rectificarea cursurilor de apd si amenajarea lacurilor de acumulare si a iazurilor. Aceste interventii
au determinat alterari semnificative ale regimului hidrologic natural si, implicit, ale structurii
habitatelor dependente de dinamica inundationala.

In luncile raurilor care se varsi in limanurile dunirene (Ialpug, Lunga si afluentul siu
Lunguta), precum si ale celor care se varsd in limanurile Mérii Negre (Ceaga, Bebei), sunt prezente
pajisti halofile si mezohalofile, caracteristice conditiilor de salinizare secundara a solurilor aluviale.

In sectorul superior al raului Cogilnic, in regiunea Codrilor de Sud, se intalnesc gorunete
monodominante de gorun (Quercus petraea), precum si gorunete in amestec cu carpen (Carpinus
betulus), reprezentand formatiuni forestiere cu valoare fitogeografica si conservativa ridicata.

7. Populatia, asezdrile umane. Numarul total al populatiei districtului bazinului hidrografic
Dunarea—Prut si Marea Neagra este de 1,02 mil. de locuitori, ceea ce reprezinta 42,5% din populatia
republicii. Teritoriul districtului are un caracter predominant rural unde circa 76% din totalul
populatiei locuieste in mediul rural, fapt ce reflectd specificul agrar al regiunii. Densitatea medie a
populatiei in cadrul districtului este de 69,4 loc./km?, valoare apropiati de media nationald, dar cu
variatii teritoriale semnificative, determinate de gradul de urbanizare si de conditiile naturale si
economice. Majoritatea oraselor din district au statut de centre raionale, cu exceptia oraselor
Lipcani, Cupcini, Costesti, Cornesti, largara, Tvardita, Ceadir-Lunga si Vulcanesti. Din punctul de
vedere al numarului populatiei, predomina orasele mici si mijlocii. Marimea medie a oraselor este



de 10,6 mii locuitori. Astfel, cea mai mare parte a populatiei urbane (71,9%) este concentratd in
oragele ce au peste 10 mii locuitori, toate detinand 1n prezent sau in trecut functia de centru raional.

8. Infrastructura. In limitele DBH Dunirea—Prut si Marea Neagri este dezvoltata
infrastructura de transport rutier, feroviar si naval, transportul rutier constituind componenta
dominanta. Lungimea totald a drumurilor publice constituie 2281,8 km si o densitate de 28 km/100
km?, incluzand 143 km drumuri expres, 646 km republicane si 1492,1 km locale, precum si 8 puncte
vamale.

Transportul feroviar este mai putin dezvoltat, avand 289,6 km si densitate de 35,6 km/1000
km?, dar asigura legdturi cu Romania si Ucraina, iar din 2008 conexiunea Cahul-Giurgiulesti
integreazd Complexul portuar Giurgiulesti ca nod logistic multimodal cu acces la Dunére si Marea
Neagra.

Aproximativ 52% din locuintele amplasate in limitele DBH Dunarea — Prut si Marea Neagra
sunt conectate la retelele publice de alimentare cu apa. Totusi alimentarea cu apa este asigurata Intr-
o mare masura din sursele necentralizate de apa, nesupuse evidentei permanente si contorizarii. Si
doar circa 11% din numarul total de locuinte, din DBH Dundrea — Prut si Marea Neagra, sunt
conectate la sistemele centralizate de canalizare. Din 51 de sisteme publice de canalizare, doar 44
sunt functionale. Lungimea totald a retelelor de canalizare este de 750 km, dintre care numai 701
km (93%) sunt functionale.

II. EVALUAREA PRELIMINARA A RISCULUI DE INUNDATII iN DISTRICTUL
BAZINULUI HIDROGRAFIC DUNAREA-PRUT SI MAREA NEAGRA

9. Infrastructura existenti de protectie impotriva inundatiilor. In sectorul superior al raului
Prut, in amonte de barajul Costesti-Stinca, existd un risc scazut de inundatii, cu exceptia unei zone
de lunca extinsa situate n apropierea localitatilor Criva, Drepcauti si Lipcani din raionul Briceni.
Totodata, este necesard consolidarea sistemului de prognoza si avertizare timpurie pentru toate
localitatile riverane expuse riscului de inundatii.

In sectorul inferior al raului Prut, situat in aval de barajul Costesti-Stinca, o mare parte din
lunca raului Prut este protejatd de diguri de protectie contra inundatiilor. Masurile preferentiale
pentru acest sector constau in reabilitarea digurilor in zonele cu risc ridicat, precum si optimizarea
regimului de functionare a hidrocentralei Costesti-Stinca. Reabilitarea digurilor va contribui inclusiv
la imbunatatirea sistemelor de drenaj si la cresterea capacitatii de evacuare a apelor in perioadele cu
debite ridicate. Printre principalele zone cu risc ridicat se evidentiaza municipiul Ungheni si satul
Cotul Morii din raionul Hincesti.

In bazinul raului Cogilnic, zona cu risc sporit de inundatii este amplasati in cursul inferior, la
frontierd cu Ucraina, pand in amonte de satul Loganesti, raionul Hincesti, impreund cu cursurile
inferioare ale raurilor Galbena si Schinoasa.

Printre masurile prioritare pentru raul Cogilnic sunt necesare reabilitarea si consolidarea
digurilor existente, cresterea capacitatii de tranzitare a canalelor de evacuare a apelor. Principalele
sectoare expuse riscului de inundare sunt localitatile Loganesti si Hincesti. De asemenea, este
necesara dezvoltarea si consolidarea sistemelor de prognoza hidrologica si avertizare timpurie
pentru toate localitdtile situate in zonele cu risc de inundare de-a lungul raului.

Réurile Cogilnic si lalpug au fost supuse, in trecut, unor lucrdri extensive de regularizare,
inclusiv prin rectificarea albiilor si construirea digurilor si barajelor, ceea ce a condus la modificarea
regimului hidrologic natural al acestora. Masurile de renaturalizare, cum ar fi refacerea meandrarii
naturale si cresterea capacitatii de retentie naturald, pot aduce beneficii ecologice semnificative, insa
contributia acestora la reducerea riscului de inundare este, in general, limitatd si poate implica costuri
ridicate. Prin urmare, astfel de masuri au o prioritate relativ redusda din perspectiva gestionarii
riscului la inundatii si vor fi implementate, in principal, in situatiile in care beneficiile de mediu



justifica investitiile necesare. In cursul superior al ralui Prut, dar si pe unele rauri mai mici (Cogilnic,
Ialpug etc.) se inregistreaza periodic inundatii cauzate atdt de precipitatii abundente, urmate de
scurgeri de pe versant, cat si de debite ridicate provenite din amonte (raul Prut).

9.1. Baraje. Lacul de acumulare Costesti—Stanca a fost construit pe raul Prut in anul 1978.
Scopul principal al acestui baraj este atenuarea fluxurilor de inundatii, irigarea, alimentarea cu apa
si generarea de energie electrica, inclusiv regularizarea regimului hidrologic al raului Prut. Barajul
si lacul de acumulare Costesti—Stanca exercitd un impact semnificativ asupra regimului viiturilor,
contribuind la reducerea debitelor maxime. Astfel, in timpul viiturilor majore din anii 2008 si 2010,
varful debitelor de viitura a fost redus cu aproximativ 55-60%. Totusi, in aceleasi perioade,
evacuarile semnificative de apa din lacul de acumulare au contribuit, in anumite sectoare din aval,
la deteriorarea locala a unor terasamente de protectie. Eficienta acestui lac de acumulare in reducerea
riscului de inundatii depinde in mare masura de asigurarea unei exploatari corespunzdtoare si de
mentinerea sa intr-o stare tehnica buna. In acest context, Planul de gestionare a riscului la inundatii
include masuri de modernizare a sistemelor de monitorizare si avertizare, inclusiv pentru barajul
Costesti—Stanca.

In 2024, Institutia Publicd Autoritatea Nationala ,,Apele Moldovei” a actualizat documentatia
Proiectului de Executie ,,Punerea in sigurantd si reabilitarea amenajarilor de la Nodul Hidrotehnic
Costesti—Stanca” (67,5 mil. lei). Urmare a lucrarilor de proiectare au fost derulate consolidarea
taluzului, reabilitarea rosturilor, modernizarea sistemului piezometric, reabilitarea voalului de
cimentare, reparatia utilajului hidromecanic. Lucrarile urmeaza a fi executate n perioada 2026—2028
si se regdsesc in PGRI DBH Dunarea—Prut si Marea Neagra. Inclusiv, sunt incluse masuri de
modernizare a sistemelor de avertizare, inclusiv la barajul Costesti—Stinca. Este esential ca aceste
structuri majore sa fie mentinute intr-o stare tehnica conforma.

Infrastructura hidrotehnicd din Republica Moldova este alcatuitd in mare parte din baraje de
micd si medie amploare, construite preponderent in perioada anilor 80. Destinatia prioritard a celor
mai mari 1azuri $i lacuri de acumulare din limita DBH Dunarea—Prut si Marea Neagra este cea de
regularizare a debitelor cursurilor de apd in timpul viiturilor, concomitent fiind destinate pentru
irigare, pisciculturd, antierozionale si activitdti de recreere. Parametrii tehnici ale constructiilor
hidrotehnice trebuie sa asigure deversarea apelor cu probabilitatea asigurarii debitului de 5% si 1%
in caz de potential risc la inundatii si in dependenta de capacitatea iazului/lacului de acumulare, si
de tipul deversorului de evacuare. Dupa anii 1990, lipsa intretinerii sistematice si fragmentarea
responsabilitatilor institutionale au condus la o degradare progresiva a acestui patrimoniu.

Corespunzator datelor rezultate urmare inventarierii efectuate in anul 2019, din totalul de 3102
baraje existente in limita DBH Dunarea—Prut si Marea Neagra, au fost analizate 1951 baraje, iar
starea tehnicd a fost apreciatd vizual doar la 1345. Rezultatele evaluarii starii barajelor sunt
urmatoarele:

- buna - 188;

- safisfacatoare - 808;

- nesatisfacatoare - 298;

- distruse partial - 21;

- reconstructie - 1;

- distruse - 29;

-cuapa - 1214;

- cu putind apd sau secate - 131.

Din aceste cifre reiese ca aproximativ 10%, de obiecte acvatice, sunt cu putind apa sau secate,
1ar circa 26% din constructiile hidrotehnice sunt intr-o stare nesatisfacatoare sau avariata.

Aproximativ 40% dintre baraje sunt dotate cu descarcatoare de apa, permitand astfel reglarea
debitelor 1n aval, iar 10% nu dispun de asemenea structuri, ceea ce conduce la deversari necontrolate
in situatii de supraincarcare.

Inventarierea la restul barajelor, in zona centrala si cea de sud a districtului in limita Republicii
Moldova, urmeaza a fi efectuata.



O structurd de rezistentd a barajelor aflatd in situatie de risc le transforma din infrastructuri
utile in potentiale surse de risc pentru comunititile din aval. In acelasi timp, multe acumuliri si-au
pierdut functiile pentru care au fost proiectate, fenomen determinat de schimbadrile climatice si de
secete, care au redus alimentarea naturala a corpurilor de apa unice si indivizibile, de pierderile mari
prin evaporare care le-au diminuat relevanta economica, de colmatarea care reduce volumul util de
apd, volumul apei a scazut in mediu cu 0,5% anual, de incalcarea regulilor de exploatare de citre
locatari prin neasigurarea debitului salubru, de constructiile ilegale in zonele de protectie a apelor,
care modificd scurgerea naturald a apei. Aceste aspecte afecteazd nu doar volumele de apa
disponibile in obiectele acvatice, dar si regimul hidrologic al cursurilor de apa in aval.

Ruperea barajelor reprezintd o altd cauzd importantd de producere a inundatiilor, existand
riscul unui efect de tip ,,cascada”, afectand succesiv barajele situate in aval. Un alt fenomen
problematic 1l reprezintd colmatarea lacurilor de acumulare, care reduce capacitatea acestora de
stocare a apei si amplifica riscul de inundatii. Prevenirea pierderilor de sol de pe terenurile agricole
este esentiala atdt pentru protejarea fertilitatii solului, cat si pentru diminuarea sedimentarii in
obiectele acvatice. Prezentul Plan include masuri de reducere a eroziunii solului, printre care se
numara si cresterea gradului de impadurire si protectia teritoriilor vulnerabile la eroziune.

9.2. Diguri de protectie contra inundatiilor. Lungimea totald a digurilor de protectie contra
inundatiilor de pe raul Prut este de 270 km. Acestea au fost construite in perioada anilor 1955-1960,
in aval de barajul Costesti—Stanca — la Ungheni, Cantemir si Cahul.

Digurile sunt construite din materiale locale. Lungimea fiecarui dig variaza intre 4 si 25 km,
inaltimea intre 3-4 m si pand la 6 m, iar latimea coronamentului variaza intre 3 si 5 m. Taluzul umed
a digurilor are o panta intre 1 si 3 m, iar taluzul uscat intre 1 si 2 m. Constructia digurilor de protectie
a fost permanent coordonate intre Romania si Republica Moldova, asigurandu-se astfel
uniformitatea parametrilor tehnici si acelasi nivel de protectie pe ambele maluri ale raului Prut.
Acestea au fost proiectate pentru debite maxime corespunzatoare unei probabilitdti de depasire de
1% (viiturd cu perioada de revenire de 100 de ani). Daca initial, pand la constructia barajului
Costesti—Stanca, digurile erau proiectate pentru un debit de circa 3 350 de m?¥/s, dupa constructia
barajului, acesta a fost redus in proiectele tehnice de pani la 1 260 m¥/s.

Lungimea digurilor de pe raurile interne din limitele DBH Dunarea—Prut si Marea Neagra este
de aproximativ 52,5 km, cu latimea coronamentului intre 2,5 si 4 m. Constructia acestora a inceput
in anul 1955 si a continuat pana in anii *70 ai sec. XX. Scopul principal al constructiei acestora era
protectia terenurilor agricole Impotriva inundatiilor. Digurile de pe raurile mici, in special, au fost
proiectate pentru inundatii cu debitele de calcul care se manifestd o datd in 10 ani, ceea ce reprezinta
probabilitatea de 10%.

Mentenanta infrastructurilor existente de protectie impotriva inundatiilor in stare tehnica
conforma reprezintd una dintre masurile prioritare ale prezentului plan. Starea satisfacatoare este
determinatd de faptul cad in anul 1955, cand s-a inceput indiguirea raurilor mici, nu erau construite
iazuri si lacuri de acumulare. Respectiv, pentru a determina parametrii tehnici ai digurilor de
protectie de pe raurile mici au fost folosite conditiile de lipsa a iazurilor si a lacurilor de acumulare.
Constructia masiva a iazurilor si a lacurilor de acumulare a condus la faptul cd debitele de calcul
pentru parametrii tehnici ai digurilor de protectie au fost considerabil scazute (varfurile de viituri au
fost atenuate de lacurile de acumulare si iazurile noi construite).

Starea relativ satisfacatoare a digurilor de protectie contra inundatiilor este determinatd de
faptul cd in anii 1955, cand s-a inceput indiguirea raurilor interne, nu erau construite iazuri si lacuri
de acumulare. In consecinti, parametrii tehnici au fost stabiliti in conditii naturale. Ulterior,
constructia masiva a iazurilor si a lacurilor de acumulare a determinat reducerea debitelor maxime,
prin atenuarea varfurilor de viitura.

Principalele deficiente identificate la digurile de protectie contra inundatiilor de pe raul Prut
sunt: neuniformitatea profilului longitudinal, reducerea locala a cotei crestei digurilor cu pana la 1,5
m (ca urmare a cdilor de acces create de persoane si utilaje agricole), precum si existenta unor santuri
sau canale care pot atinge local addncimea de pana la 0,5 m. In unele sectoare, profilul digului nu



este mentinut corespunzator, fapt ce poate conduce la surparea acestuia. De asemenea, integritatea
structurii este afectatd de formarea galeriilor in corpul digului, ca urmare a activitatii animalelor
(soareci, sobolani, cartite, broaste testoase, vulpi, etc.), ceea ce reprezintd o problema frecventa,
contribuind la cresterea riscului de surpare partiald sau chiar cedare a constructiei.

Terenurile dintre rau si diguri sunt utilizate, in mare parte, ca terenuri agricole, in contextul
atribuirii acestora in proprietate privati la inceputul anilor 90. In unele zone, pe portiuni de diguri,
se constata slabirea structurii de rezistenta a digurilor, cauzata atat de degradarea fireasca in timp a
starii acestora, cat si In unele cazuri de interventii ilicite Tn structura constructiei, precum si de
plantarea sau cresterea spontana a arborilor in imediata apropiere de taluzuri. Astfel de interventii in
structura pot afecta integritatea digurilor si sporesc probabilitatea cedarii a unor segmente din
constructie.

Digurile de pe raul Prut care se afla intr-o stare precara sunt cele din sectoarele Leuseni - Cotul
Morii- Nemteni, Poganesti — Cioara, Dancu — Leuseni si Cioara — Dancu, din r-nul Hincesti.

In perioada 2020-2024 au fost reabilitati 49,5 km de diguri pe raul Prut (localitatile Chircani,
Cucoara, Zarnesti, Rosu, Cahul, Crihana Veche) cu o valoare totala de 67,69 mii lei.

Urmare a viiturilor din anii 2008, 2010, 2019 si 2020 1n regiunea localitatilor Stoianovca,
Tiganca, Chircani, Cucoara, Zarnesti, Rosu, Cahul, Crihana Veche, Gheltosu si Gotesti mai multe
sectoare de diguri au fost deteriorate provocand inundatii. Respectiv, a fost efectuatd o evaluare a
starii digurilor contra inundatiilor, interventiile fiind prioritizate in dependenta de riscurile
identificate si mijloacele financiare disponibile. Astfel, in perioada anilor 2021 pana in 2025 au fost
executate urmatoarele lucrari:

- Restabilirea digului de protectie in sat. Stoianovca si sat. Tiganca, r-nul Cantemir;

- Reconstructia digului de protectie in sat. Serpeni, r-nul Anenii si sat. Chircani, sat. Cucoara
st sat. Zarnesi, r-nul Cahul;

- Reconstructia digului de protectie 1n sat. Zarnesti, sat. Rosu, or. Cahul si sat. Crihana Veche,
r-nul Cahul;

- Reconstructia digului de protectie sat. Gheltosu si sat. Gotesti, r-nul Cantemir.

Anual, din bugetul national, pentru implementarea masurilor de imbunatatire si mentenanta a
digurilor din limitele DBH Nistru, se planifica un buget estimat corespunzator necesitatilor si
obiectivelor prestabilite.

10. Sistemele existente de avertizare/alarmare $i de rdaspuns la inundatii. Necesitatea
existentei sistemelor de avertizare/alarmare si de rdspuns la inundatii deriva din cresterea frecventei
si intensitatii fenomenelor hidrometeorologice extreme, acestea fiind esentiale pentru reducerea
pierderilor de vieti omenesti, limitarea pagubelor materiale si asigurarea unei interventii rapide si
coordonate a autoritatilor competente.

10.1. Prevenirea populatiei si protectia acesteia si a bunurilor materiale in conditii de
calamitati naturale si ecologice, inclusiv inundatii, se realizeazd printr-un ansamblu de masuri
prevazute in Manualul Operational privind prevenirea si gestionarea inundatiilor in Districtele
Bazinelor Hidrografice Nistru si Dunarea-Prut si Marea Neagra, aprobat prin Ordinul nr. 314 din
31.12.2021 al sefului Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta al Ministerului Afacerilor
Interne.

Incepand cu anul 2025, cadrul normativ in domeniul gestionrii situatiilor exceptionale a fost
consolidat prin adoptarea Legii nr. 248/2025 privind managementul situatiilor de criza, care
reglementeazad sistemul national integrat de prevenire, pregdtire, rdspuns si recuperare in cazul
situatiilor de criza, inclusiv al dezastrelor naturale. Noua lege stabileste mecanisme clare de
coordonare interinstitutionald, niveluri de alerta si responsabilitati ale autoritatilor publice centrale
si locale in gestionarea riscurilor.

O masura de baza o constituie Instiintarea si avertizarea populatiei cu privire la pericolul sau
la producerea situatiilor exceptionale, realizate prin intermediul sistemelor nationale si teritoriale de
avertizare ale protectiei civile.

Principiile de gestionare a situatiilor exceptionale, sunt dupa cum urmeaza:



a) prognozarea $i avertizarea;

b) asumarea responsabilitatii privind managementul situatiilor de crizd de catre Guvern,
autoritatile administratiei publice centrale si locale de nivelul respectiv, conform competentelor;

c) cooperarea interinstitutionald la nivel national, regional si international cu entitati si
organizatii similare;

d) transparenta si informarea populatiei;

e) caracterul continuu si sistemic al activitdtilor de pregatire si prevenire;

f) cooperarea activa si subordonarea ierarhicd a componentelor Sistemului national de
avertizare.

10.2. Gestionarea riscurilor de inundatii este unul dintre elementele esential in protectia
populatiei, proprietatii, infrastructurii si mediului. Reducerea riscului de inundatii implica patru
etape de actiune — monitorizarea si evaluarea riscului, prognozarea inundatiilor, avertizarea despre
manifestarea inundatiilor, raspunsul si gestionarea consecintelor (figura 1).

Monitorizarea si evaluarea riscului Prognozarea inundatiilor
Estimarea perioadei de manifestare, a
Colectarea si analiza datelor nivelurilor si debitelor maxime,
hidrometeorologice relevante pentru —=> precum si evaluarea impactului
formarea viiturilor si inundatiilor potential asupra populatiei si
infrastructurii
Avertizarea despre Raspunsul si gestionarea
manifestarea inundatiilor consecintelor
Transmiterea informatiilor oficiale Interventia operativa a structurilor de
= | privind pericolul iminent prin —> | protectie civila, acordarea asistentei si
sistemele de alarmare publica informarea continua a populatiei

Figura 1. Structura Sistemului national de avertizare, alarmare si raspuns la inundatii

in anul 2010 in Republica Moldova a fost instituit Sistemul national de avertizari privind
fenomenele hidrometeorologice periculoase, bazat pe coduri internationale de patru culori (verde,
galben, portocaliu, rosu) in conformitate cu standardele europene (www.meteo.md). Din 2017,
Republica Moldova este membra a platformei  europeand Meteoalarm (EUMETNET),
(https://www.meteoalarm.eu/index.php?lang=ro RO ).

Fenomenele atentiondrilor/avertizarilor hidrologice sunt urmatoarele:

a) cresteri semnificative de niveluri si debite de apa (inundatii, viituri);

b) fenomene hidrologice periculoase imediate (scurgeri importante de pe versanti, torenti,
paraie, rauri mici);

c) cresteri artificiale de niveluri datorate evolutiei fenomenelor de iarnad (topire brusca de
zapada, poduri de gheatd, ingramadiri de gheturi si sol (zdpoare).

10.3. Crearea, modernizarea (perfectionarea, reconstructia) si mentinerea in functionald a
sistemelor de instiintare ale protectiei civile, desfasurarea avertizarii de catre autoritatile publice
competente, In cooperare cu detinatorii infrastructurii hidrotehnice si operatorii de telecomunicatii.
Instrumentele moderne de avertizare permit transmiterea informatiei prin:

- sirene electronice;

- mesaje SMS si Cell Broadcast;

- mesaje vocale automate;

- e-mail si aplicatii digitale;

- mass-media si platforme online.

Pentru eficientizarea reactiei populatiei este necesara organizarea periodicd de exercitii de
simulare si instruire in localitétile expuse riscului la inundatii.



Crearea, modernizarea si functionarea sistemelor de Instiintare a populatiei in caz de pericol
sau de aparitie a situatiilor exceptionale sunt reglementate de urmatoarele acte normative:

10.3.1. Legea Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta nr. 93/2007;

10.3.2. Legea nr. 271/1994 cu privire la protectia civila;

10.3.3. Hotardrea Guvernului nr. 590/2018 cu privire la aprobarea Conceptiei reformei
sistemului national de gestionare, prevenire si reducere a consecintelor inundatiilor;

10.3.4. Hotararea Guvernului nr. 887/2013 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
gestionarea riscurilor de inundatii;

10.3.5. Hotararea Guvernului nr. 1076/2010 cu privire la clasificarea situatiilor exceptionale
si la modul de acumulare si prezentare a informatiilor in domeniul protectiei populatiei si teritoriului
in caz de situatii exceptionale;

10.3.6. Hotararea Guvernului nr. 735/2002 cu privire la sistemele speciale de telecomunicatii
ale Republicii Moldova;

10.3.7. Hotararea Guvernului nr. 1340/2001 cu privire la Comisia pentru Situatii Exceptionale
a Republicii Moldova;

10.3.8. Hotararea Guvernului nr. 1030/2000 cu privire la aprobarea Schemei de protectie a
localitatilor din Republica Moldova impotriva inundatiilor;

10.3.9. Legea nr. 248/2025 privind managementul situatiilor de criza.

Sistemul automatizat centralizat de alarmare, pe teritoriul Republicii Moldova, pus in
functiune incepand cu anul 1979 si completat pana in anul 1992, prezinta in prezent un grad avansat
de uzura tehnica (aproximativ 100%), cu o acoperire limitatd (10-15% din teritoriul centrelor
raionale). Majoritatea localitatilor rurale nu dispun de sistem functionale de alarmare. La nivel
national este implementat un proiect-pilot privind crearea unui sistem teritorial de avertizare
timpurie cu sirene electronice in localitdfile cu servicii voluntare de salvatori si pompieri
(http://dse.md/teawas/). Obiectivul este cresterea capacitdtii de reactie rapida si protejarea
comunitatilor vulnerabile.

Sistemul national de avertizare publicd (MD-Alert) este in proces de dezvoltare de catre
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta al Ministerului Afacerilor Interne. La etapa
elaborarii studiului de fezabilitate si a documentatiei specifice va fi identificatd si descrisa solutia
optima tehnico-economica de avertizare a populatiei in caz de urgente si dezastre. Proiectul serveste
drept etapa preliminara si esentiald pentru implementarea ulterioara cu succes a sistemului national
de avertizare publica in Republica Moldova. Implementarea acestuia va permite transmiterea rapida
a alertelor catre populatie prin tehnologii moderne de comunicatie mobila, asigurand
interoperabilitatea cu standardele europene. Impactul pe termen lung se va concretiza in
implementarea unui Sistem de avertizare eficient, care sa ofere siguranta si protectie populatiei in
caz de situatii de urgenta si dezastre.

10.4. Sistemul informational hidrometeorologic. Sistemul informational hidrometeorologic
functioneaza in conformitate cu Legea nr. 1515/1993 privind protectia mediului inconjurdtor, cu
Legea nr. 368/2023 cu privire la activitatea meteorologica si hidrologica si cu Legea nr. 248/2025
privind managementul situatiillor de crizd. Serviciul Hidrometeorologic de Stat asigura
monitorizarea hidrologica de stat. In limita DBH Nistru, reteaua nationali de monitoring hidrologic
include 33 de posturi hidrologice pentru masurarea nivelurilor si debitelor de apa (figura 2).

Serviciul Hidrometeorologic de Stat colecteaza si prelucreaza date operative, analizeaza
conditiile de formare a fenomenelor hidrometeorologice periculoase si elaboreaza prognoze si
avertizari hidrologice. Avand in vedere cd formarea principalelor viituri pe fluviul Nistru are loc pe
teritoriul Ucrainei, functioneaza un mecanism bilateral de schimb operativ de date si avertizari
hidrologice intre institutiile responsabile din Ucraina si Republica Moldova, in baza Acordului dintre
Guvernul Republicii Moldova si Cabinetul de Ministri al Ucrainei privind colaborarea in domeniul
protectiei si dezvoltarii durabile a bazinului raului Nistru, semnat la Roma la 29 noiembrie 2012,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 42/2013, intrat in vigoare la 28 iulie 2017 dupa ratificarea de
catre Partea ucraineana.



Prognozele si avertismentele sunt transmise autoritdtilor publice competente, inclusiv
Centrului de dirijare in situatii de criza din cadrul Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta
al Ministerului Afacerilor Interne si Centrului National de Management al Crizelor din subordinea
Guvernului care va asigura coordonarea operationald la nivel national.
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Figura 2. Reteaua de monitoring hidrologic DBH Dunarea-Prut si Marea Neagra
Sursa: Serviciul Hidrometeorologic de Stat.

Prognozele si avertismentele sunt transmise autoritdtilor publice competente, inclusiv
Centrului de dirijare 1n situatii de criza din cadrul Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta
al Ministerului Afacerilor Interne si Centrului National de Management al Crizelor din subordinea
Guvernului care va asigura coordonarea operationala la nivel national.

10.5. Sistemul informational al Serviciului Hidrometeorologic de Stat are urmatoarele functii:

10.5.1. colectarea datelor si informatiilor;

10.5.2. transmiterea datelor si informatiilor;

10.5.3. prelucrarea datelor si informatiilor;



10.5.4. stocarea datelor si informatiilor;

10.5.5. distribuirea datelor si informatiilor.

Colectarea datelor se realizeaza printr-o retea de monitorizare. Transmiterea datelor este
asigurata de infrastructura existenta: reteaua de telefonie fixa si mobild, scanerul si faxul, si reteaua
de calculatoare existenta.

11. Inundatiile istorice. Inundatiile au reprezentat in mod constant unul dintre cele mai
frecvente si devastatoare fenomene naturale din DBH Dunarea—Prut si Marea Neagrd. Acestea au
fost generate atat de factori naturali (precipitatii abundente, topirea rapida a zapezilor), cat si de
interventii antropice asupra cursului si albiei raului (regularizarile de albie, ocuparea luncilor
inundabile, constructia si exploatarea obiectelor acvatice). Analiza datelor istorice evidentiaza o
alternanta intre perioade cu debite mari si episoade de secetd prelungita, iar in ultimele decenii se
constata o intensificare a fenomenelor extreme, confirmatd de observatiile climatice si de modelarile
hidrologice.

11.1. Evenimente majore pe rdaul Prut. Inundatiile cu probabilitate scazutd de producere
(aprox. 1% — debite caracteristice viiturilor cu revenire de circa 100 de ani) au fost inregistrate in
anii 1969, 1974, 1975, 1980, 1998, 2006, 2008, 2010 si 2020 (tab. 1). Raul Prut a fost de numeroase
inundatii severe, in special in secolul XX si inceputul secolului XXI. Printre evenimentele cele mai
semnificative se numara:

- iunie 1969 — inundatii de amploare, cu debite maxime Inregistrate la statiile hidrometrice de
pe sectorul Prutului mijlociu, care au provocat pagube majore in zonele urbane si rurale;

- iulie 1970 — o viitura puternica a condus la depasirea nivelurilor critice Tn mai multe localitéti,
de unde au fost evacuate sute de gospodarii;

- iulie 2008 si 2010 — inundatii severe, soldate cu distrugerea de locuinte, afectarea
infrastructurii rutiere si agricole, cu pierderi economice estimate la sute de milioane lei.

Constructia barajului si punerea in exploatare a lacului de acumulare Costesti—Stanca (1978)
a determinat o reducere medie a coeficientului K (raport intre debitele maxime in aval si amonte)
de la 0,41 in perioada 1960—1977 la 0,29 in perioada 1990-2012. Acest fapt confirma o crestere a
capacitdtii de atenuare a undelor de viiturd. Hidrografele comparative (1975 vs. 2010) aratd o
transformare a formei undei in aval, de la tip triunghi la tip trapez, cu reducerea varfului si
prelungirea duratei viiturii.

Tabelul 1
Inundatii semnificative pe raul Prut
Debit maxim Volum
Anul Perioada ?al{ze la CoAstegtl— eva.cuat Observatii
principale Stanca estimat ’
(m?/s) (mil. m®)

Topire rapida Inundatii extinse,
1932 aprilie zapada + ploi ~2 500 N/A fara infrastructura

moderate de protectie
1941 mar‘t@e— Topire zapada + - 600 N/A Pagube agricole

aprilie ploi majore

Doua viituri

Ploi torentiale, succesive; peste

1969 | funie-ulie | 1 urat 3130 >900 900 gospodarii
afectate
Precipitatii Pierderi agricole
1970 mai—iunie | persistente, aport | ~2 500 ~700 .
din afluenti mart
1974 ‘unie Ploi + topire 2690 680 Cca 500 case

accelerata inundate




e Ploi moderate, Afectare localitati
1975 aprilie aport din amonte 1160 ~400 mijloc Prut
1980 mai_iunie P101 ggnerahzate ~1500 ~500 Viituri moderate cu
in bazin efect local
1998 ‘unie P101' toreng'l'ale n 1300 350 Inundg‘;n locale in
bazinul mijlociu zone joase
2006 mai F101 persistente ~1 100 300 Y11tur§1 de ‘
in amonte intensitate medie
Ploi exceptionale
2008 wulie in UCI’%II.la + 4090 ~1 100 7 300 Pa 1nundat§;
deversari evacuari preventive
controlate
e Ploi intense,
2010 tunie—ulie aport din afluenti 2220 ~800
e Ploi intense,
2020 tunie—ulie aport din afluenti 680

Datele analizate din arhive hidrometrice, rapoarte ale autoritatilor locale si studii hidrologice
evidentiazd un numar de evenimente majore cu relevanta pentru planificarea masurilor de protectie

(tabelul 2).
Tabelul 2
Lista evenimentelor semnificative
Debit
maxim la | Volum s
An | Perioada Cauz-e Costesti— | evacuat Localitagi Observatii
dominante " . . | afectate ’
Stanca (mil. m?)
(m?/s)
iunie— Ploi Criva, Doua viituri
1969 | . .. exceptionale + | 3130 >900 Ungheni, | succesive; peste 900
iulie ’ e
sol saturat Leova gospodarii afectate
) ) Aval de
+
1974 | junie | DO * TOPI€T5 600 | 680 | Costesti, | @ 00 case
accelerata ’ inundate
Cahul
Ploi moderate, Criva Inundatii in
1975 | aprilie aport din | 1 160 ~400 ’ localitati din
Leova .. ’ ) )
amonte mijlocul bazinului
- Ploi intense pe Cupcini, Inundatii locale pe
1985 | iulie afluenti - - Zabriceni | raul Ciuhur
Sérata Inundatii pe rauri
1994 | august Ploi cqnvectlve o o Gglbeng, mici; pierderi
generalizate Tigheci, agricole
Calmatui | considerabile
2006 | mai }3101 persistente 1100 300 Aval .de Ynturg ‘ de
in amonte Sculeni intensitate medie
Ploi
exceptionale in Cahul, : )
2008 | iulie Ucraina + | 4090 >1100 | Cantemir, |/ 200 ha inundate;
< evacuarl preventive
deversari Leova
controlate




Remarcabile au fost ultimele doua inundatii din sec. XXI. Un eveniment semnificativ a avut
loc in luna iulie 2008, cand s-a produs o viiturd cu un debit maxim de 4090 m3/s si o crestere a
nivelului apei in sectiunea dintre satul Criva si orasul Costesti de la 9,0 pana la 10,6 m, care a afectat
terenuri agricole, asezarile Criva, Drepcauti, precum si segmentul de cale feratd spre Cernauti.
Datoriti cresterii evacudrii din lacul de acumulare Costesti pani la 850 m?/s si pe termen scurt pani
la 1000 m>/s, pe segmentul Costesti—Cantemir, au fost observate cresteri ale nivelului apei de 4,5-
5,6 m, orasul Cantemir — in estuar de 3,0-3,5 m (tabelul 3).

Tabelul 3
Viiturile din iulie-august 2008, raul Prut
Pana la viitura Maximum Adaosul nivelului
Post hidrologic nivel, cm data nivel, cm data apelnp ¢ R?rloada
viiturii, cm
Sirauti 118 24.07 1164 28.07 1046
Stanca aval (RO) 24 25.07 510 31.07 486
Branesti 271 25.07 832 31.07 561
Ungheni 92 25.07 670 5.08 578
Dranceni (RO) 197 25.07 710 8.08 513
Leova 81 25.07 544 9.08 463
Falciu (RO) 200 25.07 650 11.08 450
Oancea (RO) 281 25.07 648 15.08 367
Branza 186 25.07 487 18.08 301

In timpul viiturilor din luna iunie-iulie 2020 a fost asigurat schimbul operativ de informatii cu
partea Ucraineana si Romana si au fost intreprinse masuri in scopul coordonarii actiunilor de
regularizare a debitelor evacuate de Nodul Hidrotehnic Costesti-Stanca pe raul Prut, actiuni care au
diminuat consecintele viiturilor si nu au permis repetarea scenariilor din anii 2008 si 2010.

Astfel aportul maxim in lacul de acumulare a fost de 2270 m?/s, iar deversirile nu au depasit
680 m>/s, viitura fiind gestionati integral (vezi figura 3).
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Figura 3. Viitura controlata din iunie-iulie 2020 la Nodul Hidrotehnic Costesti-Stanca



12. Inundatiile istorice pe cursurile de apd interne. Pe 1anga evenimentele de pe raul Prut,
cursurile de apa interne din DBH Dunarea—Prut si Marea Neagra au generat inundatii frecvente,
adesea cu impact local sever. Aceste viituri rapide, cauzate in special de ploi torentiale de scurta
durata, pot provoca pagube considerabile 1n sate si orase, avand consecinte disproportionate raportat
la dimensiunea bazinelor hidrografice.

Inundatiile pe raurile mici se caracterizeaza printr-o dinamica rapida si o capacitate ridicata de
producere a efectelor distructive, fiind identificate urmatoarele tipuri principale:

12.1. Viituri pluviale rapide (flash floods) — predominante in sezonul cald (mai—august), cu
timp de reactie scurt, de la cateva zeci de minute la maximum 6 ore dupa precipitatii intense (>30—
50 mm/h). Spre exemplu, viitura pe raul Larga din 29 iunie 2006, a avut o intensitate de 42 mm/h si
cresteri bruste de nivel cu peste 2 m In 90 min, inclusiv si in perioada zilelor de 14-16 septembrie
2024 pe raul Sarata (localitatile Sarata Noua si Romanovca, r-nul Leova) cantitatea de precipitatii a
depasit media multianuala.

12.2. Inundatii mixte — generate de topirea zapezii combinata cu ploi, frecvente la sfarsitul
iernii i inceputul primdverii (martie—aprilie).

12.3. Viituri urbane — caracteristice sectoarelor cu grad ridicat de impermeabilizare a terenului
(Ungheni — raul Delia, Cahul — paraul Frumoasa), unde scurgerea se concentreaza rapid.

Viiturile pluviale rapide (flash floods) se manifesta prin cresteri bruste de nivel si debit,
afecteaza zone restranse, dar dens populate sau cu terenuri agricole intens exploatate, si sunt dificil
de prognozat si gestionat in lipsa unor sisteme moderne de monitorizare si avertizare timpurie.

Din cauza regularizarii raurilor interne din Republica Moldova, prin indreptarea albiilor,
betonarea malurilor si desecarea zonelor umede, a fost redusa capacitatea naturala de retinere si
infiltrare a apei, ceea ce a dus la scurgerea rapidd a volumelor mari de apad in perioadele cu
precipitatii abundente, la cresterea debitului maxim intr-un timp foarte scurt si, implicit, la sporirea
frecventei si intensitatii viiturilor si a inundatiilor In localitatile situate n aval.

12.4. Evenimente de inundatii semnificative pe cursurile de apa interne. Printre cele mai
semnificative evenimente de inundatii produse pe raurile mici se evidentiaza urmatoarele:

- anul 2005 — in noaptea de 18 spre 19 august, in raioanele de nord-vest si centrale ale
Republicii Moldova au fost inregistrate precipitatii torentiale exceptionale, cu cantitati cuprinse intre
60 si 110 mm. In raionul Rascani s-au inregistrat valori de 140—160 mm, iar la postul hidrologic
Corpaci (raionul Edinet) s-a inregistrat cantitatea maxima de 180 mm, reprezentand aproximativ 3,5
norme lunare, valoare fard precedent pentru luna august in perioada de observatii instrumentale;

- anul 2006 — precipitatiile torentiale au determinat cresteri rapide ale debitelor pe raul
Lapusna (raionul Hincesti), provocand inundarea gospodariilor, deteriorarea infrastructurii locale si
afectarea terenurilor agricole, cu pagube estimate la cateva milioane de lei;

-anul 2010 — o viiturad puternicd produsd pe raul Larga (raionul Cantemir) a afectat grav
localitatile riverane, provocand distrugerea infrastructurii de transport si pierderi semnificative in
sectorul agricol;

- anul 2018 — precipitatiile abundente din sudul Republicii Moldova au generat acumulari
rapide de apa in albiile raurilor mici din zona Vulcanesti si Cahul, provocand inundatii locale si
perturbarea retelei de transport rutier.

In ultimii ani, se constati o crestere a frecventei precipitatiilor convective intense, cu intensitati
ce depadsesc 20 mm in 10 minute, ceea ce contribuie la cresterea riscului de producere a viiturilor
rapide in bazinele hidrografice mici.

Analiza evenimentelor recente indica faptul ca cele mai semnificative pagube se produc in
sectoarele cu lucrari hidrotehnice degradate sau insuficient intretinute, precum si in zonele urbane
cu sisteme de drenaj pluvial subdimensionate.

Datele statistice cu parametrii de calcul a viiturilor, care pot provoca inundatii sunt indicate n
tabelul 4.



Tabelul 4
Debite maxime de diferitd probabilitate pe raurile mici
din DBH Dunirea-Prut si Marea Neagra

Suprafata Debitul Debit maxim de probabilitate, P%,
RAul, postul bazinului maxim m3/s

(km?) mediu (m%s) | 0,1 0,5 1 3 5 10
Ciuhur - Barladeni 144 2,6 39,5 23,6 183 | 11,5]8,9 ] 6,0
Cogalnic - Hancesti 179 5,1 5,3 31,2 58 | 82 |50 1,1
Delia - Parlita 125 7,5 1,5 46,5 9,7 | 9.7 |48 | 8,4
Draghiste - Trinca 225 3,9 3.4 33,4 6,4 | 7,1 34| 9.2
Ialpug - Comrat 241 7,8 6.3 53,6 46 | 1,4 | 58 | 8,6
Salcia Mare - Musait 414 4.8 9,0 51,4 92 | 3,6 |79 1,5
Taraclia - Taraclia 103 12,6 70 157 18,31 95 |16| 1,8
Vilia - Balasinesti 261 17,4 73 216 63,1 | 59 | 1,1 3,9

Concluzionand, inundatiile istorice pe raurile mici evidentiaza un nivel ridicat de vulnerabilitate
locald, accentuat de lipsa infrastructurii de protectie adaptatd la specificul viiturilor rapide, de
insuficienta lucrarilor de Intretinere a albiilor minore, a sistemelor de canalizare pluviala, precum si
de absenta unui sistem eficient de monitorizare si avertizare pentru comunitatile expuse.

Aceste constatari justifica includerea in PGRI a unor masuri dedicate gestiondrii riscului de
inundatii pe raurile mici, cu accent pe prevenire, reabilitarea infrastructurii hidrotehnice si crearea
de zone tampon ecologice (pajisti inundabile, perdele forestiere).

12.5. Indicatori suplimentari de severitate. Evaluarea severitatii evenimentelor de inundatii se
realizeaza prin urmatorii indicatori:

12.5.1. Durata inundatiilor: intre 2—12 zile pe raurile mici si 5-20 zile pe cursul principal;

12.5.2. Suprafata afectata: intre 200 ha (evenimente locale) si >7 000 ha (2008);

12.5.3. Populatie afectatd: de la 100 persoane (evenimente locale) pana la ~15 000 persoane
(2008);

12.5.4. Pierderi economice: intre 0,5 mil. EUR (evenimente locale) si 20-25 mil. EUR
(evenimente majore).

12.6. Clasificarea evenimentelor semnificative se realizeaza in functie de amploarea si aria de
manifestare a impactului, precum si de debitul inregistrat, distingandu-se evenimente la scara
majord, cu efecte transfrontaliere, evenimente de scard medie, cu impact regional, si evenimente
locale, cu impact punctual, dar relevante pentru zonele vulnerabile. Clasificarea evenimentelor
istorice de semnificative este prezentata in tabelul 5.

Tabelul 5
Clasificarea evenimentelor
Scara Debit Suprafata Impact Ani
(mii m?/s) afectata
(mii ha)
Majore >3 >5 transfrontalier 1969, 2008
Medii 2-3 regional 1974, 2010
Locale < punctual, dar relevant 1975, 1994, 2006
pentru zone vulnerabile ’ ’

12.7. Constatari privind vulnerabilitatile.
hidrologice extreme evidentiaza o serie de factori structurali si functionali care amplifica riscul la

Analiza vulnerabilitdtilor asociate fenomenelor




inundatii, subliniind necesitatea unor masuri integrate de prevenire, adaptare si gestionare eficienta
a situatiilor de urgenta, astfel se constata urmatoarele:

12.7.1. analiza efectelor viiturilor recente evidentiaza concentrarea pagubelor in zonele cu
urbanizare recenta din lunca inundabila si in zonele cu diguri neintretinute corespunzator.

12.7.2. cresterea frecventei fenomenelor convective intense, cu timp scurt de reactie (2—6 ore)
si pericol ridicat pentru localitdtile de pe afluenti mici.

12.7.3. rolul infrastructurii hidrotehnice este determinant in atenuarea varfurilor undelor de
viituri in conditii de exploatare optima, dar poate deveni un factor de potential risc crescut in situatia
producerii unor deversari neplanificate.

12.7.4. aceste evenimente subliniazd vulnerabilitatea bazinului Nistrului si importanta
consolidarii infrastructurii de protectie, a sistemelor de avertizare timpurie $i a cooperarii
transfrontaliere pentru reducerea riscurilor.

12.7.5. necesitatea cartografierii hazardului si riscului de inundatii si a inundatiilor pluviale
rapide.

13. Zonele cu potential risc semnificativ de inundatii. Zonele cu potential risc semnificativ
de inundatii au fost identificate in cadrul Evaludrii Preliminare a Riscului de Inundatii, realizata in
perioada anilor 2012-2015, cu suportul partenerilor externi prin intermediul proiectului ’Suport
pentru management si asistentd tehnica in cadrul proiectului de protectie impotriva inundatiilor din
Republica Moldova”. Procesul a inclus colectarea datelor disponibile, analiza inundatiilor istorice,
aplicarea modelelor hidraulice, evaluarea arealelor potential afectate de ruperea barajelor, stabilirea
indicilor de vulnerabilitate si combinarea acestora in harti de risc la inundatii.

In urma acestei evaluiri au fost identificate 1 376 km de cursuri de apa cu risc inalt de inundatii
in limitele DBH Dunarea—Prut si Marea Neagra. Aceste sectoare constituie principalele zone cu risc
potential semnificativ. Materialul cartografic aferent este disponibil pe portalul Infrastructurii
Nationale de Date Spatiale (INDS), care necesita o actualizare periodica sistematica.

13.1. Criterii de delimitare a zonelor de risc la inundatii, includ:

13.1.1. Zonele cu diguri de protectie contra inundatiilor in stare precara sau cu denivelari ale
coronamentului de >0,5 m nu mai pot asigura protectia necesard Impotriva inundatiilor si prezinta
un risc crescut de revarsare.

13.1.2. Reducerea volumului de atenuare a viiturilor in iazuri si lacuri de acumulare colmatate
determina cresterea riscului de inundatii Tn aval.

13.1.3. Ocuparea luncilor prin constructii, realizate pe terenuri atribuite in proprietate privata
si autorizate de administratiile publice locale, amplificd pagubele chiar si In cazul viiturilor
moderate, evidentiind impactul deciziilor administrative asupra vulnerabilitatii zonelor inundabile.

13.2. Clasificarea zonelor de risc la inundatii se realizeaza in functie de nivelul pericolului,
gradul de expunere a populatiei si tipul impactului potential, distingdndu-se zone cu risc inalt,
caracterizate prin expunere semnificativa si prezenta infrastructurii critice, zone cu risc mediu,
asociate cu impact regional si pagube economice relevante, si zone cu risc scdzut, unde impactul
este limitat si afecteazd preponderent mediul natural si resursele locale (tabelul 6).

Tabelul 6
Clasificarea zonelor de risc

Clasa de risc Caracteristici principale Exemple

Sector aval de or. Ungheni,
zone dens populate din
Cahul si Cantemir

Pericol >1%, populatie expusa >5 000 persoane,

Inalt . CEET . -
infrastructura critica prezenta




. . Amonte de Ungheni
. Pericol intre 1-5%, populatie expusa 1 000—5 . ghenl,
Mediu ! L ) . sectoare agricole din Lunca
000 persoane, pierderi agricole considerabile .
Prutului
< Pericol >5%, impact economic redus, efecte Lunci naturale din sectorul
Scazut . e L -
ecologice preponderente inferior al Prutului si Dunarii

Identificarea acestor zone permite directionarea prioritatilor de investitii, consolidarea
infrastructurii si integrarea masurilor bazate pe solutii naturale in strategia generala de reducere a
riscului.

14. Harti de hazard si harti de risc de inundatii. Conform Conceptiei reformei sistemului
national de gestionare, prevenire si reducere a consecintelor inundatiilor, aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 590/2018, hartile de hazard si hartile de risc la inundatii reprezintd instrumente
esentiale pentru planificarea masurilor de prevenire si reducere a impactului evenimentelor extreme
(anexa 1 si 2). Acestea oferd o baza tehnica solida pentru evaluarea expunerii i vulnerabilitatii si
sunt indispensabile Tn procesul decizional privind utilizarea terenurilor si infrastructura de protectie.

14.1. Hartile de hazard prezintd extinderea inundatiilor in functie de scenariile de
probabilitate, oferind informatii esentiale pentru elaborarea hartilor de risc la inundatii.

Zonele desemnate ca avand un risc potential semnificativ la inundatii acopera zonele
geografice care ar putea fi inundate 1n scenarii:

14.1.1. scenariul cu probabilitate mica (Q 0,1% - inundatii care se pot produce, in medie, o
data la 1000 de ani);

14.1.2. scenariul cu probabilitate medie (Q 1% - inundatii care se pot produce, in medie, o data
la 100 de ani);

15.1.3. scenariul cu probabilitate mare (Q 10% - inundatii care se pot produce, in medie, o data la
10 de ani).

14.2. Metoda de elaborare a hartilor de hazard. Hazardul de hazard la inundatii a fost a fost

elaboratd prin metoda de modelare hidraulica utilizind software-ul InfoWorks ICM, dezvoltat in
cadrul Proiectului de asistenta tehnicd privind protectia Tmpotriva inundatiilor (2013-2016),
implementat de ,,Beta Studio” SRL si HR Wallingford, cu sprijinul Bancii Europene pentru
Investitii. Studiul a fost bazat pe doud componente importante, studii topografice si studii
hidrologice si hidraulice. Modelarea hidraulica a fost realizatd pentru 3,4 mii km de cursuri de apa
din cele 4,3 mii km identificati la nivel national, ca areale cu risc potential semnificativ de inundatii,
dintre care 1 376 km se afld in DBH Dunarea—Prut si Marea Neagra.
Modelele au fost create pentru debitele de calcul care se manifesta o data in 100, 200 si 1000 de ani,
ceea ce reprezintd probabilitatea producerii de 1%, 0,5% si 0,1%. Au fost elaborate peste 20 de
modele la nivel national, inclusiv doua modele distincte pentru raul Prut, pentru sectoarele amonte
st aval de barajul Costesti—Stanca. Calibrarea modelelor s-a bazat pe datele inundatiilor din 2008 si
2010.

14.3. Hartile de risc la inundatii integreaza probabilitatea producerii inundatiilor cu
consecintele acestora asupra populatiei, economiei si mediului. Evaluarea s-a realizat pe baza a 12
indicatori de risc, grupati in trei categorii:

14.3.1. Impact asupra populatiei: (1) numarul de persoane afectate, (2) numarul de persoane
afectate puternic, (3) numarul de persoane afectate foarte puternic, (4) numarul de puncte de
aprovizionare cu apa inundate, (5) lungimea infrastructurii cheie inundate (drumuri si céi ferate);

14.3.2. Impact asupra economiei: (1) pagubele pentru ariile rezidentiale, (2) pagubele pentru
ariile non-rezidentiale, (3) pagubele aduse agriculturii;

14.3.3. Impact asupra mediului si patrimoniului: (1) extinderea siturilor de mediu inundate,
(2) numarul de situri de patrimoniu inundate, (3) numarul de surse de poluare inundate, (4)
extinderea surselor de poluare difuze.



14.4. Metoda de evaluare a riscului de inundatii. In baza evaluirii preliminare a riscului de
inundatii au fost stabilite doua obiective majore: pe de o parte, identificarea si cartarea arealelor cu
risc 1nalt, mediu si scdzut de inundatii, iar pe de alta parte, estimarea potentialelor pagube. Pentru
estimarea pagubelor s-a utilizat relatia dintre suprafata teritoriului inundat in raport cu pierderile
materiale cauzate.

14.5. Conceptul de risc la inundatii a fost abordat ca o combinatie dintre probabilitatea de
manifestare a inundatiei si consecintele acesteia:

Risc = Probabilitate de producere < Consecinte

14.5.1. Consecintele au fost evaluate pe baza a acelorasi 12 indicatori de risc, grupati in trei
categorii, prevazute la pct. 14.3.

14.6. Hartile de hazard si de risc la inundatii sunt disponibile pe portalul Infrastructurii
Nationale de Date Spatiale (INDS). Acestea necesita a fi actualizate la fiecare 10 ani sau dupa
evenimente majore. Corespunzdtor integrarii scenariilor climatice se constata o posibild crestere a
suprafetelor inundabile cu 10-25% pana in anul 2100.

Hartile de hazard si de risc la inundatii necesitd a fi folosite la elaborarea planurilor urbanistice
generale, a planurilor urbanistice zonale si in procesul de autorizare a constructiilor in zone
inundabile, constituind masuri esentiale pentru reducerea vulnerabilitatilor.

15. Viiturile pluviale. Viitura pluviald (eng. flash floods) reprezintd fenomene hidrologice
extreme caracterizate prin cresteri rapide si temporare ale debitelor unui curs de apa si a nivelurilor
de apa, urmare a ploilor torentiale intense si de scurta durati. In bazinul DBH Dunirea—Prut si Marea
Neagra aceste evenimente au o frecventa ridicata si se manifestd mai ales pe raurile mici si in
bazinele hidrografice cu suprafete reduse.

15.1. Caracteristicile distincte ale viiturilor pluviale rapide sunt:

15.1.1. se dezvolta intr-un interval de timp foarte scurt (de la cateva zeci de minute pana la
maximum 6 ore dupa precipitatii);

15.1.2. sunt asociate, de reguld, cu cantitati de precipitatii >30—50 mm/h, uneori depasind 100
mm 1n 24 h;

15.1.3. prezinta debite maxime ridicate raportate la suprafata redusa a bazinului de receptie;

15.1.4. duratd relativ scurtd a fenomenului, de regulda sub 12 ore, cu variatii rapide ale
debitelor;

15.1.5. energie hidraulicad ridicata, care determind un potential crescut de eroziune si de
distrugere a infrastructurii si bunurilor materiale;

15.1.6. pot provoca pierderi materiale semnificative, chiar daca durata lor este scurta.

15.2. Zonele vulnerabile includ raurile mici din depresiunile hidrografice, unde se afla
localitati dens populate si terenuri agricole expuse, precum si zonele urbane cu grad ridicat de
impermeabilizare, precum sunt:

15.2.1. zona colinara si deluroasa din centrul si nordul tarii (Codrii Centrali, Podisul
Tigheciului), unde vaile Inguste si pantele abrupte favorizeaza concentrarea rapida a scurgerii;

15.2.2. regiunea de sud a tarii, unde viiturile rapide apar frecvent pe véi cu cursuri de apa
intermitente, secate sau efemere, urmare producerii furtunilor din perioada calda a anului;

15.2.3. zonele urbane cu grad ridicat de impermeabilizare si sisteme de drenaj deficitar
(Ungheni — raul Delia, Cahul — paraul Frumoasa), unde scurgerea accelerata a apei determina
cresteri rapide ale nivelului cursurilor de apa.

15.3. Exemple istorice de viituri pluviale rapide:

- 29 iunie 2006 — viitura pe raul Larga, s-au inregistrat intensitati ale precipitatiilor de
aproximativ 42 mm/ora si cresteri ale nivelului apei de peste 2,0 m, intr-un interval de aproximativ
90 minute;



- 2627 august 1994 — viitura pe raurile Lapusna si Calmatui, precipitatiile convective au atins
valori de 240-250 mm 1in aproximativ 5 ore, provocand inundatii severe, pagube materiale
semnificative si pierderi de vieti omenesti

15.4. Factorii agravanti care duc la cresterea riscurilor de producere a inundatiilor cu impact
semnificativ sunt:

15.4.1. climatici: frecventa ridicatd a ploilor convective estivale;

15.4.2. geomorfologici: relief fragmentat cu pante medii—mari si retea de vai inguste;

15.4.3. antropici: defrisari si lipsa lucrarilor de Intretinere a albiilor, lucrari agricole pe pante,
extinderea zonelor construite pe lunci, Intretinerea deficitara a canalelor de scurgere, a obiectelor
acvatice si a lucrarilor hidrotehnice de retentie.

15.5. Masuri de reducere a riscurilor. Reducerea riscului asociat viiturilor pluviale rapide
necesitd implementarea unui set integrat de masuri, inclusiv:

15.5.1. dezvoltarea si modernizarea sistemelor de monitorizare si avertizare timpurie;

15.5.2. integrarea hartilor de hazard in documentele de planificare urbanistica si limitarea
constructiilor in zonele vulnerabile;

15.5.3. elaborarea hartilor de hazard pentru bazine hidrografice mici,

15.5.4. consolidarea capacitatilor autoritatilor locale pentru interventii rapide;

15.5.5. integrarea masurilor bazate pe ecosisteme (impaduriri, crearea zonelor umede);

15.5.6. cresterea gradului de constientizare a populatiei expuse.

15.6. Riscul de inundare asociat cresterii nivelului apei subterane. Inundatiile generate de
cresterea nivelului apei subterane (,,groundwater flooding”) apar atunci cand nivelul piezometric al
acviferului depaseste cota suprafetei terenului, determinand descarcarea apei subterane la suprafata
sau inundarea spatiilor situate sub nivelul terenului. Fenomenul este asociat, de reguld, cu perioade
indelungate de precipitatii intense si/sau cu cresteri semnificative ale nivelului apelor de suprafata,
in special in cazul acviferelor aflate in conexiune hidraulica cu cursurile de apa. In zonele de lunca
dezvoltate pe depozite aluvionare permeabile, in special in sectoarele joase ale bazinelor
hidrografice, diferentierea dintre inundatiile fluviale si cele determinate de cresterea nivelului apei
subterane este dificild, ca urmare a interdependentei dintre procesele hidrologice si cele
hidrogeologice. Desi astfel de fenomene nu au fost raportate distinct, din cauza dificultatii de a le
diferentia si localiza fata de inundatiile de suprafata, ele sunt tipice regiunilor din lunca joasa a raului
Prut.

16. Evaluarea potentialelor consecinte ale inundatiilor. Evaluarea potentialelor consecinte
ale inundatiilor constituie o componenta fundamentald al Planurilor de Gestionare a Riscului la
Inundatii (PGRI) si se realizeazd in conformitate cu Conceptia reformei sistemului national de
gestionare, prevenire si reducere a consecintelor inundatiilor, aprobata prin Hotararea Guvernului
nr. 590/2018 si cu Regulamentul cu privire la gestionarea riscurilor de inundatii, aprobat prin
Hotérarea Guvernului nr. 887/2013 pentru aprobarea. Aceastd analiza permite stabilirea prioritatilor
de interventie si fundamentarea programului de masuri.

Analiza are la baza hartile de hazard si de risc la inundatii, elaborate pentru diferite scenarii
de probabilitate (de regula 10%, 1% si 0,1%), si permite identificarea zonelor cu risc semnificativ,
estimarea populatiei si a bunurilor expuse, precum si fundamentarea programului de masuri
prioritare.

16.1. Impact asupra populatiei. Analiza riscurilor asociate viiturilor evidentiaza potentiale
impacturi semnificative asupra populatiei si infrastructurii din DBH Dunarea-Prut si Marea Neagra,
subliniind necesitatea masurilor proactive de reducere a riscului si protectie a comunitatilor expuse.

In scenariile cu probabilitate de aparitie de 1% (viituri cu perioadi medie de revenire de
aproximativ 100 de ani), in cadrul acestui district pot fi afectate estimativ intre 10.000 si 15.000 de
persoane. Aceasta cifrd include atat rezidentii permanenti, cat si populatia temporara, care ar putea
necesita evacudri de urgentd din zonele inundabile.



Riscurile cele mai mari vizeaza localitdti urbane amplasate in lunca majora a Prutului, precum
Ungheni, Leova si Cantemir, dar si numeroase localitati din lunca Prutului de Jos (raionul Cahul),
care sunt foarte vulnerabile in fata fenomenelor hidrologice extreme.

In lipsa intreprinderii unor misuri suplimentare de reducere a riscului, evenimentele
hidrologice extreme ar putea duce la pierderi de vieti omenesti, le afectarea grava a locuintelor si
bunurilor personale, la relocari fortate temporare sau permanente ale populatiei si la cresterea
vulnerabilitatii sociale a comunitatilor expuse.

16.2. Impact asupra economiei. Evaluarea impactului economic al inundatiilor arata ca, in
scenariile de risc inalt, pierderile pot fi semnificative, afectand locuinte, infrastructura, terenuri
agricole si serviciile esentiale, ceea ce subliniazd necesitatea masurilor de prevenire si reducere a
vulnerabilitdtii economice. Potentialele pierderi financiare pentru evenimente majore, in scenariile
de risc inalt, sunt estimate intre 300 - 400 mil. lei. Aceste costuri includ avarierea locuintelor, a
infrastructurii tehnico-edilitare si afectarea masiva a sectorului agricol. Expunerea infrastructurii
critice amplificd impactul economic, intrucat intreruperea serviciilor esentiale poate genera efecte
in lant asupra activitatii economice si a functionarii institutiilor publice. Se estimeaza ca peste 30.000
ha de terenuri agricole sunt expuse inundarii in scenariul de probabilitate de 1%, fapt ce pune in
pericol securitatea alimentara si stabilitatea economica a regiunii de sud.

16.3. Impact asupra mediului. Inundatiile In DBH Dunérea-Prut si Marea Neagra pot genera

consecinte ecologice complexe, osciland Intre rolul natural de reimprospatare a zonelor umede si
impactul negativ asupra biodiversitatii si calitatii apelor in contextul unei ultra-oligotrofizari. Desi
viiturile contribuie la alimentarea naturala a lacurilor de lunca (Beleu, complexul Manta), riscurile
tind si predomine asupra infrastructurii si canalelor de alimentare. In majoritatea cazurilor de
inundatii apar riscuri mari de poluare a apelor de suprafata situate in zonele inundabile, cum ar fi
complexul de extragere a resurselor de titei si depozitele de deseuri neautorizate.
Ecosisteme de o valoare inestimabila, precum Lacurile Prutului de Jos (Zona Umeda Ramsar si sit
Emerald), sunt expuse unor fenomene de eroziune acceleratd si instabilitate geomorfologica.
Inundatiile majore pot cauza transportul si acumularea de sedimente contaminate, alunecari de teren,
precum si poluarea difuza provenitd din terenurile agricole adiacente, ducand la perturbarea
habitatelor critice si pierderea biodiversitdtii specifice acestor arii protejate. Avand in vedere
caracterul luncii Prutului inferior, aceste incidente pot genera un impact transfrontalier major,
afectand calitatea apelor si ecosistemele Dundrene partajate cu Romania si Ucraina, pand la gura de
varsare Tn Marea Neagra.

Consecintele potentiale ale inundatiilor in bazinul Prut sunt majore si multidimensionale.
Impactul asupra populatiei si economiei se ridica la nivel transfrontalier, iar cel asupra mediului are
implicatii pe termen lung. Aceste constatari confirma necesitatea implementarii unor masuri
integrate de prevenire si reducere a riscurilor.

I1I. DESCRIEREA OBIECTIVELOR GESTIONARII
RISCULUI DE INUNDATII

17. In conformitate cu prevederile Legii apelor nr. 272/2011, a Regulamentului cu privire la
gestionarea riscului de inundatii, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 887/2013, si ale Conceptiei
reformei sistemului national de gestionare, prevenire si reducere a consecintelor inundatiilor,
aprobatd prin Hotardrea Guvernului nr. 590/2018, pentru asigurarea unei gestiondri eficiente a
riscului de inundatii au fost stabilite doua categorii de obiective de gestionare: obiective generale si
obiective specifice.

Pentru realizarea obiectivelor specifice, prezentul Plan contine un set de mdsuri pe termen
scurt pentru perioada 2026-2031.

18. Obiectivele generale de gestionare al riscului de inundatii. La definirea obiectivelor
generale pentru gestionarea riscului de inundatii s-a tinut cont de abordarile si cerintele prezentate
in actele normative nationale, dar si de proiectele implementate pe teritoriul Republicii Moldova.



Astfel, au fost identificate doua obiective generale:

18.1. reducerea si prevenirea riscului de inundatii asupra populatiei, terenurilor agricole si
elementelor de infrastructura. Obiectivele specifice asociate prezentului obiectiv cuprind activitati
la nivel de district, care contribuie la reducerea riscului de inundatii;

18.2. cresterea capacitatilor institutionale in domeniul gestionarii resurselor de apa.
Obiectivele specifice asociate prezentului obiectiv includ in mare parte activititi bazate pe
implementarea masurilor nonstructurale, precum prognozare, pregatire si activitdti de raspuns si
revenire dupa manifestarea inundatiei.

19. Obiectivele specifice de management al riscului de inundatii. Au fost identificate sase
obiective specifice, care reies din cele doud obiective generale:

19.1. Consolidarea infrastructurii de protectie impotriva inundatiilor:

19.1.1. evitarea riscurilor la inundatii prin consolidarea infrastructurii de protectie;

19.1.2. prevenirea riscurilor de inundatii prin asigurarea securitatii populatiei si a terenurilor
vulnerabile;

19.1.3. reducerea riscurilor prin diminuarea expunerii populatiei si a pierderilor economice si
de mediu;

19.1.4. cresterea rezilientei populatiei si a mediului;

19.2. Cresterea capacitatilor institutionale in domeniul gestionarii resurselor de apa:

19.2.1. suport institutional si asistenta tehnica pentru reducerea riscului de inundatii;

19.2.2. actualizarea actelor normative in domeniul inundatiilor.

IV. MASURILE PROPUSE SI PRIORITIZAREA ACESTORA

20. Pentru asigurarea implementdrii prezentului Plan au fost identificate un set de masuri.
Masurile propuse vor contribui la atingerea obiectivelor generale si specifice. Setul de masuri
include atat masuri structurale, cat si nonstructurale. Principiile care au stat la baza identificarii
masurilor sunt:

20.1. principiul echilibrului bazat pe un echilibru dintre masurile de prevenire si de reducere
ariscului de inundatii, precum si cele de raspuns pentru diminuarea acestui risc, clasificate in masuri
structurale si nonstructurale;

20.2. principiul dezvoltarii durabile, potrivit cdruia masura propusd pentru un segment de de
curs de apd nu va afecta negativ un alt segment de de curs de apa din punct de vedere social,
economic $i de mediu;

20.3. principiul aplicarii ,,bunelor practici”, prin identificarea masurilor pe termen scurt
necesare pentru prevenirea riscului de inundatii;

20.4. principiul cooperarii In reducerea riscului de inundatii, prin care cooperarea
transfrontaliera cu Romania si Ucraina, dar si interinstitutionald la nivel national, asigura
minimizarea impactului inundatiilor asupra populatiei, economiei si mediului.

21. Masuri aplicabile la nivel national. Masurile aplicabile la nivel national sunt cele
nonstructurale sau secundare care vizeazd in special fortificarea capacitdtii institutionale prin
actualizare planurilor/hartilor, elaborare de mecanisme/strategii/criterii/regulamente, creare de
sisteme de avertizare pentru gestionarea eficientd a riscului de inundatii la nivel national.

22. Masuri aplicabile la nivel de district hidrografic

22.1. Masurile structurale sau masurile primare reprezintd masuri concrete de constructie sau
reabilitare a elementelor de infrastructura si a altor elemente care previn sau reduc riscul de inundatii
in limitele districtului bazinului hidrografic.

22.2. Masurile nonstructurale sau masurile secundare reprezintd masuri institutionale care
prevad elaborarea sau actualizare actelor normative, elaborarea politicilor care asigura gestionarea
eficientd a riscului de inundatii In limitele districtului bazinului hidrografic.

23. Prioritizarea masurilor. Prioritizarea masurilor a fost efectuatd in baza a patru criterii
principale:



23.1. gradul de urgentd al masurii;

23.2. gradul riscului ce poate fi redus prin aplicarea masurii;

23.3. raportul cost—beneficiu al masurii;

23.4 integritatea sistemului de gestionare a riscului de inundatii prevede masuri care ofera
solutii integrate pentru o zona cu risc de inundatii, si nu doar o parte a solutiei.

24. Efectele de mediu ale mdasurilor de management a riscului de inundatii. Prezentul Plan
contine atdt masuri structurale, cat si nonstructurale, care vizeaza, protejarea asezarilor umane, a
activitatii economice, si crearea conditiilor favorabile pentru mediul ambiant. Obiectivul principal
de mediu al prezentului Plan este introducerea elementelor abordarii ecosistemice in managementul
riscurilor de inundatii. Acest lucru va fi realizat prin elaborarea studiului de fezabilitate privind
crearea zonelor inundabile (amenajate), asigurarea functionalitdtii polderelor existente, care
reprezintd masuri de introducere a abordarii ecosistemice in managementul inundatiilor. Prezentul
Plan, de asemenea, contine si activitdti privinf adaptarea si atenuare la schimbarile climatice,
precum sunt lucrari de creare si reabilitare a perdelelor forestiere de protectie a apei.

V. COORDONAREA PROCESULUI iN DISTRICTELE
BAZINELOR INTERNATIONALE

25. Coordonarea procesului la nivel de district al bazinului hidrografic Dundrea. Comisia
Internationald pentru Protectia fluviului Dunarea (in continuare /CPDR) este un organ transnational,
care a fost creat in anul 1998 pentru a implementa Conventia pentru protectia fluviului Dunarea.
Comisia Internationald pentru Protectia fluviului Dunarea este formal constituitd din delegatiile
partilor contractante la Conventia pentru protectia fluviului Dunarea, dar de asemenea a fost creat
si un cadru legal pentru aldturarea si altor organizatii. Pentru asigurarea utilizarii durabile si
echitabile a apelor bazinului fluviului Dunarea a fost creat un cadru favorabil de comunicare pentru
toti actorii, de la reprezentanti de nivel inalt, experti tehnici, comunitatea stiintificd pana la membrii
societitii civile. In cadrul Comisiei au fost create grupuri de lucru pe diferite aspecte. In contextul
prezentului Plan de gestionare este creat grupul de experti tehnici pentru protectia impotriva
inundatiilor. Grupul de protectie Impotriva inundatiilor monitorizeaza si implementeaza un plan de
actiuni la nivelul intregului bazin Dunarean pentru asigurarea unei protectii durabile impotriva
inundatiilor. Inundatiile reprezintd o prioritate pentru Comisia Internationala pentru Protectia fluviu
Dunarea, iar unul dintre cele cinci obiective de bazd ale Comisiei fiind ,,Inundatii fara pericol de
distrugere”.

In anul 2024 a fost creat Grupul de Experti ICPDR Prut, care este un organ de experti al [CPDR
infiintat pentru implementarea ,,Declaratiei privind Cooperarea in Managementul Problemelor
Internationale legate de Apa in Bazinul Hidrografic Prut”, semnata de Republica Moldova, Romania
si Ucraina la 20 octombrie 2023 in or. Kiev (Ucraina).

26. Coordonarea procesului la nivel bilateral (Moldova—Romdnia, Moldova—Ucraina)

Coordonarea in domeniul gestionarii riscului de inundatii la nivel bilateral dintre Republica
Moldova si Romania are loc prin intermediul diverselor acorduri si regulamente, precum:

26.1. Acordul dintre Guvernul Republicii Moldova si Cabinetul de Ministri al Ucrainei cu
privire la utilizarea si protectia comuna a apelor transfrontaliere, semnat in or. Chisindu, 23
noiembrie 1994;

26.2. Acordul dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Romaéniei privind cooperarea
si ajutorul reciproc in cazul producerii dezastrelor (semnat la lasi, 3 martie 2012), ratificat de
Republica Moldova prin Legea nr. 196/2012, de Romania prin Legea nr. 65/2013;

26.3. Hotararea Guvernului nr. 853/1999 cu privire la deschiderea traficului rutier international
pe barajul Nodului Hidrotehnic Costesti-Stinca de pe raul Prut;

26.4. Acordul dintre Guvernul Republicii Moldova si Cabinetul de Ministri al Ucrainei cu
privire la colaborarea In domeniul preintampinarii avariilor industriale, catastrofelor, calamitagilor



naturale si lichidarii consecintelor lor (semnat la Kiev la 4 august 1998), aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 975/1998;

26.5. Acordul dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Romaniei privind cooperarea
pentru protectia si utilizarea durabila a resurselor de apa ale Dundrii si Prutului, semnat la Chisindu
la 28 iunie 2010, ratificat prin Hotararea Guvernului nr. 734/2010;

26.6. Comisia hidrotehnica interguvernamentala pentru implementarea Acordului dintre
Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Romaniei privind cooperarea pentru protectia si utilizarea
durabila a apelor Prutului si Dunarii, semnat la Chisinau la 28 iunie 2010, aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 325/2011.

In Cadrul Comisiei sus mentionate sunt create patru subcomisii:

26.6.1. pentru exploatarea si intretinerea Nodului Hidrotehnic Costesti—Staca;

26.6.2. pentru apararea impotriva inundatiilor si gheturilor;

26.6.3. pentru gospodarirea cantitativa a apelor si hidrometeorologie;

26.6.4. pentru protectia calitatii apelor si biodiversitatii corpurilor de apa.

Comisia pentru exploatarea si Intretinerea Nodului Hidrotehnic Costesti—Stinca reprezinta
punctul focal de cooperare si coordonare in domeniul inundatiilor intre cele doud parti, Romania si
Republica Moldova. Comisia coordoneaza activitatea privind implementarea Regulamentului cu
privire la gestionarea riscului de inundatii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 887/2013, si a
Conceptiei reformei sistemului national de gestionare, prevenire si reducere a consecintelor
inundatiilor, aprobatd prin Hotararea Guvernului nr. 590/2018.

26.7. Regulamentul cu privire la clasificarea situatiilor exceptionale si la modul de acumulare
si prezentare a informatiilor in domeniul protectiei populatiei si teritoriului in caz de situatii
exceptionale, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1076/2010.

27. Procesul de coordonare trilaterald in districtul bazinului hidrografic Dunarea—Prut si Marea
Neagra (Republica Moldova—Roméania—Ucraina) se realizeaza de catre organele, autoritdtile si
institutiile responsabile de interventie in caz de manifestare a inundatiilor, precum sunt:

27.1. In Republica Moldova:

27.1.1. Centrul National de Management al Crizelor;

27.1.2. Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta;

27.1.3. Ministerul Mediului;

27.1.4. Institutia Publicd Administratia Nationala ,,Apele Moldovei”;

27.1.5. Serviciul Hidrometeorologic de Stat;

27.1.6. Ministerul Sanatatii,

27.1.7. Agentia Nationala pentru Sanatatea Publica;

27.1.8. Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale;

27.1.9. Agentia de Mediu;

27.1.10. Inspectoratul pentru Protectia Mediului;

27.1.11. Autoritdtile administratiei publice locale.

27.2. In Romania:

27.2.1. Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta;

27.2.2. Inspectoratul Pentru Situatii de Urgenta ,,General Eremia Grigorescu” al Judetului
Galati;

27.2.3. Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta ,,DELTA” al Judetului Tulcea.

27.3. In Ucraina:

27.3.1. Serviciul de Stat pentru Situatii de Urgenta al Ucrainei;

27.3.2. Centrul Hidrometeorologic al Ucrainei;

27.3.3. Agentia de Stat pentru Resursele de Apa din Ucraina ;

27.3.4. Comisia Ucraineana pentru Bazinul Hidrografic al Nistrului;

27.3.5. Ministerul Protectiei Mediului si Resurselor Naturale al Ucrainei.



VI. MECANISMELE DE MONITORIZARE, RAPORTARE ST EVALUARE

28. Autoritatile responsabile pentru monitoringul implementarii mdsurilor propuse. in
conformitate cu Hotararea Guvernului nr. 444/2022 cu privire la aprobarea Programului de
gestionare a districtului bazinului hidrografic Dundrea—Prut si Marea Neagra, ciclul I (2023-2028),
Ministerul Mediului reprezinta institutia responsabild de monitorizarea implementarii masurilor din
acest program. Una dintre masuri este elaborarea Planului de gestionare a riscului de inundatii pentru
districtul bazinului hidrografic Dundrea-Prut si Marea Neagra. Astfel, Ministerul Mediului, prin
intermediul Institutiei Publice Administratia Nationala ,,Apele Moldovei”, asigura monitorizarea
implementarii Planului, dar si prezintd Comitetului districtului bazinului hidrografic Dunarea—Prut
si Marea Neagra raportul cu privire la realizarea masurilor. De asemenea, pentru fiecare masura din
Planul de gestionare a riscului de inundatii este indicata institutia responsabila de realizarea acesteia.

Institutiile responsabile de realizarea, monitorizarea si evaluarea In timp a implementarii
masurilor sunt urmatoarele:

28.1. Ministerul Mediului;

28.2. Institutia Publica Administratia Nationala ,,Apele Moldovei”;

28.3. Agentia de Mediu;

28.4. Agentia ,,Moldsilva”;

28.5. Agentia Geodezie Cartografie si Cadastru ;

28.6. Inspectoratul General pentru Situatii de Urgents;

28.7. Serviciul Hidrometeorologic de Stat;

28.8. Inspectoratul pentru Protectia Mediului;

28.9. Autoritatile administratiei publice locale.

In procesul de elaborare a raportului de monitorizare, institutia responsabili de implementarea
masurilor va raporta, in fiecare an pana la 31 ianuarie, Institutiei Publice Agentia Nationala ,,Apele
Moldovei”, progresul inregistrat, pentru Intocmirea Raportului anual privind implementarea
masurilor in anul precedent.

29. Periodicitatea si frecventa de monitorizare prin verificare/control a progresului de
implementare a mdsurilor. Institutia Publicd Administratia Nationald ,,Apele Moldovei”, prin
intermediul Ministerului Mediului prezinta Guvernului, pand la 25 februarie, Raportul anual privind
implementarea masurilor in anul precedent.

Institutia Publicd Administratia Nationala ,,Apele Moldovei” va prezenta anual Comitetului
districtului bazinului hidrografic Dunarea—Prut si Marea Neagra Raportul privind implementarea
masurilor n anul precedent.

30. Indicatorii urmariti in evaluarea acestui progres. Setul de masuri pentru perioada 2026-
2031 include, pentru fiecare masura in parte, indicatori specifici destinati evaluarii progresului
implementirii. In majoritatea cazurilor, indicatorii identificati sunt cei cantitativi, ceea ce permite
aprecierea clara si obiectiva a gradului de realizare a fiecarei masuri in parte.

VII. COSTURILE

31. Costul total al masurilor propuse in Planul de masuri aferent implementarii PGRI DBH
Dunarea-Prut si Marea Neagra, ciclul II, este estimat la aproximativ 291 150 mii lei, dintre care 244
408 mii lei constituie alocatii financiare din bugetul de stat. Pentru celelalte activitati, este prevazuta
finantarea prin intermediul proiectelor de asistentd externd, in suma de 46 742 mii lei. Masurile fara
acoperire bugetard pot fi incluse in cadrul bugetar pe termen mediu 2029-2031, pentru
implementare. Masurile incluse in PGRI DBH Dunarea-Prut si Marea Neagra si costurile aferente
implementarii lor sunt finantate din bugetul de stat si din resursele disponibile ale institutiilor
responsabile, si ale partenerilor implicati, astfel, bugetul pentru anii 2026-2031 este constituit n
proportie de 84% din alocatii bugetare si 16% din surse externe.



In vederea implementarii Planurilor de gestionare a riscului de inundatii, pentru ambele districte
bazinale, tinand cont de faptul ca activitatile prevazute in acestea au cu caracter continuu, fiind
planificate si executate anual pentru gestionarea riscului la inundatii, prin intermediul Cadrului
bugetar pe termen mediu 20262028, la subprogramul 7004 ,,Protectia si gestionarea resurselor de
apd, a inundatiilor si secetelor, sunt planificate 116 291,04 mii lei anual. Pentru activitatea
,,Asigurarea managementului durabil al resurselor de apa in bazinele hidrografice Dunarea-Prut si
Marea Neagra si Nistru” (P3 00387) sunt prevazute mijloace bugetare in valoare de 8 270,4 mii lei
anual. Pentru ,,Reparatia, reconstructia si intretinerea a circa 116,61 km de diguri de protectie contra
inundatiilor pe raurile Nistru si Prut” este planificat un buget mediu anual de 46 989,95 mii lei,
inclusiv 22 000,0 mii lei pentru reparatia si intretinerea digurilor de protectie contra inundatiilor si
a barajelor lacurilor de acumulare/iazurilor. Pentru reglementarea, controlul si gestionarea resurselor
acvatice, precum si pentru asigurarea activitatii curente a Institutiei Publice Administratia Nationala
,»Apele Moldovei” sunt alocate 13 682,1 mii lei. Pentru finantarea proiectelor de management
integrat al resurselor de apa din cadrul Fondului National de Mediu sunt prevazute 60 000 mii lei
anual.
Costurile totale per obiectiv general si obiectiv specific sunt indicate in Planul de masuri.



Planul de masuri

aferent implementarii Planului de gestionare a riscului de inundatii
pentru districtul bazinului hidrografic Dunarea—Prut si Marea Neagra,

2026-2031
inclusiv:
. < e Termenul e o Indicatorii de Costul alocatiile | sursele bugetul
Nr. Denumirea masurii de Institutia responsabila e . total ’ .
crt realizare ’ monitorizare (mii lei) bugetare | externe | neacoperit
) (mii lei) | (miilei) | (miilei)
1. Obiectivul general 1. Reducerea si prevenirea riscului de inundatii asupra populatiei, terenurilor agricole si infrastructurii
1.1. Obiectivul specific 1.1. Evitarea riscurilor de inundatii prin consolidarea infrastructurii de protectie
1.1.1. | Punerea in siguranta si reabilitarea 2026 - barai
amenajarilor de la Nodul J. 30 000,00 | 30 000,00
. . A 2028 functional
Hidrotehnic Cosesti-Stanca IPAN _Apele Moldovei” ’
1.1.2 | Reabilitarea taluzului amonte a »AP barai
barajului lacului de acumulare 2028 J. 10 639,0 10 639,0
Lo functional
Mingir ’
1.1.3. | Reconstructia digurilor de protectie
contra inundatiilor:
Reconstructia digului de protectie
pe sectorul localitatilor Leuseni — 2026- 21,7 km de dig
Cotul Morii - Nemteni, r-nul 2028 reconstruit 47630,0 476300
Hincesti
Reconstructia digului de protectie 5.6 km de di
pe sectorul localitatilor Poganesti - 2026 IPAN ,,Apele Moldovei” ’ 418 11362,0 11362,0
. N ’ reconstruit
Cioara, r-nul Hincesti
Reconstructia digului de protectie .
pe sectorul localitdtilor. Poganesti, 2026 I8kmdedig |, g 2161,0
o . ’ ’ reconstruit
r-nul Hincesti
Reconstructia digului de protectie
pe sectorul localitatilor Dancu - 2027- 19’47 km de . 15950,0 15 950,0
! N 2028 dig reconstruit
Leuseni, r-nul Hincesti




inclusiv:

Termenul . . Costul -
. < e oo e o Indicatorii de alocatiile | sursele bugetul
Nr. Denumirea masurii de Institutia responsabila . total ’ .
crt. realizare monitorizare (mii lei) bugetare | externe | neacoperit
(mii lei) | (mii lei) (mii lei)
Reconstructia digului de protectie .
pe sectorul localitatilor Cioara - 2027- 8,67 km Qe dig 20 459,0 20 459,0
. . 2028 reconstruit
Dancu, r-nul Hincesti
11.1.4. | Reabilitarea unui baraj cu risc sporit 2007- IPAN ,,Apele doud baraie
de cedare 1n fiecare subbazin a Moldovei”/Administratia ! bara) 11433,0 11433,0
N - . 2028 e - ’ reabilitate
raurilor Lapusna si lalpug publicd locala
1.2. Obiectivul specific 1.2. Prevenirea riscurilor prin asigurarea securititii populatiei si terenurilor expuse
1.2.1. Ministerul Mediului /IPAN | Numarul de
2031 »Apele sedinte
Asigurarea cooperdrii cu Romania Moldovei”/Comisia mixtd | organizate;
si Ucraina privind gestionarea hidrotehnicad/imputernicitul | numar de 750,0 750,0
resurselor de apa Guvernului Republicii decizii votate
Moldova s
implementate
1.2.2. Garle lacurilor
Conservarea si gestionarea durabila IPAN ,,Apele naturale c}e la
a zonelor inundabile amenajate cu Moldovei”/autoritatile R§Zew§1§1a
N . 2028 . ; Biosferica 5269,0 5269,0
valoare ridicata de conservare, din publice locale de nivelul
. A g s Prutul de Jos
bazinul raului Prut intai TR
adancite si
curatate.
1.2.3. doua planuri
Elaborarea planurilor de gestionare de gestionare a
a riscurilor de inundatii si a riscurilor de
planurilor locale de gestionare a 2026- | Ministerul Mediului /IPAN | inundatii si 2750
inundatiilor rapide elaborate si puse 2027 ,LApele Moldovei” planuri locale ’
in aplicare pe subbazinele raurilor de gestionare a 275,0

Lapusna si lalpug

inundatiilor
rapide




inclusiv:

Termenul . . Costul -
. < e oo e o Indicatorii de alocatiile | sursele bugetul
Nr. Denumirea masurii de Institutia responsabila . total ’ .
crt. realizare monitorizare (mii lei) bugetare | externe | neacoperit
(mii lei) | (mii lei) (mii lei)
elaborate si
puse in
aplicare
1.24. As1gurare§1 creartl 1 1mp leme‘ntvaru 2026- Inspectoratul General sistem creat si n hmlta.
Sistemului de avertizare publica 2028 entru Situatii de Urgenta us in aplicare bugetului
(MD-ALERT) P : gema | p P disponibil
1.3. Obiectivul specific 1.3. Reducerea riscurilor prin diminuarea expunerii populatiei si a pierderilor economice si de mediu
1.3.1. | Mentenanta digurilor/barajelor
pentru asigurarea protecticl 2031 | IPAN ,Apele Moldovei” | 48,3 km 45838,0 | 45838,0
impotriva inundatiilor a arealelor cu
risc Tnalt de inundatii
1.3.2. Agentia Nationala de
Mentenanta infrastructurilor Imbunatatiri
existente de protectie impotriva Funciare/Asociatia
inundatiilor in stare tehnica 2031 Utilizatorilor de Apa 12 260 2 000,0 2000,0
conforma (canale de desecare si pentru Irigare/autoritatile | ha protejate
statii de pompare) administratiei publice
locale
1.3.3. IPAN ,,Apele Moldovei”/
Reabilitarea/proiectarea/impadurirea Agep‘ga Moldsﬂva/v . 45 ha/an de
- . . 2026- Institutul de Cercetari si
fasiilor riverane de protectie e s ’ suprafete 40 000,0 | 40 000,0
2031 Amenajari Silvice/ .
degradate oo gy .. reabilitate/
autoritatile administratier | . .. .
. ’ impadurite
publice locale
1.4. Obiectiv specific 1.4. Cresterea rezilientei populatiei si mediului
1.4.1. | Lucréari de ameliorare a starii 2026 -
perdelelor forestiere de protectie 2031 . o 2043 ha de
(igienizare, ingrijirea Agentia,,Moldsilva paduri 9000,0 | 9000,0
subarboretului, elagaj artificial) ameliorate




inclusiv:

Termenul . . Costul -
. < e oo e o Indicatorii de alocatiile | sursele bugetul
Nr. Denumirea masurii de Institutia responsabila . total ’ .
crt. realizare monitorizare (mii lei) bugetare | externe | neacoperit
(mii lei) | (mii lei) (mii lei)
1.4.2. Elaborarea studiului de fezabilitate studw} <.ie
. . . fezabilitate
privind crearea zonelor inundabile
. y elaborat
amenajate, in urmatoarele sectoare: .
pentru:
- raul Pmt pe §ect0rul localitatilor 2006 Ministerul Mediului /H’AN 200 ha de zone 1 000,0 1000,0
Cantemir—Stoianovca ,»Apele Moldovei umede
- sector raul Camenca in sectorul 500 ha de zone
localitdtilor Balatina si Cuhnesti 2026 umede 2 000,0 2000,0
- raul‘ I:gpugnal in sectvorul. 2027 200 ha de zone 1000,0 1000,0
localitatilor Sarata-Razesi umede
2. Obiectivul general 2. Cresterea capacitatilor institutionale in domeniul gestionirii resurselor de apa
2.1. Obiectivul specific 2.1. Suport institutional si tehnic pentru reducerea riscului de inundatii
2.1.1. Agentia Geodezie Suprafata 28 000,0 28 000,0
Scanare LiDAR la nivel de DBH 2028 Cartografie si Cadastru | DBH scanata
(ha)
2.1.2. | Realizarea modelarilor hidrologice
st hidraulice s1 elaborarea hartilor de
hazard si risc la inundatii (in
detaliu):
A1t . modelarea
- raul Lapusna: com. Iurceni . .
S : hidrologica si
(sat. Turcenti si sat. Mirzoaia), sat. hidraulies
Cristesti, sat. Boltun, sat. Pascani, 2026 IPAN ,,Apele Moldovei” 1290,0 1290,0

com. Secareni (sat. Secareni, sat.
Cornesti si sat. Secarenii Noi), sat.
Mingir, sat. Tomai, sat. Voinescu si
sat. Sdrata-Razesi;

- raul lalpug (sat. Caracui, sat.
Javgur, sat. Ialpujeni, sat. Hirtop);

realizata si
harti de hazard
sirisc la
inundatii
elaborate




inclusiv:

Termenul . . Costul =
. < e oo e o Indicatorii de alocatiile | sursele bugetul
Nr. Denumirea masurii de Institutia responsabila . total ’ .
crt. realizare monitorizare (mii lei) bugetare | externe | neacoperit
(mii lei) | (mii lei) (mii lei)
2.1.3. . in limita
Inventarierea barajelor existente 2026- IPAN ,,Apele Moldovei” 1 500 de .baraje bugetului
2031 inventariate . o
disponibil
2.1.4 | Actualizarea informatiei din SIA in limita
,,Cadastrul de stat al apelor”, pentru . bugetului
obiectele - diguri de protectie contra Anual IPAN ., Apele Moldovei disponibil
inundatiilor si baraje
2.1.5. | Elaborarea planului de actiuni in limita
pentru intretinerea constructiilor oy bugetului
hidrotehnice de protectie contra 2026 IPAN ., Apele Moldovei Plan elaborat disponibil
inundatiilor
2.1.6. - . [PAN ,,Apele Moldovei”/ in limita
Colectarea s1 diseminarea datelor cu . .
referintd la inundatii Anual Serviciul Date colectate bugetului
’ ’ Hidrometeorologic de Stat disponibil
2.1.7 | Asigurarea intretinerii posturilor de Numar de statii
observatii hidrologice si 2031 Serviciul hidrologice si 600,0 600,0
meteorologice (pentru apele de Hidrometeorologic de Stat | meteorologice
suprafata) intretinute
2.1.8 | Digitalizarea si modernizarea Sistermn
sistemului national de monitorizare Serviciul . 750,0 750,0
T AR 2026 - . . automatizat de
a cantitatii si calitatii apei pentru Hidrometeorologic de .
n cer ’ 2028 . : avertizare
imbunatdtirea prognozelor Stat/Agentia de Mediu .
; i modernizat
hidrologice
2.1.9. Digitalizare si automatizarea Sistem
o e 2026- Serviciul automatizatde | 7500 750,0
> Prog : 2029 Hidrometeorologic de Stat | avertizare

riscurilor de dezastre/inundatii

modernizat




Termenul . . Costul inclusiv:
N D . < e d Institutia r nsabili Indicatorii de total alocatiile | sursele bugetul
. enumirea masurii e nstitu espons L. 0 .
crt. realizare ’ monitorizare (mii lei) bugetare | externe | neacoperit
(mii lei) | (mii lei) (mii lei)
2.1.10. Identificarea obiectelor cu risc Tnalt Agentia de Mediu/ Obiecte n 11m1ta.
de poluare in caz de inundatii anual Inspectoratul pentru identificate bugetului
’ Protectia Mediului disponibil
2.1.11. . ) IPAN ,,Apele Moldovei/
Elaborarea planului de cooperare si . o . . e
comunicare in districtul bazinului Comltetql 41strlctulu1 n hmlta,
. y . 2026 bazinului hidrografic/ Plan elaborat bugetului
hidrografic Dunarea-Prut si Marea . o
Neagrd Inspecto.ratul. General ] disponibil
pentru Situatii de Urgenta
2.1.12. | Achizitionarea si instalarea 2026 Serviciul 3 posturi
posturilor meteorologice si Hidrometeorologic de Stat | meteorologice
hidrometrice automatizate in sub- / IPAN ,,Apele Moldovei” | automatizate
bazinele raurilor Lapusna, Ialpug instalate si 2
(inclusiv constructia infrastructurii posturi 2948.0 2948.0
pentru instalare si instruirea hidrometrice
specialistilor) automatizate
instalate si
operationale in
subbazin
instalate
2.1.13. Cite o instruire
Organizarea instruirilor privind realizatd in
modul de exploatare intretinere si fiecare din
inspectare a barajelor si i1n domeniul 2027 - | Ministerul Mediului /IPAN | subbazinele
gestiondrii inundatiilor, in 2028 ,Apele Moldovei” raurilor 46,0 46,0
subbazinele raurilor Lapusna, Copaceanca,
lalpug. Lapusna si
lalpug.
Costul total 291 150 244 408 46 742
Total (%) 100 84 16 0,0




Anexanr. 1

Anexa nr.1
la Planul de gestionare a riscului de inundatii
in districtul bazinului hidrografic Dunarea-Prut si Marea Neagra

Districtul bazinului hidrografic Dunarea-Prut si Marea Neagra
Harta de hazard la inundatii in baza evaluarii preliminare
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Anexa nr. 2

Anexa nr.2

la Planul de gestionare a riscului de inundatii
in districtul bazinului hidrografic Dundrea-Prut si Marea Neagra

Districtul bazinului hidrografic Dunarea-Prut si Marea Neagra
Harta de risc la inundatii in baza evaluarii preliminare
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