NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul hotirarii de Guvern cu privire la modificarea unor hotaréari ale
Guvernului (domeniul alimentar)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea unor hotarari ale Guvernului (domeniul
alimentar) (in continuare — proiect) este elaborat de Ministerul Sanatatii de comun cu Agentia Nationala
pentru Sanatate Publica.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul este elaborat in temeiul art. 6 alin. (2) din Legea nr. 10/2009 privind supravegherea de
stat a sdnatatii publice, al art. 13 alin. (6) si art. 14 alin. (3) si (5) din Legea nr. 306/2018 privind siguranta
alimentelor.

Totodata, proiectul prevede alinierea cadrului national cu legislatia UE care rezultd din prevederile
actiunilor 49 (termen de realizare- decembrie 2026), 60 (termen de realizare - septembrie 2026), 64 (termen
de realizare - octombrie 2026), 93 (termen de realizare - septembrie 2026), 96 (termen de realizare — iunie
2026), capitolul 12 ,,Siguranta alimentara, politici sanitare si fitosanitare” din Programul national de
aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 306/2025.

La baza elaborarii proiectului national au stat angajamentele asumate de RM 1n temeiul acordurilor
bilaterale cu UE, in speta, Anexa XXIV-B ,, Lista legislatiei uniunii care urmeaza a fi apropiata de catre
Republica Moldova”, sectiunea 4 — Norme de sigurantd alimentara, al Acordului de Asociere Republica
Moldova - Uniunea Europeana.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Scopul prezentului proiect constd in asigurarea unui cadru normativ actualizat in domeniul
alimentar prin modificarea si completarea mai multor acte normative din domeniul alimentar, in vederea
ultimelor actualizari a legislatiei Uniunii Europene, reglementdrii conditiilor de introducere pe piata a
produselor alimentare, precum si garantare unui nivel ridicat de protectie a sanatatii umane si a intereselor
consumatorilor.

Problema care necesita interventie constd in faptul ca cadrul normativ national in domeniul
alimentar, care reglementeaza utilizarea aromelor si a anumitor ingrediente alimentare cu proprietati
aromatizante, adaosul de vitamine si minerale in produsele alimentare, utilizarea solventilor de extractie la
fabricarea produselor alimentare si a ingredientelor alimentare, precum si nivelurile maxime pentru
anumiti contaminanti din produsele alimentare este partial depasit si nu mai reflectd in totalitate evolutiile
recente ale legislatiei Uniunii Europene si ale evaluarilor stiintifice efectuate la nivel european de
Autoritatea Europeand pentru Siguranta Alimentara (EFSA).

In particular, o parte dintre reglementirile nationale continui si se bazeze pe liste de substante
autorizate, conditii de utilizare, limite maxime si criterii de puritate care nu mai corespund modificarilor
recente ale actelor normative europene aplicabile, adoptate ca urmare a progresului stiintific si a noilor]
evaluari de siguranta realizate de catre EFSA.

Cadrul normativ national este, in principiu, armonizat cu legislatia Uniunii Europene, insa acesta
nu a mai fost actualizat din anul 2017-2018, ceea ce a generat discrepante intre reglementarile in vigoare
in Republica Moldova si noile prevederi adoptate la nivelul Uniunii Europene. Aceasta situatie genereaza
neclaritati in aplicarea legislatiei, atat pentru operatorii din sectorul alimentar, cat si pentru autoritatile
competente de supraveghere si control, afectand predictibilitatea cadrului de reglementare si uniformitatea
practicilor de implementare. Totodata, lipsa unei alinieri complete la legislatia UE poate conduce la
introducerea pe piatd a unor produse alimentare care nu sunt pe deplin conforme cu cerintele europene
actuale sau, dimpotrivd, la restrictionarea nejustificatd a utilizarii unor substante autorizate la nivelul
Uniunii Europene.

Prezentul proiect prevede modificarea:

- Hotararii Guvernului nr. 899/2017 pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind adaosul de
vitamine si minerale, precum si de anumite substante de alt tip in produse;




- Hotararii Guvernului nr. 1245/2018 cu privire la aprobarea regulamentelor sanitare privind aromele si
anumite ingrediente alimentare cu proprietati aromatizante destinate utilizarii in §i pe produsele
alimentare si privind aromele de fum utilizate sau destinate utilizarii in sau pe produsele alimentare;

- Hotararii Guvernului nr. 671/2020 pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind solventii de
extractie utilizati la fabricarea produselor alimentare si a ingredientelor alimentare;

- Hotérarii Guvernului nr. 724/2024 pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind nivelurile
maxime pentru anumiti contaminanti din produsele alimentare.

Siguranta produselor alimentare reprezintd o prioritate fundamentald, intrucat aceasta este direct
corelatd cu protectia sandtatii populatiei si cu prevenirea riscurilor asociate consumului de alimente
neconforme. In acest sens, prin acest proiect se urmireste asigurarea unui cadru normativ actualizat si
eficient, care sd garanteze ca produsele alimentare introduse pe piatd respecta cerintele de siguranta
stabilite la nivel national si european, inclusiv n ceea ce priveste utilizarea vitaminelor, mineralelor,
aromelor, solventilor de extractie si respectarea nivelurilor maxime admise pentru contaminanti.
Implementarea unor reguli clare si predictibile contribuie, totodatd, la consolidarea increderii
consumatorilor si la functionarea corecta a pietei alimentare.

Hotirarea Guvernului nr. 899/2017 pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind adaosul
de vitamine si minerale, precum si de anumite substante de alt tip in produse

Produsele alimentare cu adaos de vitamine, minerale si alte substante sunt acele produse alimentare
in care sunt addugati in mod deliberat nutrienti sau alte substante cu efect nutritional ori fiziologic, cu
scopul de a spori valoarea nutritionala a alimentelor si pentru a contribui la asigurarea unui aport adecvat
de micronutrienti in randul populatiei. In anumite situatii, fortificarea alimentelor poate contribui la
reducerea riscului aparitiei unor deficiente nutritionale si la imbunatatirea starii de sdnatate a populatiei.

Totodata, consumul cumulativ de produse alimentare imbogatite poate conduce la un aport excesiv
de vitamine i minerale, ceea ce poate avea efecte negative asupra sanatatii. Din acest motiv, este necesara
stabilirea unor cerinte clare privind conditiile de utilizare a vitaminelor si mineralelor in produsele
alimentare, inclusiv a cantitatilor maxime care pot fi adaugate, astfel incat sa se asigure protectia sanatatii
consumatorilor.

Prin urmare, prezentul proiect urmareste actualizarea cadrului normativ care permite utilizarea
vitaminelor si mineralelor in produsele alimentare in conditii de sigurantd, asigurand totodata informarea
corectd a consumatorilor si mentinerea unui nivel ridicat de protectie a sdnatatii publice.

Proiectul clarificd si consolideaza regimul juridic al substantelor admise in produsele alimentare
prin actualizarea si completarea listelor de vitamine, minerale si alte substante autorizate, in conformitate
cu cele mai recente decizii adoptate la nivelul Uniunii Europene. Aceastd interventie vizeaza includerea
unor forme noi de substante evaluate si autorizate, si a conditiilor de utilizare care contribuie la reducerea
riscului introducerii pe piata a produselor alimentare care contin ingrediente neautorizate, utilizate in
forme tehnologice neacceptate sau In cantitati care nu au fost supuse unei evaludri stiintifice a sigurantei.

Totodata, prezentul proiect prevede reformularea pct. 25 si abrogarea pct. 24 si pct.26 din
Regulamentul sanitar privind adaosul de vitamine si minerale, precum si de anumite substante de alt tip
in produse, argumentul fiind cd aceste prevederile vizeaza competentele Comisiei UE in baza avizelor
stiintifice emise de catre Autoritatea Europeand iar actuala formulare nationald, prin care aceasta
responsabilitate este atribuitd Agentiei Nationale pentru Sandtate Publica nu reflecta in mod corespunzator
continutul dispozitiei din legislatia UE. Republica Moldova doar preia lista substantelor ale caror utilizare
in produsele alimentare este interzisa, supusa restrictiilor sau se afld sub control (anexa nr.3).

Proiectul clarifica procedura de notificare, prin completarea cadrului normativ existent cu un model
standardizat de formular, care urmeaza a fi utilizat de catre operatorii economici la depunerea notificarilor.
Introducerea acestui formular asigura o aplicare unitard a procedurii, faciliteaza procesul de evaluare de
catre autoritatea competenta si contribuie la reducerea neclaritatilor in ceea ce priveste informatiile care
trebuie prezentate de catre operatorii economici.

Proiectul a fost completat cu prevederea referitor la clauza de salvgardare care stabileste dreptul
statului , In cazul in care, in urma unor noi informatii sau a unei reevaluari a informatiilor existente aparute
si cand are motive detaliate pentru a cosntata ca un produs pune in pericol sdndtatea umana, desi respecta
actul UE , de a suspenda sau restringe temporar aplicarea dispozitiilor in cauza pe teritoriul sdu cu
informarea Comisiei Europene.

Hotararea Guvernului nr. 1245/2018 cu privire la aprobarea regulamentelor sanitare privind
aromele si anumite ingrediente alimentare cu proprietiti aromatizante destinate utilizarii in si pe




produsele alimentare si privind aromele de fum utilizate sau destinate utilizarii in sau pe produsele
alimentare.

Aromele si ingredientele cu proprietati aromatizante sunt substante sau amestecuri de substante
utilizate in produsele alimentare pentru a conferi sau intensifica gustul si/sau mirosul acestora, incluzand
substante aromatizante definite chimic, preparate aromatizante, arome de fum si ingrediente cu efect
aromatizant. Desi nu sunt consumate ca atare, acestea influenteaza direct calitatea senzoriald a alimentelor
si nivelul de expunere al consumatorilor la anumite substante.

Reglementarea utilizarii aromelor este necesara pentru asigurarea unui nivel inalt de protectie a sanatatii
consumatorilor prin utilizarea exclusiv a aromelor evaluate si autorizate, cu asigurarea protectiei
consumatorilor.

Cadrul normativ national in domeniul aromelor si anumite ingrediente alimentare cu proprietati
aromatizante si aromele de fum utilizate sau destinate utilizérii in sau pe produsele alimentare nu a mai
fost actualizat din anul 2018, ceea ce a generat discrepante semnificative intre reglementarile in vigoare
in Republica Moldova si noile prevederi adoptate la nivelul Uniunii Europene.

Totodata, interventia vizeaza preluarea prin ordin de ministru al sanatatii a anexei nr. 1 Lista
nationala a aromelor alimentare si materiile prime aprobate pentru a fi folosite in si pe produsele
alimentare a Regulamentului sanitar privind aromele si anumite ingrediente alimentare cu proprietati
aromatizante destinate utilizarii in si pe produsele alimentare si stabilirea masurilor tranzitorii privind lista
de arome si materii prime actualizatd in conformitate cu modificarile de la nivelul UE .

Aceastd interventie este justificatd de faptul ca hotararilor de Guvern, ca instrumente normative
statice, nu permit actualizarea rapida si eficienta a listelor. Aceasta situatie poate genera intarzieri in
alinierea la cerintele europene, cu potentiale riscuri asupra sanatatii consumatorilor si cu impact negativ
asupra increderii in siguranta produselor alimentare.

Acest lucru este argumentat si de faptul ca cercetarile stiintifice in domeniul alimentar cunoaste o
evolutie rapida, furnizand constant noi date referitoare la siguranta si eficacitatea aromelor alimentare si
a materiilor prime utilizate. In acest context, se impune adoptarea unei abordari dinamice a reglementrii,
care sd asigure mentinerea listelor nationale in deplind concordantd cu cele mai recente cunostinte
stiintifice si cu evolutiile normative la nivel european.

Totodata, proiectul prevede abrogarea pct. 16, pct. 18 si pct 19 din anexa nr.1 a Hotararii Guvernului
nr. 1245/2018. Aceasta masura este fundamentata de faptul cd decizia privind includerea aromelor si a
materiilor prime destinate utilizarii in produsele alimentare in lista comunitara revine exclusiv Comisiei
Europene, in baza avizelor stiintifice emise de Autoritatea Europeand pentru Siguranta Alimentara
(EFSA). In consecinti, exercitarea unor competente similare de citre o autoritate nationald ar depasi
limitele atributiilor stabilite la nivelul Uniunii Europene si ar putea genera neconcordante in aplicarea
legislatiei armonizate.

In acelasi timp, deciziile referitoare la interpretarea domeniului de aplicare al legislatiei, la
incadrarea substantelor, precum si la clasificarea categoriilor de alimente, in conformitate cu articolul 21
alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1334/2008, sunt adoptate de Comisia Europeand, potrivit
procedurii de reglementare stabilite de actele normative europene relevante.

In acest context, abrogarea punctelor mentionate este necesara pentru a asigura conformitatea
cadrului normativ national cu legislatia Uniunii Europene, pentru a evita suprapunerea de competente si
pentru a garanta aplicarea unitard si coerentad a normelor europene in domeniul aromelor utilizate in
produsele alimentare.

Un alt aspect tine de includerea punctului 32'. Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
aproba recomandari de monitorizare a prezentei aromelor in produsele alimentare, in vederea colectarii
de date informationale pentru evaluarea riscurilor prezentate de acestea in alimente care transpube
articulul 20 di Regulamentul (CE) 1334/2008.

Scopul acestei masuri constd in colectarea datelor informationale necesare pentru evaluarea
riscurilor pe care aromele le pot prezenta pentru sandtatea consumatorilor.

Aceasta prevedere este corelata cu proiectul de hotarare de Guvern cu privire la modificarea unor
hotarari ale Guvernului (privind activitatea micilor producatori si ajustarea unor norme referitoare la
controalele oficiale), numar unic 84/MAIA/2026, elaborat de Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare. Proiectul mentionat creeaza cadrul juridic necesar pentru elaborarea si aprobarea unui ordin
ministerial Tn acest domeniu, precum si pentru transpunerea si aplicarea Recomandarii (UE) 2023/965 a
Comisiei, care stabileste metodologia de monitorizare a aportului de a arome alimentare prin colectarea
si analiza datelor relevante de monitorizare a aromelor.




Hotirarea Guvernului nr. 671/2020 pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind solventii
de extractie utilizati la fabricarea produselor alimentare si a ingredientelor alimentare

Solventii de extractie reprezintd substante utilizate in cadrul proceselor tehnologice de fabricare a
produselor alimentare sau a ingredientelor alimentare, avand rolul de a extrage selectiv anumite
componente din materii prime (precum grasimi, uleiuri, proteine, arome sau alti compusi de interes
tehnologic). Dupa realizarea procesului de extractie, solventii sunt indepartati din produsul final prin
procedee fizice sau termice adecvate, astfel incit in aliment pot rdmane doar cantitati reziduale
neintentionate.

Din perspectiva sigurantei alimentare, utilizarea acestor substante este strict reglementatd, fiind
stabilite conditii clare de utilizare, criterii de puritate si niveluri maxime admise ale reziduurilor, in scopul
protejarii sandtatii consumatorilor. Stabilirea limitelor maxime de reziduuri are la baza evaluari stiintifice
privind riscurile potentiale asociate expunerii alimentare si asigurd faptul cd prezenta reziduald a
solventului nu prezinta pericol pentru sandtatea umana.

Proiectul prevede abrogarea pct. 9, Intrucat prevederea respectiva instituie atributii care, potrivit
cadrului normativ al Uniunii Europene, revin exclusiv Comisiei Europene. In legislatia european,
competenta de a adopta sau modifica anumite masuri de punere in aplicare, precum si de a actualiza listele
sau conditiile de utilizare a substantelor reglementate, este exercitata la nivelul Uniunii Europene, in baza
evaludrilor stiintifice realizate de organismele competente si in conformitate cu procedurile stabilite de
dreptul UE.

In acest context, mentinerea unei prevederi similare la nivel national, care ar conferi unei autoritati
nationale atributii echivalente, ar putea depasi limitele competentelor stabilite de cadrul juridic european
si ar crea riscul aparitiei unor neconcordante in aplicarea legislatiei UE.

Proiectul a fost completat cu prevederea referitor la clauza de salvgardare - pct. 9! - care stabileste
dreptul statului, in cazul in care, Tn urma unor noi informatii sau a unei reevaluari a informatiilor existente
aparute si cand are motive detaliate pentru a cosntata ca un produs pune in pericol sandtatea umana, desi
respecta actul UE, de a suspenda sau restrange temporar aplicarea dispozitiilor in cauza pe teritoriul sau
cu informarea Comisiei Europene.

Totodata, proiectul a fost completat cu prevederi care stabilesc autoritatile responsabile de
monitorizarea produselor alimentare comercializate in ceea ce priveste continutul de solventi, in scopul
asigurdrii respectdrii cerintelor privind siguranta alimentelor si protectia sanatatii consumatorilor.

Introducerea acestor prevederi are drept obiectiv clarificarea responsabilitdtilor institutionale in
procesul de supraveghere si control al produselor alimentare, inclusiv in ceea ce priveste respectarea
limitelor admise pentru solventii utilizati in procesul de producere a alimentelor sau a ingredientelor
alimentare. Monitorizarea acestor substante este necesara pentru a verifica daca nivelurile de reziduuri de
solventi din produsele alimentare respecta cerintele stabilite de cadrul normativ aplicabil.

In acest context, autorititile competente vor avea atributii in ceea ce priveste supravegherea pietei,
efectuarea controalelor oficiale, prelevarea de probe si verificarea conformitatii produselor alimentare, in
vederea identificdrii eventualelor neconformitati si aplicarii masurilor corespunzatoare in cazul constatarii
unor depasiri ale nivelurilor admise.

O alta modificare se referd la actualizarea anexei la Regulamentul sanitar, cu introducerea unui
nou solvent - 2-metiloxolan- ca solvent de extractie autorizat si stabilirea domeniilor de utilizare si a
nivelurilor maxime admise de reziduuri, diferentiate in functie de tipul produsului alimentar. Totodata,
sunt prevazute criterii specifice de puritate, inclusiv limite maxime pentru impuritdti si cerinte de
identificare si testare.

Hotarirea Guvernului 724/2024 pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind nivelurile
maxime pentru anumiti contaminanti din produsele alimentare.

Un contaminant alimentar se refera la orice substanta chimica, fizicd sau biologica prezenta in
alimente, care nu face parte din compozitia naturala a acestora si care poate compromite siguranta sau
calitatea produselor alimentare. Exemple de contaminanti sunt: pesticidele, metalele grele, solventii
chimici, contaminanti care nu se descompun usor in mediul inconjurdtor sau in corpul uman, cum ar fi
bifenilii policlorurati sau dioxinele si alte impuritéti care pot afecta siguranta si calitatea alimentelor.

Produsele alimentare pot fi contaminate in timpul diferitelor etape ale lantului de aprovizionare,
inclusiv producerea, procesarea, manipularea, ambalarea si depozitarea. De asemenea, un alt factor care
contribuie la acest fenomen este utilizarea excesivd a ingrasdmintelor chimice si a pesticidelor in




agricultura, care poate conduce la deteriorarea calitatii solului si a apei, afectand astfel, in cele din urma,
siguranta alimentelor cultivate in aceste conditii.

Conform studiilor in domeniu, consumul de produse alimentare care depasesc limitele maxime
admise de contaminanti poate afecta negativ sanatatea consumatorilor, provocand diverse efecte adverse,
cum ar fi intoxicatiile alimentare si afectiunile gastrointestinale, declansarea reactiilor alergice,
exacerbarea intolerantelor alimentare la persoanele predispuse, deteriorarea functiei hepatice si renale etc.
Aceste efecte variaza 1n functie de tipul contaminantului, cantitatea ingerata si durata expunerii. Studiile
aratd ca metalele grele, precum plumbul, mercurul si cadmiul, pot provoca tulburari neurologice severe,
afectiuni renale si cresterea riscului de boli cardiovasculare.

Pentru a garanta protectia sdnatdtii publice, este imperativ ca nivelul contaminantilor din produsele
alimentare sa nu prezinte riscuri pentru consumatori. Astfel, prin respectarea standardelor stricte de
siguranta alimentard, controalele regulate si reglementdrile corespunzdtoare pot reduce riscul de
contaminare a alimentelor. Autoritatile competente In domeniul sigurantei alimentare monitorizeaza si
reglementeaza industria alimentara pentru a asigura conformitatea cu normele de siguranta alimentara.

Lanivelul Uniunii Europene, autoritatea competentd care reglementeaza nivelurile de contaminanti
in produsele alimentare este Comisia Europeand, in colaborare cu Agentia Europeana pentru Siguranta
Alimentard (EFSA). EFSA este responsabila de evaluarea stiintificd a riscurilor asociate lantului
alimentar, inclusiv a contaminantilor, si ofera recomandari Comisiei Europene si statelor membre ale UE.

In baza evaluirilor stiintifice ale EFSA si a consultirilor cu statele membre, Comisia Europeani
adopta regulamente si directive care stabilesc limitele maxime admise pentru contaminantii in produsele
alimentare, precum si alte masuri pentru protejarea sanatatii publice si a intereselor consumatorilor. In
acest proces, EFSA joaca un rol crucial in furnizarea de evaluari stiintifice solide pentru fundamentarea
deciziilor legislative si pentru asigurarea sigurantei alimentare la nivel european. Este de mentionat, ca
nivelurile maxime pentru anumiti contaminanti din produsele alimentare se reevalueaza in mod constant
si se modificd pentru a tine seama de noile informatii stiintifice.

La nivel european, cadrul de reglementare a nivelului maxim de contaminati in produsele
alimentare este Regulamentul 915/2023 care este supus modificarilor constante, In special ce vizeaza
revizuirea nivelurilor maxime pentru anumiti contaminanti. Modificarile au drept scop asigurarea unui
nivel sporit de protectie a sanatatii oamenilor.

La nivel national, autoritatea competenta privind monitorizarea continutului de contaminanti in
produsele alimentare este Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor care implementeaza
Programele de monitorizare si supraveghere in domeniul sigurantei si calitatii produselor alimentare de
origine animala si non-animala.

Anual, Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor asigura monitorizarea calitdtii si sigurantei
produselor agroalimentare prin implementarea Programului national de monitorizare si supraveghere in
domeniul sigurantei alimentelor, sdnatatii plantelor si calitatii produselor de uz fitosanitar, hranei pentru
animale si medicamentelor de uz veterinar finantat din bugetul de stat. Finantarea controalelor oficiale se
efectueaza in temeiul art. 24 din Legea nr.50/2013 cu privire la controalele oficiale pentru verificarea
conformitatii cu legislatia privind hrana pentru animale si produsele alimentare si cu normele de sanatate
si de bunistare a animalelor si art.4 alin.(5) din Legea nr.131/2012 privind controlul de stat. In acest sens,
suma alocatda anual din bugetul de stat, (programul 51 Dezvoltarea agriculturii, subprogramul 51.06
Securitatea Alimentard), pentru perioada 2021-2024 constituie: 9 116,6 mii lei pentru anul 2021, 10 015,7
mii lei pentru anul 2022, 10 520 mii lei pentru anul 2023, 10 861,7 mii lei pentru anul 2024 si 11 794,2
mii lei pentru anul 2025.

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) din Legea nr. 50/2013 cu privire la controalele
oficiale pentru verificarea conformitafii cu legislatia privind hrana pentru animale si produsele alimentare
si cu normele de sandtate si de bunastare a animalelor, incepand cu anul 2022, Agentia Nationald pentru
Siguranta Alimentelor aplica procedura de desemnare a laboratoarelor . Urmare a aplicarii procedurii,
laboratoarele in care Agentia Nationale pentru Siguranta Alimentelor exercita calitatea de fondator , sunt
desemnate pentru analiza de laborator prin ordinul directorului general al Agentiei Nationala pentru
Siguranta Alimentelor . Investigatiile pentru care nu existd infrastructura si personalul necesar in vederea
efectudrii de analize, se achizitioneazd la nivel national sau in laboratoarele externe. Prevederea data,
reprezinta o practica internationald a organelor de control. La fel, aceasta, reprezinta o prevedere legala
din Legea nr. 82/2024 privind controalele oficiale in domeniul agroalimentar , prevedere transpusa din
art. 100 din Regulamentul (UE) 2017/625 privind controalele oficiale si alte activitati oficiale efectuate
pentru a asigura aplicarea legislatiei privind alimentele si furajele, a normelor privind sanatatea si




bunastarea animalelor, sdnatatea plantelor si produsele de protectie a plantelor. La fel, in conformitate cu
prevederile pct.82 din Hotdrarea Guvernului nr.790/2023 cu privire la aprobarea Planului general de
gestionare a crizelor in domeniul sigurantei produselor alimentare si a hranei pentru animale , Agentia
Nationala pentru Siguranta Alimentelor, in scopul aplicarii principiului transparentei publice, anual,
plaseaza pe pagina web a institutiei informatiile privind laboratoarele ce constituie obiectul controlului
oficial al alimentelor, precum si lista laboratoarelor implicate In controlul oficial al alimentelor.

Prin modificarea Hotararii Guvernului nr. 724/2024 se propune in mod similar ca si in cazul
Hotararii Guvernului nr. 1245/2018, ca anexa nr.1 si nr.2 care transpun nivelurile maxime admise pentru
anumiti contaminanti din produsele alimentare sd fie aprobate si actualizate prin ordin al ministrului
sanatatii. Aceasta abordare este justificata de frecventa ridicatd a modificarilor survenite la nivelul Uniunii
Europene, anexele respective fiind supuse, pe parcursul unui singur an, unui numar mare de revizuiri
(aproximativ cinci modificari).

Hotararile de Guvern, prin natura lor de acte normative care includ o procedura complexa de
elaborare si aprobare, nu permit operarea unor actualizari rapide si eficiente ale anexelor care contin liste
si care sunt preluate integral de Republica Moldova. Mentinerea acestora in cadrul unei hotarari de Guvern
ar putea genera intarzieri in actualizarea cadrului normativ national, cu riscul aparitiei unor neconcordante
intre cadrul national si cel al Uniunii Europene.

Prin urmare, preluarea anexelor prin ordin al ministrului sanatatii va asigura un mecanism normativ
mai flexibil si mai operativ, care sd permitd alinierea promptd a nivelurilor maxime admise pentru
contaminanti la evolutiile stiintifice si legislative, contribuind astfel la protectia sanatatii publice si la
garantarea sigurantei produselor alimentare

Totodata, proiectul prevede instituirea unui mecanism de monitorizare a anumitor contaminanti, prin
aprobarea de catre autoritatea competenta a unor recomandari de monitorizare, in scopul colectarii de date
necesare evaludrii riscurilor pentru sanatatea consumatorilor.

Prin aceste modificari se consolideaza nivelul de protectie a sanatatii publice, se imbunatateste
supravegherea pietei si se asigura aplicarea uniformd a cerintelor europene in domeniul sigurantei
alimentelor.

Hotararea Guvernului nr. 165/2025 pentru aprobarea Regulamentului privind alimentele
noi.

Prin modificarea propusa la punctul 10, se completeaza regulamentul cu anexa nr.1 si anexa nr.2
care vor include: formularul de notificare a alimentelor noi (anexa nr.l) si descrierea produsului
alimentar nou notificat (anexa nr. 2). Introducerea acestor anexe are drept scop asigurarea unei abordari
unitare si transparente in procesul de notificare, facilitarea interactiunii dintre operatorii economici si
autoritdtile competente prin clarificarea cerintelor documentare, reducerea riscului de omisiuni sau
neconformitati in dosarele depuse, precum si cresterea eficientei procesului administrativ.

Printre principalele deficiente se numara:

> Rigiditate normativa si dificultati de actualizare. Mentinerea anexelor in hotdrari de Guvern
genereaza rigiditate normativd, ingreuneaza actualizarea rapidd a listelor , impiedica alinierea
operativd la modificérile operate la nivelul Uniunii Europene si conduce la aparitia unui decalaj
intre reglementarea nationala si cea europeana.

> Procedura de notificare a produselor alimentare cu adaos de vitamine nu este suficient de clard
ceea ce poate genera interpretari neuniforme si dificultéti in aplicare.

Problemele mentionate supra afecteaza multiple parti interesate, inclusiv:

1) Consumatorii: sunt expusi riscului de a consuma produse care nu corespund standardelor de
siguranta, ceea ce poate afecta sandtatea si increderea in siguranta alimentara;

2) Importatorii, distribuitorii intampind dificultiti in promovarea si furnizarea acestor produse pe
piata RM, din cauza neconcordantelor dintre standarde;

3) Autoritatile reglementatoare: autoritatile responsabile de reglementarea si supravegherea
industriei alimentare se confrunta cu dificultati in mentinerea unui cadru coerent si armonizat intre legislatia
nationala si cea europeana.

Aceste deficiente necesita solutii pentru a asigura un sistem de reglementare eficient, transparent si




adaptabil, care sa protejeze sanatatea publica si sd incurajeze inovarea in sectorul alimentar.
Promovarea prezentului proiect are ca scop protejarea sanatatii si bundstarea consumatorilor precum
si raspunde necesitatilor industriei pentru o gestionare eficientd a productiei si comercializarii, utilizarii,
supravegherii si asigurarii sanatatii publice.
Aceastd abordare aduce numeroase beneficii cum ar fi:
> asigurarea disponibilitdtii pe piatd a unor produse alimentare sigure, atat sub aspectul respectarii
conditiilor privind adaosul de vitamine si minerale, cat si In ceea ce priveste respectarea nivelurilor
maxime admise pentru contaminanti, prin aplicarea unor cerinte clare de notificare, monitorizare si
control, reducind astfel riscul de afectare a sanatatii consumatorului;
> ajustarea cadrului national la cerintele europene, facilitind astfel interactiunile comerciale si
contribuind la coerenta reglementarilor in domenii specifice.
Optiunea ,, 4 nu face nimic” — presupune faptul ca in lipsa interventiei statului, activitatile se
vor realiza in baza cadrului juridic neactualizat.
Lipsa unui cadru legislativ armonizat cu cel european in domeniul alimentelor ar putea diminuaj
increderea consumatorilor in siguranta acestor produse.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse
Obiectivele prezentului proiect sunt:
1. Actualizarea si consolidarea armonizarii cu legislatia Uniunii Europene prin transpunerea celor
mai recente modificari ale actelor UE
2. Simplificarea si flexibilizarea mecanismului de actualizare a listelor prin ordin al ministrului
sanatatii, in locul anexelor la Hotarari de Guvern.
3. Simlificarea procedurii de notificare pentru produsele cu adaos de vitamine si minerale.
4. Completarea procedurii de notificare a alimentelor noi cu formularul de notificare si formularul
de descriere a produsului alimentar nou notificat.
3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi:

Principalele prevederi ale proiectului sunt:

Hotararea Guvernului nr. 899/2017:
» Revizuirea procedurii de notificare aplicabila produselor alimentare cu adaos de
vitamine, minerale si alte substante prin:
- eliminarea dispozitiilor redundante sau devenite inaplicabile;
- implementarea depunerii notificarilor in format electronic, prin intermediul portalului serviciilor
publice;
- reglementarea expresd a cazurilor de nulitate a notificarii, precum si a procedurii de solicitare si
completare a documentatie.
= Actualizarea anexei nr.2 prin completarea listei cu urmatoarele preparate vitaminice si
substante minerale: clorurd de ribozid-nicotinamidd; sarea monosodica a acidului L-5-
metiltetrahidrofolic si cazeinat de fier din lapte.
Hotararea Guvernului nr. 1245/2018:
» Preluarea anexei nr.1 prin ordin al ministrului sanatatii
- introducerea unor substante noi autorizate la nivelul UE;
- excluderea substantelor care nu mai sunt autorizate;
- revizuirea conditiilor de utilizare si a limitelor maxime admise pentru anumite categorii de
produse alimentare, in conformitate cu evaluarile EFSA.
= Stabilirea si actualizarea restrictiilor de utilizare

Hotararea Guvernului nr. 671/2020:

» Introducerea si actualizarea criteriilor de puritate

Sunt stabilite criterii de puritate clare pentru anumite substante utilizate in procesul de fabricare
a produselor alimentare, inclusiv pentru solventii de extractie, in conformitate cu cerintele tehnice si
stiintifice prevazute de legislatia UE.

» Reglementarea utilizarii solventilor de extractie

Se completeaza reglementdrile privind solventii de extractie utilizati la fabricarea produselor
alimentare si a ingredientelor alimentare, prin introducerea unor criterii de puritate specifice pentru
anumite substante, asigurand astfel siguranta utilizdrii acestora.




» Introducerea unui solvent de extractie nou - 2-metiloxolanului.
Hotararea Guvernului nr. 724/2024:

» Actualizarea nivelurilor maxime pentru contaminanti pentru micotoxine
deoxinivalenol, toxinele T-2 si HT-2), contaminanti din cereale si produse pe bazd de cereale si
introducerea valori diferentiate in functie de stadiul de prelucrare si categoria de consumatori
inclusiv sugari si copii mici).

* Includerea unui nou punct, care atribuie Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare
competente privind monitorizarea anumitor contaminanti din produsele alimentare in scopul evaludrii
riscurilor prezentate de acestea in alimente.

Hotararea Guvernului nr. 165/2025:
= Completarea procedurii de notificare prin introducerea unui formular standardizat, care va

facilita si clarifica procesul pentru operatorii economici.

Elemente noi ale proiectului sunt:

e Clarificarea procedurii de notificare pentru produselor alimentare cu adaos de vitamine,
minerale;

e Transpunerea actualizatd a legislatiei Uniunii Europene, prin preluarea celor mai
recente modificari adoptate la nivel UE in perioada 2024-2025, asigurand coerenta si actualitatea
cadrului normativ national.

e Preluarea prin ordin al ministrului sdnataitii a Listei aromelor alimentare si materiilor
prime admise pentru a fi utilizate in si pe produsele alimentare si a nivelurilor maxime pentru
anumiti contaminanti din produse alimentare.

Prin modificarile propuse se urmareste eliminarea neclaritatilor si a prevederilor necorelate,
facilitarea aplicarii uniforme a legislatiei de catre autoritdtile competente si crearea unui cadru
predictibil pentru operatorii din sectorul alimentar.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

In lipsa actualizirii corespunzitoare, unele prevederi nationale continui sa faca trimitere la liste,
|conditii de utilizare sau criterii de puritate care nu mai sunt conforme cu actele normative europene,
fapt ce poate genera neclaritati in aplicare, dificultati pentru operatorii din sectorul alimentar, precum
si riscuri potentiale pentru sandtatea publicd si protectia consumatorilor.

Mentinerea cadrului normativ actual poate genera neclaritdti in aplicarea legislatiei, dificultdti pentru
|operatorii din sectorul alimentar, riscuri potentiale pentru sdnatatea publica, precum si disfunctionalitéti
in activitatea autoritdtilor competente de supraveghere si control. Totodatd, se pot crea obstacole in
procesul de armonizare legislativd cu acquis-ul UE si in asigurarea unui nivel ridicat de protectie a
consumatorilor.

Prin urmare, se impune necesitatea modificarii si actualizarii unor hotarari ale Guvernului din domeniul
alimentar, in vederea asigurarii unui cadru normativ coerent, actualizat si aliniat la cerintele Uniunii
Europene, care sd garanteze un nivel ridicat de protectie a sdnatatii populatiei si a intereselor
consumatorilor.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Agentia Nationald pentru Sanatate Publica este responsabila de:

- notificarea produselor alimentare cu adaos de vitamine si minerale.

Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor este responsabild de:

- monitorizarea continutului de contaminanti In produsele alimentare de cétre prin
implementarea Programelor de monitorizare si supraveghere in domeniul sigurantei si calitatii
produselor alimentare de origine animala si non-animala;

- controlul de stat privind asigurarea inofensivitatii si a calitatii produselor alimentare aflate in
uz la toate etapele lantului alimentar.

Proiectul are un impact moderat asupra sectorului public, in special asupra autoritatilor publice
competente in domeniul sanatatii publice si sigurantei alimentelor. Impactul constd in actualizarea si
aplicarea procedurilor de notificare, evaluare si supraveghere a produselor alimentare vizate, precum
si in gestionarea listelor de produse si substante autorizate. Modificarile nu implica crearea de noi
structuri institutionale si nu necesitd resurse financiare suplimentare semnificative, fiind realizate in




cadrul atributiilor si capacitatilor existente, cu efecte pozitive asupra claritatii competentelor si
eficientei activitatii de reglementare si control.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Sub aspect financiar implementarea proiectului nu va genera cheltuieli financiare suplimentare
din contul bugetului de stat.

In conformitate cu Legea nr. 306/2018 privind siguranta alimentelor, Agentia Nationala pentru
Siguranta Alimentelor este institutia responsabild de supravegherea si controlul produselor alimentare,
iar costurile aferente asigurarii controlului oficial vor fi acoperite din contul si n limita mijloacelor]
financiare aprobate n acest scop.

Totodatd, in scopul sustinerii actiunilor de asigurare a calitatii produselor alimentare,
laboratoarele acreditate ale Agentiei Nationale pentru Sanatate Publicd, pot oferi suport Agentiei
Nationale pentru Siguranta Alimentelor pentru efectuarea investigatiilor de laborator pentru depistareaj
contaminantilor in produsele alimentare, care vor fi prestate contra platd Tn temeiul Hotararii
Guvernului nr. 533/2011 de aprobare a Listei si tarifelor serviciilor contra cost din sfera sanatatii
publice prestate persoanelor fizice si juridice.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Prezentul proiect are impact asupra sectorului privat, in special asupra operatorilor din domeniul
alimentar, 1n ceea ce priveste punerea in aplicare a Hotararii Guvernului nr. 724/2024. Astfel, la nivel,
national existd mai multe laboratoare care dispun de metode implementate si acreditate pentru
determinarea micotoxinelor in produsele alimentare, in conformitate cu cerintele legislatiei Uniunii
Europene. Acestea includ atat metode de screening (precum cromatografia pe strat subtire si metodele
imunologice de tip ELISA), utilizate pentru depistarea preliminard a contamindrii, cat si metode de
confirmare de 1naltd precizie, precum cromatografia lichida de inalta performanta (HPLC).

Capacitatile respective sunt disponibile in cadrul laboratoarelor Agentiei Nationale pentru
Sanatate Publicd (ANSP), Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor (ANSA) — inclusiv
CNSAPSA — precum si in unele laboratoare private acreditate.

Costul unei investigatii variazd in functie de metoda utilizata si de tipul determindrii (o singurd
micotoxind sau un grup de micotoxine), fiind cuprins, in prezent, intre 420 si 1280 lei per analiza.

In ceea ce priveste determinarea metalelor grele in produsele alimentare, la nivel national exista
laboratoare dotate si acreditate pentru efectuarea acestor analize prin metode de spectrometrie de
absorbtie atomica, In conformitate cu cerintele prevazute de reglementarile Uniunii Europene. Aceste
analize sunt realizate in cadrul laboratoarelor ANSP si ANSA (inclusiv CNSAPSA si CMAC). Costul
unei investigatii pentru determinarea metalelor grele variaza, in prezent, intre 240 si 420 lei, in functie
de parametrul analizat §i complexitatea metodei.

In ceea ce priveste determinarea dioxinelor, PCB-uri, substante perfluoroalchilate si perclorati
laboratoarele din Republica Moldova nu dispun de capacitati tehnice pentru determinarea dioxinelor, bifenililor
policlorurati (PCB-uri), substantelor perfluoroalchilate si percloratilor in produsele alimentare.

Determinarea dioxinelor si PCB-urilor — substante extrem de toxice, cu potential cancerigen
—implica respectarea unor cerinte tehnice si infrastructurale stricte, stabilite prin standardele in vigoare
si reglementarile europene aplicabile (inclusiv Reg. (UE) 2017/771 si Reg. (CE) nr. 152/2009). Astfel,
laboratoarele trebuie sa dispuna de spatii separate, special amenajate, dotate cu nise chimice cu sistem
de exhaustare adecvat, sisteme de ventilare corespunzdtoare, precum si conditii distincte pentru
efectuarea analizelor si depozitarea reactivilor utilizati.

In plus, aceste determindri necesitd echipamente de inaltd performanta, respectiv gaz-
cromatograf cuplat cu spectrometru de masa de rezolutie inaltd (HRMS), Impreuna cu detectori si
accesorii specifice. Costul estimativ pentru achizitionarea unui astfel de sistem este de aproximativ
600—-700 mii euro, la care se adaugd cheltuielile aferente instaldrii, validarii metodelor, acreditarii si
mentenantei periodice.

Avand in vedere nivelul redus al solicitdrilor pentru aceste determinari si faptul ca in
proximitatea Republicii Moldova exista laboratoare din Uniunea Europeana care presteaza astfel de
servicii, investitia in dotarea si mentinerea unui laborator national specializat ar implica costuri
semnificative si ar putea fi mai putin eficientd din punct de vedere economic comparativ cu
externalizarea analizelor catre laboratoare acreditate din regiune.

In acest context, pentru asigurarea conformititii cu cerintele Hotararii Guvernului nr.




724/2024, solutia pe termen scurt si mediu consta in contractarea serviciilor de analiza in laboratoare
acreditate din Uniunea Europeana sau din statele invecinate.

In ceea ce priveste determinarea hidrocarburilor aromatice policiclice (HAP-uri) in produsele
alimentare, o parte dintre indicatorii prevazuti de cadrul normativ sunt in prezent in proces de
implementare in laboratoarele nationale, inclusiv in cadrul CNSAPSA din subordinea ANSA.
Metodele analitice necesare sunt in etapa de validare tehnicd, urmand ulterior parcurgerea procedurii
de acreditare conform cerintelor standardelor aplicabile si reglementarilor Uniunii Europene. Pana la
finalizarea procesului de acreditare, capacitatea de determinare a tuturor indicatorilor prevazuti pentru
HAP-uri ramane partial asigurata la nivel national, fiind necesara, dupa caz, apelarea la servicii externe
pentru anumiti parametri specifici.

Determinarea continutului de acid erucic in produsele alimentare este realizatd, la moment, in
cadrul laboratoarelor ANSP si ANSA (inclusiv CNSAPSA), prin metode acreditate de gaz-
cromatografie, In conformitate cu cerintele legislatiei aplicabile.

Capacitatea nationala de testare pentru acest indicator este functionald, iar costul unei investigatii

variaza intre 830 si 1618 lei, in functie de complexitatea probei si procedura analitica aplicata.

4.4. Impactul social

Implementarea prezentului proiect de act normativ va avea un impact social pozitiv, contribuind
la protectia sanatatii populatiei, la cresterea nivelului de informare a consumatorilor si la asigurarea
accesului la produse alimentare sigure si conforme cu cerintele actualizate ale legislatiei Uniunii
Europene.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal Nu
este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen
Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului Nu
este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu sunt aplicabile.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Proiectul vizeaza transpunerea:

» totala a Regulamentului (CE) nr. 1925/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 20
decembrie 2006 privind adaosul de vitamine si minerale, precum si de anumite substante de alt
tip in produsele alimentar;

= totala a Regulamentului (CE) nr. 1334/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 decembrie
2008 privind aromele si anumite ingrediente alimentare cu proprietati aromatizante destinate
utilizarii in si pe produsele alimentare si de modificare a Regulamentului (CEE) nr. 1601/91 al
Consiliului, a Regulamentelor (CE) nr. 2232/96 si (CE) nr. 110/2008 si a Directivei 2000/13/CE;

= totald a Regulamentului de punere in aplicare (UE) nr. 1321/2013 al Comisiei din 10 decembrie
2013 de stabilire a listei Uniunii de produse primare de arome de fum autorizate pentru utilizarea
ca atare in sau pe produsele alimentare si/sau pentru producerea aromelor de fum derivate;

« totald a Regulamentului (CE) nr. 2065/2003 al Parlamentului European si al Consiliului din 10
noiembrie 2003 privind aromele de fum utilizate in sau pe produsele alimentare;

= totald a Directivei 2009/32/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 de
apropiere a legislatiilor statelor membre privind solventii de extractie utilizati la fabricarea
produselor alimentare si a ingredientelor alimentare,

= totald a Regulamentului (UE) 2023/915 al Comisiei din 25 aprilie 2023 privind nivelurile maxime
pentru anumiti contaminanti din produsele alimentare si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1881/2006;

- totald a Regulamentului (UE) nr. 315/93 al Consiliului din 8 februarie 1993 de stabilire a
procedurilor comunitare privind contaminantii din alimente;




= totald a Recomandarii Comisiei 2013/711/UE din 3 decembrie 2013 privind reducerea prezentei
dioxinelor, a furanilor si a bifenililor policlorurati in produsele alimentare si in hrana pentru
animale;

= totald a Recomandarii Comisiei 2013/165/UE din 27 martie 2013 privind prezenta toxinelor T-2
st HT-2 1n cereale si in produsele pe baza de cereale.

Pentru toate actele mentionate este transpunere secundard, primar prevederile au fost preluate
in actele normative aprobate anterior, in vederea asigurarii armonizdrii cadrului national cu
reglementirile europene aplicabile. In prezent, respectivele acte normative sunt supuse procesului de
modificare si actualizare, In scopul alinierii acestora la noile cerinte legislative si al eliminarii
eventualelor neconcordante.

Obiectivele Regulamentului (CE) nr. 1925/2006 sunt:

1. Asigurarea unui nivel ridicat de protectie a sanatatii umane prin prevenirea riscurilor asociate
aportului excesiv sau necontrolat de vitamine, minerale si alte substante cu efect fiziologic;
2. Stabilirea unui cadru normativ unitar privind:
o tipurile de vitamine si minerale ce pot fi adaugate;
o formele chimice autorizate.
3. Reglementarea utilizarii substantelor de alt tip, prin instituirea unui mecanism de monitorizare,
evaluare si, dupd caz, restrictionare sau interzicere.
4. Protejarea intereselor si informarii corecte a consumatorilor, prevenind inducerea in eroare cu
privire la valoarea nutritionald a produselor alimentare.
5. Asigurarea securitatii juridice si a unui cadru predictibil pentru operatorii din sectorul alimentar.
Obiectivele Regulamentului (CE) nr. 1334/2008 sunt:
1. Asigurarea unui nivel ridicat de protectie a sandtatii consumatorilor in ceea ce priveste utilizarea
aromelor si a ingredientelor cu proprietati aromatizante in produsele alimentare.
2. Instituirea unui sistem armonizat de autorizare la nivelul UE, bazat pe ,,Lista Uniunii” de arome
autorizate.
3. Garantarea faptului cd numai aromele:
o evaluate stiintific de EFSA;
o considerate sigure pot fi utilizate in produsele alimentare.
4. Asigurarea transparentei si trasabilitdtii aromelor utilizate in lantul alimentar.

Obiectivele Regulamentului (CE) nr. 2065/2003 sunt:

1. Asigurarea unui nivel inalt de protectie a sanatatii umane prin evaluarea stiintifica si
autorizarea prealabila a aromelor de fum inainte de utilizarea in produse alimentare;

2. Instituirea unei proceduri unice de evaluare si autorizare, precum si a Listei comunitare a
produselor primare autorizate, pentru a elimina diferentele dintre statele membre.

Obiectivele Regulamentului de punere in aplicare (UE) nr. 1321/2013 sunt:
1. Stabilirea Listei Uniunii a produselor primare de arome de fum autorizate pentru utilizarea in
si pe produsele alimentare.
2. Asigurarea unui control strict asupra utilizarii aromelor de fum, avand in vedere riscurile
potentiale pentru sdnatatea umana.
3. Punerea in aplicare unitard a prevederilor Regulamentului (CE) nr. 1334/2008 in domeniul
aromelor de fum.
4. Garantarea faptului ca numai produsele primare de arome de fum:
o evaluate de EFSA;
o autorizate la nivelul UE pot fi utilizate pe piata interna.
5. Asigurarea unui sistem de autorizare limitata n timp, supus reevaluarii periodice.
Obiectivele Directivei 2009/32/CE:
1. Protejarea sanatatii consumatorilor prin reglementarea utilizarii solventilor de extractie in




procesarea alimentelor.

2. Stabilirea unei liste comune de solventi autorizati la nivelul UE.

3. Definirea conditiilor de utilizare si a limitelor maxime de reziduuri admise in produsele
alimentare.

4. Asigurarea utilizarii solventilor numai atunci cand este tehnologic necesar, in conformitate cu
bunele practici de fabricatie.

5. Apropierea legislatiilor statelor membre, mentinand in acelasi timp un grad de flexibilitate
nationala prin mecanismul de transpunere.

Obiectivele Regulamentului (UE) 2023/915 sunt:
1. Stabilirea nivelurilor maxime pentru contaminanti in produsele alimentare, in vederea
reducerii expunerii consumatorilor si asigurarii unui nivel inalt de protectie a sanatatii umane.
2. Instituirea unor limite uniforme la nivelul UE pentru contaminanti (ex. micotoxine, metale
grele, dioxine etc.), pentru a elimina diferentele Intre statele membre;
3. Garantarea faptului ca produsele alimentare introduse pe piatd sunt sigure si conforme.

Obiectivele Regulamentului (UE) nr. 315/93 sunt:
1. Instituirea unui cadru comun la nivelul UE pentru stabilirea nivelurilor maxime de
contaminanti, evitand diferentele intre statele membre;
2. Protejarea sanatatii publice prin asigurarea ca produsele alimentare nu contin contaminanti in
niveluri care prezinta un risc pentru sanatatea uman;
3. Asigurarea liberei circulatii a produselor alimentare conforme in cadrul Uniunii Europene, in
baza unor cerinte armonizate privind continutul de contaminanti.

Obiectivele Recomandarii Comisiei 2013/711/UE sunt:

4. Monitorizarea de catre statele membre a nivelurilor de hidrocarburi aromatice policiclice
(PAH) in anumite produse alimentare;

5. Stabilirea nivelurilor de interventie pentru dioxine, furani si a bifenililor policlorurati in
produsele alimentare si in hrana pentru animale.

Obiectivele Recomandarii Comisiei 2013/165/UE sunt:

1. Monitorizarea prezentei toxinelor T-2 si HT-2 in cereale si produse pe baza de cereale de catre
statele membre;

2. Stabilirea nivelurilor orientative a toxinelor T-2 si HT-2 pentru cereale si pentru produsele pe
baza de cereale.

Prezentul proiect de act normativ urmadreste crearea cadrului juridic intern necesar pentru
actualizarea legislatiei Uniunii Europene in domeniul adaosului de vitamine si minerale, al aromelor
alimentare si al utilizarii solventilor de extractie, prin preluarea si aplicarea cerintelor stabilite de
regulamentele si directiva UE relevante, asigurand astfel protectia sdnatatii publice, functionarea
pietei interne si alinierea legislatiei nationale la acquis-ul comunitar.

In conformitate cu art. 31 din Legea nr. 100/2017, a fost intocmit tabelele de concordanta,
gradul general de compatibilitate a proiectul hotararii de Guvern cu actul juridic UE fiind stabilit
,»compatibil”.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Prezentul proiect creeaza cadrul juridic necesar pentru implementarea legislatiei UE in
domeniul sanatatii publice

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ




In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului hotararii de Guvern a fost
plasat pe pagina web oficiald a Ministerului Sandtatii, compartimentul , Transparenta,
Anunturi/Proiecte supuse consultarilor publice” si pe portalul guvernamental (www.particip.gov.md)
si poate fi accesat la uramtorul link:

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15863

La data de 11.02.2026 au fost organizate consultari publice prealabile cu participarea
reprezentantilor din partea Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare, Agentiei Nationale
pentru Sandtate Publica, Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor, USMF , Nicolae
Testemitanu”, Asociatia Patronala Asociatia Nationala a Producatorilor de Lapte si Produse Lactate
“Lapte”, Confederatia Nationald a Patronatului din Modova, S.A. ,Bucuria”, S.A ,MoldAqua”,
Lactalis Alba.

In cadrul sedintei au fost discutate astepectele in ceea ce priveste procedura de notificare a
produselor alimentare cu adaos de vitamine si minerale, cu care participantii au fost deacord cu
modificdrile efectuate. S-a discutat destre preluarea Listei aromelor alimentare si materiile prime
admise pentru a fi folosite in si pe produsele alimentare si a Listei produselor alimentare si nivelurile
maxime pentru anumiti contaminanti din produsele alimentare prin ordin al ministruului sanatatii,
participantii exprimandu-si acordul asupra modificarilor propuse.

S-a propus completarea notei de fundamentare cu informatii referitor la impactul asupra
sectorului privat in special in ceea ce vizeaza capacitatea laboratoarelor din tara referitor la
determinarea contaminantilor din produsele alimentare cu includerea informatiilor referitor la
nivelul de dotare tehnica, a metodelor acreditate, a resurselor disponibile.

Propunerile au fost luate in considerare iar nota de fundamentare a fost modificata.

7. Concluziile expertizelor

In scopul respectirii prevederilor art. 34 si art. 36 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative proiectul va fi supus expertizei anticoruptie de catre Centrul National Anticoruptie.

in scopul respectarii art. 34 si 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
proiectul de hotdrare va fi supus expertizei juridice de catre Ministerul Justitiei.

In scopul respectarii art. 35 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normativ, proiectul de
hotarare va fi supus expertizei de compatibilitate cu legislatia UE de catre Centrul de Armonizare a
Legislatiei.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Prezentul proiect se incadreaza in cadrul normativ in vigoare, avand drept scop corelarea
cadrului normativ secundar aferent sigurantei alimentelor cu prevederile legislatiei primare - Legea nr.
306/2018 privind siguranta alimentelor.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

In conformitate cu Legea nr. 306/2018 privind siguranta alimentelor, punerea in aplicare a
proiectului va fi asigurata de citre Agentia Nationald pentru Sanatate Publica si Agentia Nationald
pentru Siguranta Alimentelor prin:

- notificarea produselor alimentare cu adaos de vitamine si minerale de catre Agentia

Nationala pentru Sandtate Publica;

- monitorizarea continutului de contaminanti in produsele alimentare de catre Agentia
Nationala pentru Siguranta Alimentelor prin implementarea Programelor de monitorizare si
supraveghere in domeniul sigurantei si calitatii produselor alimentare de origine animald si non-
animala;

- controlul de stat privind asigurarea inofensivitatii si a calitatii produselor alimentare aflate in|
uz la toate etapele lantului alimentar (Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor).

Secretar de stat Angela PARASCHIV
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