NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Ordinului Ministrului Educatiei si Cercetarii cu privire la
aprobarea Regulamentului-cadru de organizare si functionare a institutiei de
educatie anteprescolara si institutiei de invatimant prescolar

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul actului normativ este elaborat de catre Ministerul Educatiei si Cercetarii al
Republicii Moldova.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Regulamentul-cadru privind organizarea si functionarea institutiei de educatie
anteprescolara si institutiei de invatdmant prescolar este elaborat in temeiul art. 20 alin.
(6) din Codul educatiei al Republicii Moldova nr. 152/2014 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2014, nr. 319-324, art. 634).

Elaborarea actului normativ este prevazutd in Planul de actiuni al Ministerului

Educatiei si Cercetdrii pentru anul 2025, aprobat prin Ordinul Ministrului Educatiei si
Cercetarii nr. 151/2025.
Initiativa elaborarii proiectului deriva din necesitatea armonizdrii cadrului normativ
aferent educatiei anteprescolare si prescolare cu prevederile Codului educatiei al
Republicii Moldova nr 152/2014 si ale altor acte legislative si normative, in contextul
modificarilor intervenite in domeniul educatiei in perioada 2017-2025. Totodata,
elaborarea noului Regulament-cadru este justificata prin identificarea unor dificultati de
aplicare a prevederilor actuale si prin propunerile formulate de actorii din sistemul
educational — reprezentanti ai organelor locale de specialitate in domeniul
invatdmantului, ai institutiilor de educatie timpurie, ai autoritatilor publice locale si ai
partenerilor educationali.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv
a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Regulamentul tip privind organizarea si functionarea institutiei de educatie timpurie,
aprobat prin Ordinul Ministrului Educatiei nr. 254 din 11 octombrie 2017, reprezinta
documentul de bazd care reglementeaza misiunea, principiile de activitate, atributiile,
organizarea si functionarea institutiilor de educatie timpurie din Republica Moldova —
atat a celor anteprescolare, cat si a celor prescolare, inclusiv a programelor integrate n
cadrul institutiilor de invatamant general.

De la data aprobarii Regulamentului-tip si pana in prezent, cadrul normativ si contextul
educational national au suferit transformari semnificative, care impun revizuirea
integrald sau actualizarea prevederilor existente. In perioada 2017—-2025 au fost operate
modificari esentiale in Codul educatiei al Republicii Moldova nr. 152/2014 si in actele
emise de Ministerul Educatiei si Cercetarii — inclusiv ordine, regulamente, metodologii,
instructiuni, planuri-cadru si nomenclatoare.

Aceste transformari au generat un decalaj intre prevederile actualului Regulament-tip
de organizare si functionare a institutieli de educatie timpurie (2017) si realitatile




organizatorice si functionale din institutiile de educatie timpurie. In procesul de
aplicare au fost constatate mai multe neconcordante, lacune si neclaritati, dintre care se
remarcd urmatoarele:

e Aliniere insuficientd la cadrul normativ actualizat, inclusiv utilizarea unor
denumiri si atributii invechite ale institutiilor de reglementare si evaluare (ex.:
,Inspectoratul Scolar National” in locul Agentia Nationald de Asigurare a
Calitatii in Educatie si Cercetare, ,,Ministerul Educatiei” in locul Ministerul
Eeducatiei s1 Cercetarii), ale structurilor care coordoneaza dezvoltarea educatiel
incluzive (,,Comisia multidisciplinard” in loc de ,,Comisia multidisciplinara
institutionald”), precum si ale unor structuri interne (,,Consiliul
profesoral-pedagogic” in loc de ,,Consiliul pedagogic”, ,,Comisia de evaluare
internd a calitatii educatiei” in loc de ,,Comisia de evaluare interna si atestare”,
,,Comisia de etica si integritate” 1n loc de ,,Consiliul de etica” etc.);

e Prevederi incomplete sau ambigue referitoare la activitatea unor structuri
institutionale (Consiliul de etica, Comisia multidisciplinard institutionald, Grupul
de lucru intrascolar, Comisia de evaluare interna si atestare etc.);

e Descriere insuficientd a activitatii structurilor de suport pentru cadrele didactice
si copii, precum si absenta reglementdrilor privind structuri noi aparute in
aceastd perioada, cum ar fi Centrele de resurse-spatii de invatare si joc;

e [acune privind statutul si atributiile, drepturile si obligatiile personalului de
conducere, didactic auxiliar si1 nedidactic, partenerilor educationali, precum si
privind activitatea financiara si administrarea bazei tehnico-materiale a
institutiei;

e Reglementari neclare a unor situatii noi de organizare a procesului de completare
a grupelor de copii, inclusiv inscrierea, inmatricularea, precum si transferul
copiilor intre institutii si scoaterea acestora din evidenta sau utilizarea sistemelor
informationale educationale, inclusiv in acest proces;

e Prevederi lacunare privind structura anului scolar, inclusiv reglementari
referitoare la perioada de vacanta si perioade recreative ;

e invechirea prevederilor referitoare la organizarea procesului educational, spatiile
educationale, alimentatie, igiena, securitate si sandtatea copiilor, in raport cu
noile prevederi din normele sanitare si alimentatia copiilor;

e prevederi ambigue privind situatia de sistare/suspendare a activitatii institutiei in
situatii speciale.

Totodata, aplicarea Regulamentului-tip a evidentiat necesitatea a clarificarii
responsabilitatilor intre institutii si autoritati, precum si a uniformizarii modului de
organizare a activitatii institutiilor de educatie timpurie la nivel national.

Prin urmare, actul normativ in vigoare nu mai corespunde in totalitate necesitatilor
actuale ale institutiilor de educatie anteprescolara si prescolara, crednd un vid normativ
in unele domenii si limitdnd aplicarea unitara a politicilor educationale. Acest fapt
impune actualizarea si modernizarea Regulamentului-cadru, in vederea asigurarii unui
cadru coerent, eficient si adaptat realititilor sistemului de educatie timpurie din
Republica Moldova.




3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul noului Regulament-cadru are drept scop actualizarea si consolidarea cadrului
normativ de referintd, in vederea asigurarii unei organizari eficiente, coerente si
adaptate noilor cerinte legislative si realitati educationale.

Obiectivele principale urmarite prin elaborarea prezentului proiect sunt:

e alinierea prevederilor regulamentare la cadrul normativ actualizat, inclusiv la
modificarile survenite in Codul educatiei al Republicii Moldova nr. 152/2014 si
in actele emise de Ministerul Educatiei si Cercetarii in perioada 2017-2025;

e completarea vidului normativ existent, prin reglementarea explicitd a aspectelor
operationale si administrative care asigura buna functionare a institutiilor de
educatie anteprescolara si prescolara.

Principalele elemente de noutate propuse prin proiect sunt:

1. Alinierea denumirilor si atributiilor structurilor institutionale la cadrul legal si
terminologic actual, pentru a asigura coerenta si unitate in aplicare.

2. Reglementarea explicitd a structurilor institutionale care anterior nu erau
acoperite sau aveau atributii neclare: Consiliul de etica, Comisia de evaluare
internd si atestare, Comisia multidisciplinard institutionala, Grupul de lucru
intrascolar.

3. Clarificarea si consolidarea parteneriatului educational prin definirea precisa a
atributiilor Consiliului reprezentativ al parintilor grupei si  Consiliului
reprezentativ al parintilor institutiei.

4. Prevederi clare privind inscrierea si scoaterea din evidentd a copiilor, inclusiv
revizuirea criteriilor de prioritizare in procesul de inmatriculare.

5. Reglementarea perioadei de vacantd in cadrul anului de studii si organizarea
activitatilor optionale.

6. Clarificarea structurii si clasificarii tipurilor de institutii care oferd servicii de
educatie timpurie, in functie de diferite criterii.

7. Clarificarea denumirii grupelor si a modului de completare a acestora, inclusiv
pentru grupele mixte, si stabilirea numarului optim de copii In grupd, in
concordanta cu cerintele legale si bunele practici.

8. Excluderea prevederilor privind constituirea Comitetelor de parinti la nivel de
grupe care nu se regasesc ca structurd de lucru cu familia in Codul educatiei si
care s-au transformat, in timp, in instrumente de colectare a resurselor financiare
pentru diferite ,,necesitati” institutionale.

9. Limitarea includerii unor aspecte detaliate care sunt reglementate exhaustiv prin
alte acte normative, cum ar fi alimentatia copiilor, activitatea unor consilii,
pentru a evita redundanta.

10.Modernizarea structurii generale a regulamentului, pentru a facilita accesul rapid
la informatii si aplicarea unitard a normelor.

Prin aceste interventii, proiectul urmareste modernizarea managementului institutional,
sporirea gradului de conformitate cu legislatia actuala si cresterea aplicabilitatii
normelor, in sprijinul tuturor actorilor implicati in procesul educational.




3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate in considerare

In procesul elaboririi proiectului de act normativ nu au fost identificate
alternative la propunerile formulate in continutul proiectului,

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul nu presupune implementarea unor reforme structurale sau
institutionale.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului nu va necesita cheltuieli financiare suplimentare de la
bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Implementarea proiectului nu va avea un impact asupra sectorului privat.

4.4, Impactul social

Implementarea noului Regulament-cadru va avea un impact social semnificativ, prin:

1. Imbunatatirea calitatii educatiei timpurii — clarificarea responsabilitatilor,
atributiilor si structurilor institutionale va contribui la un proces educational mai
bine organizat, coerent si eficient, sprijinind dezvoltarea armonioasd a copiilor in
primele etape de invatare.

2. Cresterea echitatii si incluziunii — prevederile referitoare la educatia incluziva si
la structurile de suport (Comisia multidisciplinard institutionald, Centrele de
Resurse/Spatii de invatare si joc) vor asigura acces egal la educatie pentru toti
copiii, inclusiv cei cu cerinte educationale speciale.

3. Consolidarea parteneriatului cu pdarintii si comunitatea — clarificarea atributiilor
Consiliului reprezentativ al parintilor si a consiliului de parinti la nivel de grupa
va facilita implicarea activa a familiilor in procesul educational si va crea un
cadru de colaborare mai transparent si mai responsabil.

4. Sprijinirea personalului educational — reglementarea clard a functiilor,
responsabilitatilor si mecanismelor de management institutional va reduce
ambiguitatile si1 conflictele administrative, sporind satisfactia si performanta
cadrelor didactice si a personalului auxiliar.

5. Sigurantd si protectie sporitd a copiilor — actualizarea prevederilor privind
spatiile educationale, securitatea, igiena si sandatatea copiilor va contribui la
crearea unui mediu sigur, sanatos si propice dezvoltarii acestora.

6. Eficientizarea proceselor administrative si raportarea transparentd —
reglementarea clard a procedurilor privind inscrierea, transferul si evidenta
copiilor, precum si folosirea sistemului informational SIME, va reduce sarcinile
birocratice si va creste transparenta in administrarea institutiilor de educatie
timpurie.




In ansamblu, implementarea noului Regulament-cadru va contribui la crearea unui
sistem de educatie anteprescolard si prescolard modern, echitabil si eficient, cu
beneficii directe pentru copii, parinti, cadrele didactice si comunitatea locala.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul noului Regulament-cadru nu implicd colectarea directd de date cu caracter
personal noi, ci se referd la organizarea si reglementarea proceselor educationale si
administrative din institutiile de educatie anteprescolara si prescolara.

Cu toate acestea, aplicarea prevederilor regulamentului poate conduce la prelucrarea
datelor personale existente ale copiilor, parintilor si cadrelor didactice in scopul
organizdrii activitatilor educationale, administrarii evidentei copiilor si gestiondrii
resurselor institutionale.

In acest context, institutiile de educatie timpurie vor asigura respectarea legislatiei
privind protectia datelor cu caracter personal, in special:

e [egea privind protectia datelor cu caracter personal nr. 133/2011;

e Regulamentele interne si procedurile institutionale privind accesul, stocarea si
transmiterea datelor;

e Confidentialitatea si securitatea informatiilor in sistemele informatice (ex.:
Sistemul Informational de Management in Educatie), astfel incat datele
personale sa fie utilizate doar in scopurile stabilite de lege si regulament.

Prin urmare, implementarea proiectului nu genereaza riscuri suplimentare semnificative
pentru protectia datelor cu caracter personal, iar respectarea normelor legale va fi
asiguratd de cadrele institutionale responsabile

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Implementarea noului Regulament-cadru va contribui la promovarea echitatii si
egalitdtii de gen in cadrul institutiilor de educatie anteprescolard si prescolara prin
urmatoarele masuri:

1. Acces egal la educatie pentru toti copiii, indiferent de gen, asigurand participarea
echilibrata a baietilor si fetelor la activitatile educationale, jocuri, activitati
sportive si culturale.

2. Prevenirea discrimindrii si stereotipurilor de gen, prin includerea prevederilor
referitoare la ,,Principiile de organizare a institutiei”, astfel incat sd promoveze
valori de egalitate si incluziune.

3. Rol clar si echitabil al actorilor educationali, asigurdnd ca atributiile personalului
didactic, auxiliar si al parintilor sunt definite fard discriminari de gen si ca
procesul decizional in institutie respectd principiile egalitdtii de sanse.

4. Sprijinirea politicilor incluzive pentru copiii cu cerinte educationale speciale sau
din medii vulnerabile, garantind tratament egal si oportunitati egale de
dezvoltare pentru toti beneficiarii serviciilor educationale.

Prin aceste masuri, proiectul Regulamentului sustine crearea unui mediu educational
incluziv si echitabil, n care atat fetele, cat si baietii beneficiaza de aceleasi oportunitati
st conditii de dezvoltare si invatare.




4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmadresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatie1 UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul Regulamentului - cadru privind organizarea si
functionarea institutiei de educatie anteprescolara si institutiei de invatamant prescolar
este plasat pe pagina web oficiald a Ministerului Educatiei si Cercetarii
www.mec.gov.md, compartimentul Transparenta decizionala

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15076 .

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Adoptarea si punerea in aplicare a prevederilor proiectului nu impune
necesitatea modificarii si completarii altor acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Actul normativ va fi publicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
Implementarea actului normativ se va initia odata cu intrarea in vigoare a acestuia.
Institutiile de invatamant vor elabora si aproba propriile regulamente de organizare si
functionare in conformitate cu noul cadru normativ aprobat.

Ministru Dan PERCIUN
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