NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului privind modificarea
Hotararii Guvernului nr. 1090/2017
(aprobarea Regulamentului si a structurii organizatorice
a Agentiei Nationale pentru Sanatate Publica)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Guvernului cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr. 1090/2017 (aprobarea
Regulamentului si a structurii organizatorice a Agentiei Nationale pentru Sanatate Publica) este elaborat
de catre Ministerul Sanatatii de comun cu Agentia Nationald pentru Sanatate Publica (in continuare
ANSP).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul este elaborat in scopul executarii Hotararii Guvernului nr. 284/2025 privind reglementarea
modului de organizare si functionare a autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate, in
temeiul art. 22 alin. (2) din Legea nr. 98/2012 privind administratia publica centrald de specialitate, art.
7 lit. b) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Prin Hotararea Guvernului nr. 284/2025 privind reglementarea modului de organizare si functionare a
autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate a fost aprobatd Structura -tip a
Regulamentului privind organizarea si functionarea autoritdtii administrative din subordinea
ministerului, care constituie modelul unic de reglementare pentru institutiile din subordinea
ministerelor.

In prezent Agentia Nationald pentru Sanitate Publici activeazi in baza Hotararii Guvernului nr.
1090/2017 cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Sandtate Publica, act
normativ care urmeaza a fi ajustat la structura tip a Regulamentului aprobat prin HG nr.284/2025.
Concomitent structura organizatorici ANSP nu a suportat modificari esentiale cu exceptia reorganizarii
unei sectii din cadrul ANSP prin divizare, In scopul optimizarii si imbunatatirii proceselor functionale
ale sistemului de sdnatate publica.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

Prezentul proiect de Hotdrare aliniaza actualul Regulament de organizare a si functionare a Agentiei la
Structura - tip a Regulamentului privind organizarea si functionarea autoritatii administrative din
subordinea ministerului.

In partea ce tine de structura organizatorici a ANSP subliniem ca acesta a fost modificata justificat in
scopul optimizarii structurii unei directii si atributiilor functionale ale sectiei din cadrul directiei.

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul hotdrarii de Guvern expune in redactie noud Regulamentul privind organizarea si functionarea
Agentiei Nationale pentru Sanatate Publicd (Anexa nr. 1) si a structurii organizatorice (Anexa nr.2)
conform structurii - tip a Regulamentului aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 284/2025.

Astfel, Regulamentul in redactia noud, transpune dispozitiile generale, misiunea, domeniile, functiile
de baza, drepturile si organizarea activitatii ANSP conform Structurii - tip a Regulamentului.

In partea ce vizeaza structura Agentiei (Anexa 2), evidentiem modificarile efectuate si elementele noi:
relatie cu mediul se reorganizeaza prin divizare in:

- Sectia sandtate ocupationala

- Sectia siguranta chimica

Cadrul normativ care reglementeaza securitatea si sandtatea In muncd este distinct de cel care
reglementeaza siguranta chimica. Astfel, Legea nr. 186/2008 privind securitatea si sdnatatea Tn munca
stabileste principiile, obligatiile si mecanismele de prevenire a riscurilor profesionale si protectia




lucratorilor la locul de muncé (Conventiile OIM nr.155, 161, 184, 187), in timp ce Legea nr. 277/2018
privind substantele chimice, impreuna cu legislatia conexa (REACH, CLP, pesticide, biocide, deseuri,
POPs, Minamata), reglementeaza gestionarea substantelor chimice la nivelul populatiei, mediului si
pietei. Aceastd separare legislativi se regdseste si in arhitectura institutionald europeana si
internationala:

- in domeniul sanatatii ocupationale, responsabilitdtile sunt atribuite structurilor specializate in
protectia lucratorilor (ex.: EU-OSHA, autoritatile nationale ale muncii);

- in domeniul sigurantei chimice, coordonarea si supravegherea sunt realizate de agentii dedicate
managementului substantelor chimice (ex.: ECHA, agentiile chimicalelor, autoritati ale mediului si
agriculturii).

in Republica Moldova, colaborarea interinstitutionali este la fel diferita pentru aceste doud domenii, pe
segmentul de sandtatea ocupationald coopera preponderent cu Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
(MMPS), Inspectia Muncii si structurile de SSM. Siguranta chimicd cu centrul de informare
toxicologicd implica o retea mult mai largd si diferitd de institutii: Ministerul Mediului, Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare (MAIA), ANSA, Agentia de Mediu, Inspectoratul pentru Protectia
Mediului, institutiile responsabile de deseuri, pesticide, POPs, chimicale industriale, produse biocide,
precum si retelele internationale de toxicologie si siguranta chimica. In practica, si specialistii actualei
sectii sunt deja impartiti pe doud linii de activitate distincte, care necesitd competente, parteneri si
procese de lucru diferite:

- linia sanatate ocupationald — focus pe evaluarea riscurilor profesionale, prevenirea bolilor
profesionale, accidente de munca, examinari medicale, suport metodologic pentru SSM;

- linia sigurantd chimica — focus pe evaluarea riscurilor chimice, supravegherea substantelor si
produselor chimice, transpunerea legislatiei REACH/CLP, managementul pesticidelor si POPs,
toxicovigilenta, raspuns la urgente chimice.

Prin urmare, divizarea sectiei In doud entitati separate — ,,Sdnatate ocupationala” si ,,Sectia siguranta
chimicd’’ care include Centrul de informare Toxicologica cu statut de serviciu” — reprezinta o aliniere
logica cu arhitectura legislativa, institutionala si operationald atat nationald, cat si europeana. Aceasta
separare va creste claritatea responsabilitatilor, eficienta colabordrii interinstitutionale si specializarea
profesionald in ambele domenii.

3.2. Optiunile alternative analizate §i motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Mentinerea prevederilor actuale ale Regulamentului de organizare a activitatit ANSP nu ar fi permis
valorificarea modificarilor si racordarea la structura-tip aprobatd prin Hotdrarea Guvernului
nr.284/2025. In acest context, s-a optat pentru elaborarea modificarilor la HG 1090/2017 prin care se
abroga Regulamentul anterior si se oferd un cadru actualizat privind misiunea, functiile, structura
organizatoricd, drepturile si atributiile ANSP, in concordanta cu cerintele HG 248/2025.

In cadrul procesului de elaborare a proiectului de hotirare, au fost analizate optiunile alternative pentru
ANSP. Analizarea optiunilor alternative constatatd cd o reorganizare structurii organizationale a
Directiei este cea mai eficientd solutie pentru a Tmbunatati eficienta operationala si functionalitatea
Directiei, optimizarea atributiilor, raspunzdnd in acelasi timp cerintelor internationale si nevoilor
actuale ale sanatatii publice.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul de Hotarare asigurd uniformizarea cadrului de organizare si functionare a autoritdtilor
administratiei publice centrale, in conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2012 si are ca prerogativa
optimizarea structurii organizatorice si atributiilor functionale ale Directiei supravegherea sandtatii in
relatie cu mediul.

Prin simplificarea si clarificarea functiilor si responsabilitatilor subdiviziunii, ANSP va putea sa-si
desfasoare activitatile intr-un mod mai coerent si mai eficient, cu o distribuire mai echitabila a resurselor
si competentelor. Ca rezultat, se va contribui la protejarea si imbunatatirea sanatatii publice in ansamblu,




reducand impactul negativ si riscurile chimice, supravegherea substantelor si produselor chimice,
transpunerea legislatieit REACH/CLP, managementul pesticidelor si POPs, toxicovigilenta, raspuns la
urgente chimice etc.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

-----

Sectiei sanatatea ocupationald si siguranta chimica in doud subdiviziuni: Sectia sdndtate ocupationala
si Sectia sigurantd chimicd cu Centrul de informare toxicologica (cu statut de serviciu) implicd un
impact financiar minim, determinat exclusiv de diferentele salariale generate de transformarea unei
functii de medic specialist in sef de sectie.
Reorganizarea nu prevede majorarea numdrului total de unitati de personal, intrucat functia de
conducere nou-creata este introdusa din contul functiilor de medic specialist existente. Astfel, impactul
financiar rezulta doar din diferenta dintre salariul unui medic specialist si salariul sefului Sectiei sanatate
ocupationala.
Structura de personal Tnainte de divizare:
Sectia sanatatea ocupationala si siguranta chimica

1 functie de sef sectie

8 functii de medic specialist
Centrul de informare toxicologica (cu statut de serviciu)

1 functie de sef serviciu

1 functie de medic specialist

Total personal inainte de reorganizare: 11 unitati.

Structura de personal dupa reorganizare:
l. Sectia sanatate ocupationala
1 sef sectie
3 medici specialisti
Total: 4 unitati
2. Sectia siguranta chimica
1 sef sectie
4 medici specialisti
Total: 5 unitati
Centrul de informare toxicologica (cu statut de serviciu)
1 sef serviciu
1 medic specialist
Total: 2 unitati
Total personal dupa reorganizare: 11 unitéti
Calculul impactului financiar:
Singura diferentd rezultd din modificarea unei functii de medic specialist in functia de sef al Sectiei
sandtate ocupationala.
Functie modificata: 1 medic specialist — 1 sef de sectie
Salariu lunar sef sectie: 15 100 lei
Salariu lunar medic specialist: 14 180 lei
Diferenta lunara: 15 100 — 14 180 = 920 lei
Impact anual: 920 x 12 =11 040 lei
Nu se genereaza alte costuri suplimentare, deoarece:
functia de sef al Sectiei sigurantd chimica existd deja in structura initiald (era seful sectiei
sandtatea ocupationald si siguranta chimica);
functia de sef serviciu din cadrul Centrului de informare toxicologica exista deja s1 nu a fost
modificata.
Astfel, impactul financiar al proiectului este minim si rezultd exclusiv din diferenta salariala aferenta
transformdrii unei functii de medic specialist in functia de sef al Sectiei sdnatate ocupationald.




Reorganizarea nu modifica numarul total de unitati de personal (11 unitati), ci doar redistribuie aceste
functii Intre subdiviziunile reorganizate. Cheltuielile suplimentare se cifreaza la 920 lei lunar, respectiv
11 040 lei anual, si pot fi acoperite din limitele fondului de salarizare aprobat al Agentiei, fard a necesita
alocari financiare suplimentare de la bugetul de stat.

Modificarile propuse optimizeaza structura Directiei, asigurand claritate in atributiile subdiviziunilor,
fara a genera costuri suplimentare pentru Agentie.

In caz de disponibilitate a personalului, ca urmare a reorganizarii structurii de personal, cheltuielile se
vor efectua din contul si in limita alocatiilor prevazute in bugetul Agentiei pentru anul 2026.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul nu genereaza impact direct asupra sectorului privat, intrucat reglementeaza
exclusiv organizarea si functionarea ANSP

4.4. Impactul social

Implementarea proiectului de hotarare va aduce beneficii semnificative pentru sdndtatea publica,
conditiile de munca ale personalului ANSP. Impactul social este pozitiv, contribuind la imbunatatirea
sanatatii si securitdtii muncii, precum si la dezvoltarea profesionald a angajatilor.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul nu introduce noi categorii de date cu caracter personal si nu modifica regimul actual de
prelucrare.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul nu contine prevederi care sd creeze discriminari directe sau indirecte pe criterii de gen,
orientare sexuald, varsta, dizabilitate, apartenenta etnica sau statut social.

4.5. Impactul asupra mediului

In contextul procedurii de determinare a necesititii efectudrii evaludrii strategice de mediu, in
conformitate cu art. 3 alin. (1), (2) si (3) din Legea nr. 11/2017 privind evaluarea strategica de mediu in
absenta unor activitati specifice care sa permita identificarea unui impact direct asupra mediului sau
sanatatii populatiei si dat fiind cd sunt operate modificéri cu impact administrativ, proiectul nu poate fi
considerat un document ce creeaza cadrul necesar desfasurarii unor activitati cu efecte semnificative
asupra mediului, Tn sensul art. 3 alin. (1) din Legea nr. 11/2017.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu se identificd alte impacturi economice, sociale sau tehnologice decat cele deja
mentionate. Proiectul are caracter strict institutional si urmareste uniformizarea cadrului de
functionare al ANSP cu legislatia aplicabila autoritatilor administrative.

S. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationald

Proiectul nu vizeaza direct armonizarea legislatiei nationale cu legislatia UE.

5.2. Masuri normative care urmadresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Prezentul proiect nu creeaza cadrul juridic necesar pentru implementarea legislatiei UE in domeniul
sanatatii publice.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In conformitate cu prevederile art. 8 lit. a) si art. 9 alin. (1) si (2) din Legea nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, proiectul a fost supus avizarii si consultarii publice.

Totodata, pentru a respecta prevederile legislative privind transparenta, la toate etapele procesului,
proiectul actului cu documentele aferente au fost plasate pe pagina web oficiala a Ministerului Sanatatii,
compartimentul ,,Transparenta”, Proiecte supuse consultarilor publice” si pe portalul guvernamental
(www.particip.gov.md) si poate fi accesat la linkul:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15695

Proiectul a fost avizat de catre Cancelaria de Stat, Ministerul Finantelor si Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale.



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15695

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost expertizat de Centrul National Anticoruptie si Ministerul Justitiei, in conformitate cu
procedura stabilitd in Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative. La definitivarea proiectului s-
a tinut de recomandarile autoritatilor respective.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de hotarare privind optimizarea structurii organizationale si atributiilor functionale ale
Agentiei Nationale pentru Sandtate Publica se incadreaza in cadrul normativ in vigoare, fard a necesita
modificarea cadrului legal conex.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Prezentul proiect va fi implementat de catre Agentia Nationald de Sanatate Publicd si monitorizat de
Ministerul Sanatatii.
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