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SINTEZA
la proiectul hotărâri de Guvern
cu privire la modificarea unor hotărâri ale Guvernului (modificarea cadrului normativ de organizare și funcționare a Ministerului Culturii și a autorității administrative din subordine)
	Participantul la avizare, consultare publică, expertizare
	Nr. crt.
	Conținutul obiecției,
propunerii, recomandării, concluziei
	Argumentarea
autorului proiectului

	Avizare și consultare publică

	Cancelaria de Stat
(nr. 30-69-1455 din 11 februarie 2026)
 
	11.1.
	Considerând prevederile art. 42 alin. (1) și (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, potrivit cărora denumirea actului normativ trebuie să fie laconică și să exprime cu claritate obiectul reglementării, se constată că denumirea propusă a proiectului de hotărâre face trimitere preponderent la tehnica juridică utilizată pentru modificarea unor acte normative, fără a indica domeniul concret supus reglementării. În acest context, se impune ajustarea denumirii proiectului prin indicarea expresă a obiectului reglementării, în conformitate cu cerințele art. 42 din Legea nr. 100/2017 și cu practica normativă consacrată.
	Se acceptă.
Denumirea proiectului hotărârii de Guvern a fost reformulată după cum urmează: „cu privire la modificarea unor hotărâri ale Guvernului (modificarea cadrului normativ de organizare și funcționare a Ministerului Culturii și a autorității administrative din subordine)”.

	
	11.2.
	La pct. 10.6. la final, urmează a fi completat cu textul ,, , precum și funcția de audit intern”, în conformitate cu art. 25 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 229/2010 privind controlul financiar public intern
	Se acceptă.
La pct. 1.4. din proiectul hotărârii de Guvern, pct. 10.6. se expune în următoarea redacție: „organizează sistemul de control intern managerial, precum și funcția de audit intern;”.

	
	11.3.
	La pct. 10.21. din proiectul Regulamentului cu privire la organizarea și funcționarea Ministerului Culturii, formularea nu respectă cerințele de claritate și precizie în concordanță cu art. 54 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 100/2017, întrucât nu indică în mod explicit natura delegării vizate, ceea ce poate genera interpretări neuniforme în aplicare.
În acest context, se recomandă reformularea prevederii prin precizarea expresă a tipului de delegare, pentru a asigura un limbaj clar și neechivoc
	Se acceptă.
La pct. 1.4. din proiectul hotărârii de Guvern, pct. 10.21. se expune în următoarea redacție: „deleagă în deplasare de serviciu funcționarii publici din aparatul central al ministerului, personalul contractual al ministerului, conducătorii autorităților administrative din subordine și conducătorii instituțiilor publice în care Ministerul are calitatea de fondator în hotarele Republicii Moldova şi în străinătate;”.

	
	11.4.
	La pct. 12, subpct. 12.7. se propune de exclus textul ,, , precum și funcția de audit intern în cadrul serviciului”. Ajustarea intervine în contextul prevederilor art.19 alin.(7) din Legea nr. 229/2010 privind controlul financiar public intern, conform cărora ,,subdiviziunile de audit intern din cadrul entităților publice ierarhic superioare asigură efectuarea auditului intern în entitățile publice subordonate care nu dispun de subdiviziune de audit intern”.
	Se acceptă.
La pct. 1.4. din proiectul hotărârii de Guvern, pct. 12.7. se expune în următoarea redacție: „organizează sistemul de control intern managerial;”.

	Ministerul Finanțelor
(07/1-03/15/174 din 18 februarie 2026) 
	22.1.
	La proiectul de hotărâre:
Potrivit autorului, prin proiectul de hotărâre se propune transferul domeniului de activitate „Turism” de la Ministerul Culturii la Ministerului Dezvoltării Economice și Digitalizării, împreună cu 4 din 5 unități (a se vedea compartimentul 3.1 din Nota de fundamentare).
În același timp, constatăm că proiectul de hotărâre nu conține prevederi privind modificarea Regulamentului cu privire la organizarea și funcționarea Ministerului Dezvoltării Economice și Digitalizării, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.143/2021, modificări care să asigure preluarea în mod corespunzător a atribuțiilor și unităților de personal menționate.
În acest sens, atragem atenția că, în prezent, dezvoltarea și promovarea turismului receptor și intern sunt realizate de Instituția Publică „Oficiul Național al Turismului”, iar Ministerul Culturii exercită calitatea de fondator al acesteia. Prin urmare, nu este clar care va fi statutul viitor al instituției, având în vedere că proiectul de hotărâre nu prevede transferul calității de fondator de la Ministerul Culturii la Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării și nici modificarea corespunzătoare a Anexei nr.5 din Hotărârea Guvernului nr.143/2021, cât și a Hotărârii Guvernului nr.570/2023 cu privire la constituirea, organizarea și funcționarea Instituției Publice Oficiul Național al Turismului.
Drept urmare, întru evitarea apariției unor lacune de ordin juridic și financiar, considerăm necesar de completat proiectul de hotărâre cu prevederi clare în acest sens. Concomitent, se impune necesitatea modificărilor corespunzătoare și în denumirea proiectului.
	Nu se acceptă.
Proiectul prevede excluderea domeniului turismului din domeniile de competență a Ministerului Culturii. Totodată, proiectul prevede excluderea Oficiului Național al Turismului din lista instituțiilor publice în raport cu care Ministerul Culturii exercită calitatea de fondator. Remarcăm că, în prezent, se află în procedură de consultare publică proiectul hotărârii Guvernului privind modificarea unor hotărâri ale Guvernului (ajustarea regulamentului de organizare și funcționare, precum și a structurii Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării). În cadrul acestui proiect sunt reglementate în mod distinct aspectele ce țin de preluarea domeniului turismului și a Oficiul Național al Turismului de către Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizări.

	
	22.2.
	La proiectul Regulamentului cu privire la organizarea și funcționarea Ministerului Culturii (Anexa nr.1 la Hotărârea Guvernului nr.147/2021):
Potrivit pct. 7 subpct. 7.1, una dintre funcțiile realizate de Ministerul Culturii este în domeniul artă, industrii creative și educație artistică.
În acest sens, atenționăm că, responsabilitatea principală pentru domeniul educație, inclusiv educația artistică revine Ministerului Educației și Cercetării, în calitate de organ central de specialitate, care asigură elaborarea și implementarea politicilor educaționale, în conformitate cu prevederile art. 312 din Codul educației nr.152/2014.  
Drept urmare, întru evitarea fragmentării domeniului de educație artistică, precum și neadmiterea dublării competențelor în cadrul aparatelor centrale ale autorităților vizate, considerăm oportun excluderea prevederilor prenotate și consultarea opiniei Ministerului Educației și Cercetării, după caz, asupra competențelor noi atribuite Ministerului Culturii în proiectul Regulamentului.
	Se acceptă.
La pct. 1.4. din proiectul hotărârii de Guvern, pct. 7.1. se expune în următoarea redacție: „artă și industrii creative;”.

*Precizare:
Ca urmare a expertizei juridice, pct. 7.1 s-a expus în următoarea redacție: „culturii;”

	
	22.3.
	La proiectul Regulamentului cu privire la organizarea și funcționarea  Serviciului de evidență și circulație a bunurilor culturale mobile  (Anexa nr.1 la Hotărârea Guvernului nr.470/2023):
Pct. 12 se propune de completat cu două subpuncte noi cu următorul cuprins: 
	„__. asigură gestionarea alocațiilor bugetare şi administrarea patrimoniului public, în conformitate cu principiile bunei guvernări; 
	__. prezintă Ministerului Culturii propunerile de buget ale Serviciului.”.
	Se acceptă.
La pct. 3.2. din proiectul hotărârii de Guvern, pct. 12 se expune în următoarea redacție: 
12. Directorul exercită următoarele atribuții: 
12.1. organizează, coordonează și supraveghează activitatea Serviciului; 
12.2. asigură executarea legislației în domeniile de activitate ale Serviciului; 
12.3. reprezintă Serviciul în relațiile cu autoritățile administrației publice centrale și locale, cu alte autorităţi publice, cu instituții publice, cu organizațiile și instituțiile naționale și internaționale, cu partenerii de dezvoltare care asigură suport acesteia și cu alte persoane juridice sau fizice; 
12.4. aprobă sau modifică statul de personal și schema de încadrare, în limitele fondului de retribuire a muncii și ale efectivului-limită aprobat de către Guvern; 
12.5. aprobă organigrama Serviciului; 
12.6. aprobă regulamentele subdiviziunilor Serviciului și fișele de post ale angajaților; 
12.7. asigură gestionarea alocațiilor bugetare şi administrarea patrimoniului public, în conformitate cu principiile bunei guvernări; 
12.8. prezintă Ministerului Culturii propunerile de buget ale Serviciului.”.
12.9. organizează sistemul de control intern managerial; 
12.10. stabilește competențele, atribuțiile și sarcinile personalului Serviciului; 
12.11. numește în funcție, modifică, suspendă și încetează raporturile de serviciu ale funcționarilor publici din  cadrul Serviciului, în condițiile Legii nr. 158/2008 cu privire la funcția publică și statutul funcționarului public. 
12.12. angajează și eliberează din funcție alte categorii de personal, în condițiile legislației muncii; 
12.13. prezintă ministrului raportul anual cu privire la activitatea Serviciului; 
12.14. conferă grade de calificare funcționarilor publici, acordă stimulări și aplică sancțiuni disciplinare personalului autorității administrative, în condițiile legii; 
12.15. exercită alte atribuții corespunzătoare misiunii și funcțiilor Serviciului, în conformitate cu prevederile actelor normative ce reglementează domeniile de activitate ale acesteia.

	
	22.4.
	La Nota de fundamentare:
Prin proiectul vizat se propun modificări la nivel de structură a Ministerului Culturii prin majorarea efectivului-limită al acestuia cu 3 unități de personal, cu concomitenta redistribuire a 4 unități de personal către Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării (în continuare – MDED), urmare a transferului domeniului de activitate „turism”. Respectiv, efectivul limită de personal fiind stabilit de la „54 unități” la „53 unități”.  
Astfel, potrivit compartimentului 4.2 din Nota de fundamentare, implementarea proiectului de hotărârea necesită cheltuieli totale estimate în volum de 1.473.514,68 lei, dintre care cheltuielile de personal fără sursă de acoperire constituie 832.487,88 lei.   
De menționat că, orice majorare a numărului de unități urmează să conțină o analiză funcțională, în baza căreia pot fi operate modificările respective, inclusiv prin identificarea funcțiilor cu atribuții similare în acest sens, care ar putea fi racordate la necesitățile stringente întru asigurarea realizării sarcinilor expuse și în limita alocațiilor aprobate în bugetele autorităților. Conform raportului operativ lunar privind statele și efectivul de personal din autoritățile/ instituțiile bugetare, la situația din 31.12.2025, numărul unităților vacante în cadrul Ministerului Culturii constituie 75,3 unități de personal din 1066,5 precizate, respectiv, real încadrate fiind 991,3 unități vacante, iar rata de încadrare fiind de 92,9 la sută din efectivul prevăzut. Pe aparatul Ministerului Culturii numărul unităților vacante constituie 4 unități din 54 unități aprobate. 
Prin urmare, se consideră o practică neargumentată majorarea numărului total de unități a instituției, cu concomitenta menținere a funcțiilor vacante, în condițiile în care unul din angajamentele Guvernului este promovarea unei politici echilibrate privind ocuparea forței de muncă.  
În acest sens, se va lua în vedere dispozițiile art.17 alin.(2) din Legea finanțelor publice și responsabilității bugetar-fiscale nr.181/2014, potrivit căruia pe parcursul anului bugetar în curs nu pot fi puse în aplicare decizii care conduc la reducerea veniturilor și/sau majorarea cheltuielilor bugetare, dacă impactul financiar al acestora nu este prevăzut în buget și ale art.131 alin. (6) din
	Se acceptă.
Nota de fundamentare a fost completată.

	Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării
(nr. 17-553 din 18 februarie 2026)
	F3.1.
	Lipsă de obiecții și propuneri.
	Se ia act.

	Expertizare

	Ministerul Justiției 
(nr. 04/1-2660 din 12 martie 2026)



	4.1.
	La proiectul Regulamentului cu privire la organizarea și funcționarea Ministerului Culturii (Anexa nr.1 la Hotărârea Guvernului nr.147/2021):
Cu referire la modificarea denumirii domeniului de activitate din „Cultură” în „Artă și Industrii Creative” relevăm următoarele. 
Autorul, în nota de fundamentare invocă definiția „culturii” din Legea culturii nr. 413/1999 pentru a justifica înlocuirea acestui termen cu „artă și industrii creative”. Această abordare este contradictorie din punct de vedere juridic. 
Dacă legea-cadru (act de forță juridică superioară) definește „cultura” ca fiind totalitatea valorilor materiale și spirituale, un act normativ inferior (hotărâre de Guvern) nu poate restrânge sau fragmenta acest domeniu sub o denumire nouă („artă și industrii creative”) fără a intra în conflict de terminologie cu legea organică. Se creează astfel o neconcordanță normativă între obiectul de activitate al ministerului și cadrul legal în baza căruia funcționează.
Conform definiției citate, cultura este un concept mult mai vast (modele de gândire, simțire). Arta și industriile creative sunt doar componente ale culturii. Dacă redenumirea domeniului de activitate elimină termenul „Cultură”, s-ar putea crea un vid de competență pentru activități culturale care nu sunt nici „artă” și nici „industrii creative” (activități non-profit, biblioteci comunitare). În același context, propunerea creează un paradox instituțional. Dacă domeniul de activitate „Cultură” este redenumit integral în „Artă și Industrii Creative”, atunci denumirea de „Ministerul Culturii” rămâne fără un corespondent nominal în lista domeniilor de competență. 
Eliminarea „Culturii” ca domeniu nominal ar impune, în mod logic și juridic, modificarea denumirii ministerului prin hotărârea Parlamentului, fapt care excedează competența Guvernului. 
În concluzie, opinăm asupra revizuirii redenumirii domeniului de activitate, or, această modificare generează neconcordanță terminologică cu legea-cadru, restrânge nejustificat sfera de competență a instituției și creează un viciu de coerență între denumirea oficială a Ministerului Culturii și obiectul său de activitate.
	Se acceptă.
La pct. 1.4. din proiectul hotărârii de Guvern, pct. 7.1. se expune în următoarea redacție: „culturii;”.

	
	4.2
	La proiectul Regulamentului cu privire la organizarea și funcționarea Ministerului Culturii (Anexa nr.1 la Hotărârea Guvernului nr.147/2021):
Cu referire la funcțiile de bază ale ministerului se constată că în redacția expusă nu este prevăzută funcția ministerului de asigurarea asistenței organizatorice și informaționale a Comisiei pentru decernarea Premiului Național (pct. 7 sbp. 101 ) din Regulamentul cu privire la organizarea și funcționarea Ministerului Culturii în vigoare). Alinierea regulamentului de organizare și funcționare a ministerului la Structura-tip nu presupune stabilirea strictă doar a funcțiilor prevăzute în Hotărârea Guvernului nr. 284/2025, or, fiecare autoritate dispune de funcții specifice conform domeniilor de activitate. La fel, nici nota de fundamentare nu argumentează omisiunea dată.
	Se acceptă.
Competențele Ministerului Culturii, în ceea ce privește Premiul Național, sunt stabilite prin actul normativ special – Hotărârea Guvernului nr. 504/2018 cu privire la Premiul Național. În aceste condiții, neincluderea expresă a acestora în Regulamentul privind organizarea și funcționarea Ministerului Culturii nu echivalează cu excluderea competenței respective, fapt ce rezultă implicit și din pct. 8.11 (în redacția transmisă în expertizare).
Cu toate acestea, competența dată poate fi inclusă expres în Regulamentul privind organizarea și funcționarea Ministerului Culturii.
Prin urmare, la pct. 1.4. din proiectul hotărârii de Guvern, pct. 8. se completează cu nou subpunct: „asigurarea asistenței organizatorice și informaționale a Comisiei pentru decernarea Premiului Național;”, cu  renumerotarea corespunzătoare a redacției pct. 8 (în redacția transmisă în expertizare).


	
	


4.3.

	La proiectul de hotărâre:
La sbp. 1.4, se va reține că potrivit regulilor tehnicii legislative, în cazul în care se propun modificări la două puncte consecutive, acestea se prevăd într-o singură normă, consacrată ambelor puncte. Respectiv, modificarea Anexelor nr. 1 și nr. 2 urmează a fi prevăzută într-o dispoziție unică, cu următoarea redacție: „Anexele nr. 1 și nr. 2 vor avea următorul cuprins:”.
	Se acceptă. 
Pct. 1.4. din proiectul hotărârii de Guvern va avea următoarea redacție: „Anexele nr. 1 – 2 vor avea următorul cuprins: […]”


	
	4.4.
	La proiectul de hotărâre:
În contextul modificării de la sbp. 1.1 de abrogare a sbp. 3) de la pct. 1 din Hotărârea Guvernului nr. 147/2021, sbp. 1.6 se consideră inutil.
	Se acceptă. 
Subpunctul 1.5. (în redacția transmisă în expertizare) se exclude, cu renumerotarea corespunzătoare a subpunctelor ulterioare.

	
	4.5.
	La proiectul Regulamentului cu privire la organizarea și funcționarea  Serviciului de evidență și circulație a bunurilor culturale mobile  (Anexa nr.1 la Hotărârea Guvernului nr.470/2023):
La sbp. 9.2.2 se constată omiterea referinței la certificatele de import.
	Se acceptă. 
Pct. 3.2. din proiectul hotărârii de Guvern, pct. 9.2.2. se va expune în următoarea redacție: „prestează servicii de emitere a rapoartelor de expertiză, a notificărilor, adeverințelor și certificatelor de export/import pentru bunurile culturale mobile;”


	
	4.6.
	La proiectul Regulamentului cu privire la organizarea și funcționarea  Serviciului de evidență și circulație a bunurilor culturale mobile  (Anexa nr.1 la Hotărârea Guvernului nr.470/2023):
La sbp. 10.7 se va corecta denumirea actului normativ.
	Se acceptă. 


	
	4.7.
	La proiectul Regulamentului cu privire la organizarea și funcționarea  Serviciului de evidență și circulație a bunurilor culturale mobile  (Anexa nr.1 la Hotărârea Guvernului nr.470/2023):
La sbp. 10.9, cuvintele „relațiile în” se vor exclude.
	Se acceptă. 


	Centrul Național Anticorupție
(nr. 06/2/4501 din 12 martie 2026)
	5.
	III. Concluzia expertizei
Proiectul de hotărâre a Guvernului cu privire la modificarea unor hotărâri ale Guvernului (modificarea cadrului normativ de organizare și funcționare a Ministerului Culturii și a autorității administrative din subordine) (număr unic 69/MC/2026), a fost elaborat de către Ministerul Culturii. Proiectul promovează interesul public prin consolidarea cadrului instituțional și normativ privind organizarea și funcționarea Ministerului Culturii și a Serviciului de evidență și circulație a bunurilor culturale mobile, contribuind la eficientizarea activității administrative și la implementarea politicilor publice în domeniul culturii și patrimoniului cultural. Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite în cadrul procesului de consultare publică a proiectului de către autoritățile responsabile de implementarea prevederilor conţinute în proiect/instituţiilor interesate, fapt ce denotă caracterul definitivat al acestuia și întrunirea condițiilor stabilite de prevederile art. 28 din Legea integrității nr. 82/2017. Implementarea prevederilor propuse poate contribui la realizarea interesului public vizat de proiect, fapt care nu este detrimentul interesului public general în sensul prevederilor Legii integrităţii nr. 82/2017.
	Se ia act.
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