NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea Normei privind intensificarea
controalelor in mod coordonat de citre autoritatea competentd asupra produselor de origine
animali, asupra materialelor germinative, precum si asupra subproduselor de origine animala si
produselor compuse

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea Normei privind intensificarea controalelor
in mod coordonat de catre autoritatea competentd asupra produselor de origine animald, asupra
materialelor germinative, precum si asupra subproduselor de origine animala si produselor compuse a
fost elaborat de catre Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare.

Subdiviziunea: Directia siguranta alimentelor

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Sursa proiectului: proiectul este elaborat ca urmare a angajamentelor asumate de Republica
Moldova in baza Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si
Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte, ratificat prin
Legea nr.112/2014.

Temeiul legal:

in temeiul art. 59 alin. (6) din Legea nr. 82/2024 privind controalele oficiale in domeniul
agroalimentar.

Proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea Normei privind intensificarea controalelor
in mod coordonat de catre autoritatea competentd asupra produselor de origine animald, asupra
materialelor germinative, precum si asupra subproduselor de origine animala si produselor compuse vine
intru executarea a actiunii nr. 29 din PNA, clusterul 5. Anexa A, Resurse naturale, agricultura si coeziune,
cap. 12. Siguranta alimentara, politici sanitare si fitosanitare, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
306/2025, modificat prin Hotararea Guvernului nr. 818/2025.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Problema care a impus elaborarea proiectului de hotarare a Guvernului este riscul afectarii sanatatii
publice si neasigurdrii sigurantei alimentare, inclusiv unui nivel scazut de protectie a consumatorului.
De asemenea, riscul sporit sau depistarea neconformitatilor repetate identificate la importul
anumitor animale si bunuri care impun efectuarea controalelor oficiale intensificate.
Partile interesate afectate:
1. Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor (ANSA) — responsabild pentru implementarea
planului de controale intensificate
2. Agentii economici importatori din industria alimentara — responsabili pentru asigurarea pietei cu
produse conforme
3. Consumatorii finali — cetateni de toate varstele, atat din mediul rural, cat si din mediul urban, ce
sunt expusi riscului de toxiinfectii alimentare
Cadrul normativ privind controalele oficiale in domeniul agroalimentar si anume controlul oficial
asupra produselor de origine animala, materialului germinativ, asupra subproduselor de origine animala si




produselor compuse este reglementat de acte legislative si normative, inclusiv legi, Hotarari de Guvern si
proceduri specifice ale Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor (ANSA) precum si Legea nr.
50/2013 cu privire la controalele oficiale pentru verificarea conformitatii cu legislatia privind hrana pentru
animale si produsele alimentare si cu normele de sandtate si de bundstare a animalelor, Hotararea
Guvernului nr. 938/2018 pentru aprobarea unor regulamente privind trecerea frontierei de stat a marfurilor
supuse controlului de citre Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor. Cu toate acestea, cadrul
normativ nu este aliniat complet cu standardele Uniunii Europene.

La moment cadrul normativ aplicat de catre reprezentantii autoritdtii competente nu implica
monitorizarea transporturilor si a anumitor marfuri, cooperarea dintre reprezentantii autoritdtii competente
printr-o sistem informational transparent gestionat de cdtre autoritatea competentd responsabila de
controlul oficial, precum si delimitarea clara a necesitatii sau a stoparii efectudrii in mod coordonat a
controalelor oficiale intensificate.

Ca urmare a adoptarii Legii privind controalele oficiale in domeniul agroalimentar este necesar de
elaborat cadrul normativ secundar de implementare a legii prenotate. Referindu-ne la anumite masuri de
monitorizare care trebuie intreprinse in cazul unor neconformitati constatate in temeiul Legii nr. 82/2024,
prin urmare, astfel de norme specifice privind controalele oficiale si masurile de monitorizare si control care
trebuie intreprinse de autoritatea competenta in cazul unei neconformitati in vederea luarii in considerare
a particularitatilor urmatoarelor transporturi de bunuri ar trebui prevazute in prezentul proiect.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

Principalele obiective ale interventiei se remarca prin asigurarea sigurantei alimentelor, asigurarea
unui nivel ridicat de sanatate publica, responsabilizarea operatorilor din sectorul alimentar, asigurarea
plasarii pe piatd si introducerii in comert a unor produse de origine animala sigure si inofensive.

Se preconizeaza:

e reducerea numdrului de neconformitdti pana la etapa plasarii pe piata pana in 2028 cu circa 100 %;
Numarul controalelor oficiale intensificate cuantificate si fixate in timp:

Numarul controalelor oficiale intensificate cuantificate si fixate in timp
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Numarul de controale la unitatea de la fata locului si costurile suportate de agentul economic, se
diminueaza datorita numarului de controale intensificate la posturile de control la frontiera. De asemenea
reprezintd un beneficiu major asupra sanatatii consumatorului final si introducerea pe piatad a produselor




conforme.
e minimizarea controalelor intensificate la locul de destinatie finala.

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul dat stabileste anumite norme specifice privind controalele oficiale efectuate de catre
reprezentantii autoritatii competente asupra marfurilor care intrd in tard in vederea verificarii
conformitatii si respectarii cerintelor mentionate la art. 59 alin. (6) din Legea nr. 82/2024 in domeniul
agroalimentar, si in ceea ce priveste anumite actiuni Intreprinse de reprezentantii autoritatii competente
in urma controalelor oficiale.

Proiectul de hotarare stabileste cerinte esentiale pentru monitorizarea transporturilor si a bunurilor,
in scopul protejarii sanatatii publice, sigurantei alimentare, protejarii sanatatii si bunastarii
consumatorilor. Printre prevederile principale si elementele de noutate se regisesc:

— mecanismul de determinare de cétre autoritatea competenta privind suspiciuni a practicilor
frauduloase sau inselatoare

— stabilirea conditiilor necesare de efectuare a controalelor intensificate

— stabilirea procedurilor detaliate pentru efectuarea in mod coordonat a controalelor
intensificate

— limitarea acestor controale la categoriile de transporturi pentru care exista 0 unitate de origine
desemnata identificabila

a controalelor oficiale intensificate in anumite cazuri

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

Prezenta Hotarare de Guvern intra in vigoare odata cu intrarea in vigoare a Legii nr. 82/2024
privind controalele oficiale in domeniul agroalimentar.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Prevederile prezentului proiect au impact pozitiv asupra sanatatii publice, a sigurantei alimentelor
si asupra sanatatii si bunastarii consumatorului final.

Se preconizeaza cd ANSA va trebui sa 151 mareascd capacitatea logisticd pentru a asigura
implementarea eficientd a noilor norme privind conditiile de monitorizare si gestionarea Sistemului
informational

ANSA opereaza cu un buget care acopera controalele oficiale. Aceste costuri acopera:

e instruirea suplimentara a personalului,
e modernizarea infrastructurii informatice pentru trasabilitate,
e achizitia de echipamente specializate pentru controlul sanitar-veterinar.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Realizarea prevederilor prezentei Hotdrari se va efectua din contul si in limita alocatiilor bugetare
aprobate prin legea bugetard anuala si din alte surse neinterzise de legislatie, fard necesitatea alocarii
mijloacelor bugetare suplimentare.

Autoritatea competenta de control stabileste si efectueaza proceduri specifice detaliate pentru
efectuarea in mod coordonat a controalelor intensificate la posturile de control la frontiera.

Avand in vedere ca autoritatea competenta de control pentru inspectiile produselor de origine
animala, a materialului germinativ, a subproduselor de origine animala si a produselor compuse provenite




din import este Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor, conform art. 4 alin. (1) din Legea nr.
82/2024 privind controalele oficiale in domeniul agroalimentar, costurile pentru implementarea proiectului
de hotarare a Guvernului vor fi acoperite din bugetul acesteia.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Pentru sectorul privat, necesitatea de investitii aditionale sau alte costuri se vor stabili in cazul de
identificare a careva neconformitati la produsele alimentare provenite din import, precum si daca cad sub
incidenta planului national de monitorizare pentru prelevari de probe, retinerea oficiala a marfurilor ce
prezinta anomalii, cheltuieli care sunt suportate direct de agentul economic, indiferent de formele juridice
de organizare a Intreprinderilor, intrucat prevederile PHG stabilesc frecventele minime uniforme pentru
controalele oficiale, iar cerintele de biosecuritate 1si pastreaza caracterul obligatoriu de implementare ca si
in normele actuale.

Toate costurile care rezultad din controalele oficiale, inclusiv esantionarea, analiza, depozitarea si
orice alte masuri adoptate sunt suportate de catre operatorii din domeniul alimentar, importatori.

In urma compararii rapoartelor de realizare a Planului de actiuni pentru 2024 si 2025 ale ANSA,
si anume a datelor notificarilor examinate in urma Controlului respectdrii cerintelor nationale si
internationale a sigurantei si calitatii la importul/tranzitul marfurilor supuse controlului sanitar-veterinar
la posturile de inspectie la frontiera, a fost observata o scadere a numarului de notificari examinate pentru
trimestrul I si II al anului 2025, in comparatie cu aceeasi perioada din 2024 ( pentru 2024: | trimestru -
1024, 11 trimestru - 1500, pentru 2025: | trimestru - 942, 1l trimestru - 1341). Pentru procedura de Expertiza
la import a marfurilor supuse supravegherii sanitar-veterinare sau fitosanitare de citre Agentia Nationald
pentru Siguranta Alimentelor pentru un lot de pani la (inclusiv) 5000 kg, 5000 de buciti, Sm® 50 m?se
aplica un tarif de 274 lei.

Costurile cuantificate pentru controalele intensificate la posturile de control la frontiera:

Produse de origine animala
Costuri sanitar-veterinare Analize de Costuri Costuri vamale
laborator documentare
Analize Certificat Taxa vamala: O-
microbiologice sanitar-veterinar 15 % din valoare
(Salmonella, de export: 20- |invama
Listeria, E. coli): | 150 euro/lot
800-1500
lei/proba
Pentru un lot de pana la
Costuri| (inclusiv) 5000 kg/5000 | Reziduuri Certificat de | TVA la import:
buciti/ 5 m¥ 50 m? 350- | (antibiotic, origine (la | 20 % din valoare
400 lei hormoni): 1500- | solicitare): 200- |in  vamattaxa
3500 lei/proba 800 lei vamala-+accize
(daca existd)
Contaminanti Traduceri Comision broker
chimici:  1000- | autorizate de | vamal: 800-300
2500 lei/proba documente: 100- | lei per declaratie
300 lei/document




Se preconizeaza pentru 2028 minimizarea controalelor intensificate la posturile de control la
frontiera, dat fiind faptul notificarii prealabile, prevenirea importurilor si prevenirea introducerii pe piata
a produselor neconforme.

4.4. Impactul social

Prevederile prezentului proiect au impact pozitiv asupra sanatatii publice, a sigurantei alimentelor
si asupra sanatatii si bunastarii consumatorului final avand in vedere ca se vor intensifica controalele
asupra produselor de origine animald, asupra materialelor germinative, precum si asupra subproduselor
de origine animala si produselor compuse.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Impactul asupra datelor cu caracter personal nu a fost analizat, deoarece PHG nu are incidente
normative asupra subiectului dat.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen nu a fost analizat, deoarece PHG nu are incidente
normative asupra acestui subiect. in prezent, sectorul zootehnic angajeaza un numar egal de femei si
barbati, iar modificarile cerute de regulament nu afecteaza in mod disproportionat un gen sau altul.

4.5. Impactul asupra mediului

Impactul asupra mediului nu a fost analizat, deoarece PHG nu are incidente normative asupra acestui
subiect.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu s-au identificat alte impacturi.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Proiectul de Hotarare de Guvern este elaborat ca urmare a angajamentelor asumate de Republica
Moldova in baza Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand
si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte, in
conformitate cu art. 68 din Capitolul 12 (Agricultura si dezvoltarea rurald) din Titlul IV din Acordul de
Asociere intre Uniunea Europeana si Republica Moldova.

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala

Prezentul proiect stabileste un cadru legislativ unic pentru organizarea controalelor oficiale in
vederea verificarii conformitatii cu legislatia Uniunii pe intreg lantul agroalimentar. Legislatia Uniunii
Europene care este transpusa prin prezentul proiect prevede cerinte detaliate care trebuie respectate si
care impun competente speciale si mijloace specifice pentru efectuarea controalelor oficiale.

Prezentul proiect transpune:

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/1873 al Comisiei din 7 noiembrie 2019 privind
procedurile la posturile de inspectie la frontiera pentru efectuarea in mod coordonat de catre autoritatile
competente a controalelor oficiale intensificate asupra produselor de origine animald, asupra materialelor
germinative, precum si asupra subproduselor de origine animald si produselor compuse, publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 289 din 08.11.2019.

Gradul de compatibilitate a actelor UE cu proiectul in cauza este reflectat in tabelele de concordanta
elaborate conform prevederilor Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu
legislatia Uniunii Europene aprobat prin Hotararea de Guvern nr.1171/2018.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea




legislatiei UE

Prezentul proiect reprezinta cadrul normativ national secundar de implementare a Legii nr.82/2024
privind controalele oficiale in domeniul agroalimentar si este elaborat in temeiul art. 59 alin. (6) din legea
prenotata, care prevede:

(6) Guvernul adopta normele privind procedurile prin care autoritatea competentd efectueazad, in
mod coordonat, controalele oficiale intensificate mentionate la alin. (4) si (5).

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Intru respectarea art. 9, art. 11 alin (22 din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, pct. 239 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 610/2018, a fost
publicat la linkul de mai jos anuntul privind initiativa de elaborare a proiectului si elaborarea versiunii
initiale a acestuia, anuntul de consultare si versiunea definitivatd a proiectului impreund cu nota de
fundamentare si sinteza actualizata:

https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborariiproiectului-de-hotarare-
a-guvernului-pentru-aprobarea-procedurilo/15801

7. Concluziile expertizelor

In conformitate cu art. 32 alin. (2) al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative proiectul a
fost sustinut de catre Grupul de lucru al Comisiei de Stat pentru Reglementarea Activitatii de
Intreprinzitor.

In conformitate cu art. 35 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative proiectul a fost supus
expertizei de compatibilitate cu legislatia UE de catre Centrului de Armonizare a Legislatiei.

in conformitate cu art. 36 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul a fost supus
expertizei anticoruptie de catre Centrul National Anticoruptie.

In conformitate cu art. 37 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative proiectul a fost supus
expertizei juridice de cdtre Ministerul Justitiei. Ca urmare a obiectiilor prezentate in expertiza juridica
proiectul in cauza a fost redactat conform tehnicii legislative si a prevederilor Legii nr.100/2017 privind
actele normative.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Prezentul proiect reprezinta cadrul normativ national secundar de implementare a Legii privind
controalele oficiale in domeniul agroalimentar si este elaborat in temeiul art. 59 alin. (6) din Legea nr.
82/2024 privind controalele oficiale Tn domeniul agroalimentar.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Implementarea prevederilor proiectului in cauza se va efectua din bugetul de stat in limita
mijloacelor alocate pentru activitatea ANSA si nu necesitd mijloace financiare suplimentare.

Secretar de stat Tatiana NISTORICA

Ex.: Perjovschi Alina
Tel. 022 503 951
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