NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.296/2017 privind
cerintele generale de igiena a produselor alimentare

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.296/2017 privind cerintele
generale de igiend a produselor alimentare a fost elaborat de cdtre Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul este elaborat ca urmare a angajamentelor asumate de Republica
Moldova in baza Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si
Uniunea Europeanad si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre
ale acestora, pe de alta parte, ratificat prin Legea nr.112/2014 si intru executarea
actiunii nr.46 din Clusterul 5, capitolul 12 al Programului national de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029, aprobat prin
Hotararea de Guvern nr. 306/2025.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Legea nr. 296/2017 stabileste cerintele generale de igiend si constituie baza
juridica pentru asigurarea unui nivel Inalt de protectie a sdnatati consumatorilor si
garantarea dreptului acestora la produse alimentare sigure pentru consum prin
responsabilizarea operatorilor din domeniul alimentar.

Prevederile legii mentionate sunt aplicabile din anul 2018, insa, in procesul
implementarii acesteia, au fost identificate neconcordante cu legislatia actualizatd a
Uniunii Europene, fapt ce a determinat elaborarea proiectului de lege pentru
modificarea Legii nr. 296/2017 privind cerintele generale de igiena a produselor
alimentare.

Siguranta produselor alimentare este rezultatul a mai multor factori: actele
legislative stabilesc cerinte minime de igiena; autoritatea competenta efectueaza
controale oficiale pentru a se vedea in ce masura operatorii din domeniu alimentar
respecta aceste cerinte, iar operatorii din domeniul alimentar trebuie sa instituie si sa
aplice programe si proceduri de sigurantd alimentara pe baza principiilor HACCP.

Riscurile alimentare existente in etapa de productie primara ar trebui identificate
si controlate in mod corespunzator pentru a permite atingerea obiectivelor prezentei
legi.

Sistemul HACCP este un instrument menit sd ajute operatorii din domeniul
alimentar sa obtina un nivel inalt de siguranta alimentara.
Aplicarea cu succes a procedurilor bazate pe principiille HACCP necesita deplina
colaborare si participare a angajatilor din domeniul alimentar.
Cerintele HACCP trebuie sa tina seama de principiile enuntate in Codex Alimentarius.
Acestea trebuie sa fie suficient de flexibile pentru a putea fi aplicate in orice situatie,
inclusiv la nivelul micilor intreprinderi. Este necesar, in special, sd se recunoasca




faptul cd, in anumite Intreprinderi din sectorul alimentar, identificarea punctelor
critice nu este posibila si ca, in anumite cazuri, bunele practici de igiend pot inlocui
monitorizarea punctelor critice.

In urma analizei Raportului anului 2025 privind implementarea Planului
National Multianual de Control 2023-2026, elaborat de catre Agentia Nationala
pentru Siguranta Alimentelor, In conformitate cu Planul controalelor pentru anul
2025, au fost realizate 59 audituri HACCP la unitatile de procesare a produselor de
origine animald. Aceste audituri au vizat respectarea modificdrilor legislative
introduse de Uniunea Europeana.

Auditul sistemului HACCP a avut ca scop evaluarea elaborarii, implementarii
si mentinerii procedurilor permanente, bazate pe principiile analizei pericolelor si
stabilirii punctelor critice de control, in concordanta cu aplicarea bunelor practici de
igiena. Acest lucru a fost realizat de catre operatorii din domeniul alimentar, conform
prevederilor Legii nr.306/2018 privind siguranta alimentelor, Legii nr.296/2017
privind cerintele generale de igiena si Codex Alimentarius CXC 1-1969 — Principii
generale de igiena a alimentelor.

Printre neconformitdtile depistate in cadrul auditurilor se enumera:

» Planul HACCP nu a fost supus unei revizuiri si ajustari adecvate in situatiile in
care s-a constatat ca nu era suficient;

» Planul (planurile) HACCP scris(e) nu este (sunt) pus(e) in aplicare in mod
eficace;

» Rezultatul analizei riscurilor si al stabilirii Punctele Critice de Control nu este
satisfacator;

» Nu au fost identificate si descrise corect toate riscurile biologice, chimice sau
fizice, care pot apdrea in mod rezonabil in fiecare etapa;

» Nu sunt utilizate resurse externe pentru a spori nivelul de cunostinte in materie
de competente si/sau pentru a dezvolta competentele (instruiri externe);

» Diagrama flux (sau imaginea de ansamblu ) nu este completa si
corespunzatoare situatiei de la fata locului;

» Frecventa monitorizarii nu este satisfacatoare Procedurile nu permit punerea in
aplicare a acestor actiuni corective in timp util;

» Nu sunt evidentele de monitorizare pastrate si revizuite de persoana
responsabilad/personalul responsabil;

» Personalul nu beneficiaza de suficiente cursuri de formare pentru a efectua
operatiunile de monitorizare;

» Nu au fost instituite proceduri de verificare pentru a demonstra eficacitatea
programului HACCP;

» Nu au fost identificate in mod clar punctele critice de control (si, eventual,
programele preliminare operationale (PRPO) pentru fiecare risc semnificativ;

» Nu au fost validate limitele critice;

» Datele din evidenta nu au fost autentificate prin semnatura si verificare;

» Evidenta datelor nu este conforma cu valorile reale constatate de auditor in
timpul auditului;

» Punctele critice de control (si, eventual, PRPO) nu sunt rezonabile si
justificabile, pe baza unei analize a riscurilor;

» Nu au fost finalizate instructiuni de lucru pentru fiecare punct critic de control
(si, eventual, PRPO);




» Procedurile de monitorizare nu specifica ce, cand, cum, unde si cine este
persoana responsabild/personalul responsabil;

» Lipsesc programe de bune practici de igiena (BPI) care sta la baza planului.

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.296/2017 privind cerintele generale
de igiena a produselor alimentare urmareste restructurarea si alinierea legislatiei
nationale la acquis-ul Uniunii Europene, in vederea asigurarii conformitatii cadrului
normativ cu standardele europene aplicabile domeniului igienei produselor
alimentare.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 296/2017 privind cerintele generale
de igiend a produselor alimentare este elaborat in scopul armonizarii cadrului
legislativ national cu prevederile stabilite la nivelul Uniunii Europene.

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

In ceea ce priveste sinitatea publicd, prevederile acestui proiect se referd la
responsabilitatile producatorilor si ale autoritatii competente, cerinte de structura, de
organizare si de igiend pentru unitati, cerinte de depozitare si de transport, dar si
marcaje de igiena.

Aceste principii constituie o baza comuna pentru productia in conditii de igiena
a tuturor produselor alimentare, inclusiv a celor de origine animald enumerate in
anexa nr. 1 a proiectului.

In plus fatd de aceastd bazi comuni, pentru anumite produse alimentare sunt
necesare cerinte speciale de igiend, acestea sunt stabilite in Cerintele specifice de
igiend care se aplica alimentelor de origine animald, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 692/2025.

Principalul obiectiv al cerintelor generale si speciale de igiena este asigurarea
unui nivel ridicat de protectie a consumatorului din punct de vedere al sigurantei
alimentare.

Proiectul de lege urmareste:

v_ armonizarea prevederilor Legii nr. 296/2017 privind cerintele generale de
igiend a produselor alimentare cu legislatia Uniunii Europene in domeniul igienei
produselor alimentare;

v  consolidarea  responsabilitatilor — operatorilor  privind  implementarea
procedurilor bazate pe principiile HACCP;

v corelarea cadrului normativ cu legislatia privind efectuarea controalele
oficiale;

v/ imbunatitirea mecanismelor de supraveghere si conformare in domeniul
sigurantei alimentelor.

Elementele noi ale proiectului constau in:

- ajustarea normelor existente si restructurarea Legii nr. 296/2017 prin
completarea cu 3 anexe noi;

- completarea cu doud notiuni noi care se regasesc in textul actului legislativ
(,,unitate” si ,,apa potabila”);

- completarea prevederilor legii cu cerinte simplificate aplicabile operatorilor
din domeniul alimentar.




3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate in considerare

In procesul elaboririi proiectului au fost analizate urmatoarele optiuni:

- Mentinerea cadrului normativ existent — optiune respinsa, deoarece nu ar
permite realizarea angajamentelor de armonizare cu legislatia UE.

- Reglementarea prin acte normative subordonate legii — optiune considerata
insuficienta, intrucat modificarile vizeaza aspecte de nivel legislativ.

Modificarea Legii nr. 296/2017 — optiunea selectata, fiind cea mai eficienta
pentru asigurarea coerentei normative si a conformitatii cu acquis-ul UE,

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Prevederile Legii nr. 296/2017 privind cerintele generale de igiend a produselor
alimentare sunt aplicabile din anul 2018, astfel proiectul de lege nu implica cheltuieli
suplimentare pentru bugetul public. Modificarile propuse au caracter structural si
vizeaza ajustarea si armonizarea cadrului normativ existent cu acquis-ul Uniunii
Europene, fard instituirea unor atributii noi care sa genereze impact financiar asupra
sectorului public

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prevederilor proiectului de lege nu necesitd alocarea unor
resurse financiare suplimentare din bugetul de stat sau din bugetele autoritétilor
publice implicate. Activitatile ce deriva din aplicarea modificarilor propuse vor fi
realizate in cadrul limitelor resurselor financiare si institutionale existente.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Operatorii din sectorul alimentar vor beneficia de cerinte mai clare si
previzibile, ceea ce va contribui la facilitarea conformarii cu cerintele legale. Impactul
economic asupra mediului de afaceri este nesemnificativ, intrucat majoritatea
cerintelor prevazute sunt deja aplicate 1n practicd, iar modificarile propuse au caracter
de clarificare si armonizare legislativa.

4.4. Impactul social

Proiectul va contribui la sporirea nivelului de protectie a sandtatii
consumatorilor prin consolidarea cerintelor de igiend alimentara.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitdatii si egalitatii de gen

Proiectul de lege nu reglementeaza prelucrarea datelor cu caracter personal
si nu genereazd impact asupra acestora.
Prevederile proiectului nu au impact diferentiat asupra femeilor si barbatilor si
nu genereaza efecte asupra echitatii si egalitatii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu sunt identificate impacturi negative asupra mediului.




4.6. Alte impacturi si informatii relevante

e e e o, e

operatorilor din domeniul alimentar pe piata europeana.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE
in legislatia nationalda

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.296/2017 privind cerintele generale
de igiena a produselor alimentare transpune prevederile:

- Regulamentului (CE) nr. 852/2004 al Parlamentului European si al
Consiliului din 29 aprilie 2004 privind igiena produselor alimentare, publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 139 din 30 aprilie 2004, CELEX: 02004R0852,
asa cum a fost modificat ultima oara prin Regulamentul (UE) nr. 2021/382 al Comisiei
din 3 martie 2021;

- transpune art. 3 alin. (2) si art. 6 din Regulamentul (CE) nr. 853/2004 al
Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 de stabilire a unor norme
specifice de igiena care se aplica alimentelor de origine animala, publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 139 din 30 aprilie 2004, CELEX: 02004R0853 asa cum
a fost modificat ultima oard prin Regulamentul (UE) nr. 2025/1449 al Comisiei din
18 iulie 2025;

— transpune art.7 din Regulamentul (CE) nr. 2074/2005 al Comisiei din 5
decembrie 2005 de stabilire a masurilor de aplicare privind anumite produse
reglementate de Regulamentul (CE) nr. 853/2004 al Parlamentului European si al
Consiliului si organizarea unor controale oficiale prevazute de regulamentele (CE) nr.
854/2004 al Parlamentului European si al Consiliului si (CE) nr.882/2004 al
Parlamentului European si al Consiliului, de derogare de la Regulamentul (CE) nr.
852/2004 al Parlamentului European si al Consiliului si de modificare a
regulamentelor (CE) nr. 853/2004 si (CE) nr. 854/2004, publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 338 din 22 ianuarie 2005, CELEX: 02005R2074, asa cum a fost
modificat ultima oara prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr.2019/1139 al
Comisiei din 3 iulie 2019;

— transpune partial Regulamentul (UE) nr. 579/2014 al Comisiei din 28 mai
2014 de acordare a unei derogari de la anumite dispozitii ale anexei II la Regulamentul
(CE) nr. 852/2004 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste
transportul maritim al uleiurilor si al grasimilor lichide, publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 160 din 29 mai 2014, CELEX: 02014R0579, asa cum a fost
modificat ultima oard prin Regulamentul (UE) 2019/978 al Comisiei din 14 iunie
2019.

Proiectul de Hotarare de Guvern este elaborat ca urmare a angajamentelor
asumate de Republica Moldova in baza Acordului de Asociere intre Republica
Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei
Atomice si statele membre ale acestora, pe de altd parte, ratificat prin Legea
nr.112/2014.

Gradul de compatibilitate a actelor UE cu proiectul in cauza este reflectat in
tabelul de concordantd elaborat conform prevederilor Regulamentului privind
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene aprobat
prin Hotararea de Guvern nr.1171/2018.




5.2. Mdsuri normative care urmadresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Prin modificérile propuse in proiect se creeaza cadrul juridic necesar aplicarii
uniforme a cerintelor legislatier europene si desfasurdrii eficiente a controalelor
oficiale.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Intru respectarea articolului 9 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional a fost plasat pe data de 26 ianuarie 2026, pe pagina web a
Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare, anuntul de initiere privind
elaborarea proiectului:

https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-
proiectului-de-lege-pentru-modificarea-legii-nr-2792017-privind/15945

7. Concluziile expertizelor

In conformitate cu art. 35 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
proiectul urmeaza sa fie supus expertizei de compatibilitate cu legislatia UE de catre
Centrul de Armonizare a Legislatiei.

In conformitate cu art. 36 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
proiectul urmeaza sa fie supus expertizei anticoruptie de catre Centrul National
Anticoruptie.

In conformitate cu art. 37 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative
proiectul urmeaza sa fie supus expertizei juridice de catre Ministerul Justitiei.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Adoptarea proiectului nu necesita abrogarea sau modificarea altor acte normative,
insd va asigura corelarea cu legislatia privind siguranta alimentelor si controalele
oficiale.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Implementarea legii va fi asiguratd de autoritatea competentd - Agentia
Nationala pentru Siguranta Alimentelor, prin:

« actualizarea procedurilor interne;
 instruirea personalului implicat in controalele oficiale;
« informarea operatorilor din domeniul alimentar.
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