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	1.
	Albert Railean, Medic specialist al Laboratorului Factori Fizici, Radiologici și Măsurări Instrumentale al ANSP
(aviz E-mail din 12.09.2025)

Obiecție urmare a Consultării proiectului hG cu membri GL referitor la proiectul zgomotului ambiental
	1. Se propune elaborarea și aprobarea Regulamentului prin lege organică conform art. 14, al Directivei: 
„Transpunerea
(1) Statele membre pun în aplicare actele cu putere de lege și actele administrative necesare pentru a se conforma cerințelor directivei. Statele membre informează de îndată Comisia cu privire la aceasta. Atunci când statele membre adoptă aceste acte, ele cuprind o trimitere la prezenta directivă sau sunt însoțite de o asemenea trimitere la data publicării lor oficiale. Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.
(2) Comisiei îi sunt comunicate de către statele membre textele dispozițiilor de drept intern pe care le adoptă în domeniul reglementat de prezenta directivă.”
	S-a luat act.
Directiva 2002/49/CE nu impune adoptarea unei legi organice pentru transpunerea sa.
Formularea din art. 14 („acte cu putere de lege și acte administrative”) oferă statelor membre libertatea de a alege instrumentul juridic adecvat, în funcție de propriul sistem normativ.

În cazul Republicii Moldova, domeniul gestionării zgomotului ambiental nu se regăsește printre cele care se reglementează prin lege organică, conform art. 72 alin. (3) din Constituție.

Prin urmare, transpunerea prin hotărâre de Guvern este soluția corectă și proporțională, în concordanță cu practica europeană, unde statele membre aplică directivele similare prin acte guvernamentale sau administrative, nu prin legi adoptate de parlament.

	
	
	2. Este necesară folosirea datelor statistice relevante a surselor principale de zgomot ambiental și aprecierea definițiilor pentru Republica Moldova:
1.1 aglomerare – zonă urbană cu o populație al cărei număr este egal cu sau depășește 250.000 de locuitori?; (Legea nr. 98/2022 privind calitatea aerului atmosferic);
Directiva prevede localitățile, aglomerările 100.000 și mai mulți locuitori.
În Republica Moldova conform datelor Biroului Național de Statistică, 2 municipii au o populație mai mare de 100 mii, dar în municipii intră mai multe localități, deci reiese că nici o localitate nu îndeplinește această condiție.
1.2 Traficul rutier anual pe drumurile de interes internațional, național, raional (municipal) sau local (3.000.000 treceri/an?);
1.3 Traficul aerian (mai mult de 50.000 de mișcări/an?);
1.4 cale ferată principală - traficul feroviar (mai mare de 30.000 de treceri ale trenurilor/an?);
1.1 Selectarea surselor concrete de zgomot pentru care se impune elaborarea hărților acustice strategice: anexa IV, p. 8 a Directivei: „În cazul aglomerărilor, se realizează hărți acustice strategice separate pentru zgomotul produs de traficul rutier, cel feroviar, de zgomotul produs de aeronave și zgomotul industrial. Se pot adăuga hărți și pentru alte surse-nu ”. 
În caz contrar, obiectivul principal al actului normativ nu v-a fi posibil de atins.
Notă: În cadrul Pactului verde european, UE s-a angajat să atingă un obiectiv ambițios de reducere la zero a poluării pentru un mediu fără substanțe toxice. Planul de acțiune din 2021 privind reducerea la zero a poluării stabilește un obiectiv specific de reducere cu 30 %, până în 2030, a numărului de persoane afectate cronic de zgomotul emis de mijloacele de transport în raport cu 2017.

Este binevenită redactarea cu scopul de eliminare a ambiguităților și folosirea terminilor clar definiți în textul documentului.
	Se acceptă parțial.
Directiva 2002/49/CE privind evaluarea și gestionarea zgomotului ambiental stabilește cadrul general pentru prevenirea, reducerea și gestionarea efectelor negative ale zgomotului asupra sănătății umane și asupra mediului. Conform prevederilor acesteia, statele membre au obligația de a realiza hărți acustice strategice și planuri de acțiune, în mod prioritar, pentru aglomerările urbane cu o populație de peste 100 000 de locuitori, precum și pentru principalele drumuri, căi ferate și aeroporturi.
Totodată, Directiva permite adaptarea pragurilor de aplicare în funcție de specificul național, de densitatea populației, structura urbană, resursele administrative disponibile și nivelul actual de expunere la zgomot. În acest sens, unele state membre ale Uniunii Europene (Franța, Germania, Polonia, Regatul Unit, Spania – inclusiv state mici precum Malta, Luxemburg sau Irlanda) și țările candidate au optat pentru stabilirea unui prag mai ridicat – precum aglomerări urbane cu peste 250 000 de locuitori – în faza inițială de implementare, pentru a asigura o aplicare etapizată și realistă a prevederilor directivei. Această abordare este în conformitate cu principiul proporționalității și progresivității transpunerii legislației europene, permițând statelor să adapteze cerințele la capacitățile instituționale și la nivelul de dezvoltare urbană existent.
În cazul Republicii Moldova, stabilirea pragului de 250 000 de locuitori pentru definirea aglomerărilor urbane vizate de regulamentul național are următoarele justificări:
· permite o implementare treptată și sustenabilă a cerințelor Directivei 2002/49/CE;
· asigură alinierea etapizată la practicile europene, urmând ca, ulterior, pragul populațional să fie redus progresiv până la nivelul de 100 000 de locuitori, odată cu consolidarea capacităților tehnice și instituționale. 
· corespunde capacității administrative actuale a autorităților publice locale de a elabora hărți acustice și planuri de acțiune complexe;
· focalizarea resurselor asupra zonei cu cea mai mare densitate de populație și cea mai ridicată expunere la zgomot,
· evitarea fragmentării bugetare și a eforturilor administrative în orașe mai mici unde impactul zgomotului este semnificativ mai redus,
· posibilitatea de a construi un model național de implementare pe baza experienței Chișinăului, urmând ca metodologia să fie ulterior extinsă la unități urbane mai mici, dacă acest lucru va fi justificat.
· În cadrul normativ național există deja aplicată noțiunea de aglomerare, astfel pentru a evita dubla înțelegere a sensului noțiunii respective, și a păstra sensul noțiunii de ,,aglomerare”, se păstrează formatul deja stabilit prin Legea nr. 98/2022 privind calitatea aerului atmosferic, și HG nr. 63/2025  privind monitorizarea și gestionarea calității aerului atmosferic, care stabilește la pct.9, conform anexei nr. 2, o aglomerare ce include teritoriul municipiului Chișinău.
Prin urmare, utilizarea noțiunii „aglomerări urbane cu peste 250 000 locuitori” în proiectul hG reprezintă o măsură tranzitorie și justificată, conformă cu scopul și obiectivele Directivei 2002/49/CE, care permite flexibilitate în implementare, menținând totodată coerența cu standardele europene în domeniul protecției împotriva zgomotului ambiental.

	
	
	3. Este necesară aprecierea concretă:
- a aglomerărilor pentru elaborarea hărților de zgomot, pe termen scurt (populație =>100 000) și mediu (populație < 100 000) și includerea în proiectul de document (preferabil lege) a Planului de elaborare a hărților de zgomot;
- drumurilor din Anexa nr.1 la Hotărârea Guvernului nr.1468 din 30 decembrie 2016, LISTA drumurilor publice naționale din Republica Moldova;
- căilor ferate
- aeroporturilor
- instalațiilor industriale

Extras Raport 52011DC0321
/* COM/2011/0321 final - */ RAPORT AL COMISIEI CĂTRE PARLAMENTUL EUROPEAN ŞI CĂTRE CONSILIU referitor la punerea în aplicare a Directivei privind zgomotul ambiental
 [23] A se nota că articolul 7 prevede că lista aglomerărilor, drumurilor, căilor ferate și aeroporturilor principale raportată ……… trebuie revizuită atunci când se elaborează prima hartă acustică strategică, adică se ia în considerare situația cea mai recentă ………. În mod similar, în etapele următoare ale procesului de cartografiere acustică trebuie actualizate listele transmise deja Comisiei pentru a nu se omite niciunul din punctele importante care au trecut între timp pragul stabilit.
	S-a luat act.
Directiva 2002/49/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 25 iunie 2002 privind evaluarea și gestionarea zgomotului ambiental, stabilește obligația de elaborare a hărților strategice de zgomot și a planurilor de acțiune doar următoarelor categorii: 
1.Aglomerări cu o populație de peste 100 000 de locuitori (art. 3 lit. k));
2. Drumuri principale cu un trafic mai mare de 3 milioane vehicule/an;
3. Căi ferate principale cu un trafic mai mare de 30 000 trenuri/an;
4. Aeroporturi civile cu un trafic mai mare de 50 000 mișcări/an.
5.  Amplasamentele unde se desfășoară activități industriale, cum sunt cele definite în anexa I la Directiva nr. 96/61/CE, actualmente înlocuită prin Directiva 2010/75 (transpus la nivel național prin Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale).

Prin urmare, conform datelor colectate  în procesul de elaborare a proiectului de HG privind evaluarea și gestionarea zgomotului ambiental pe teritoriul Republicii Moldova, conform informațiilor obținute de la: Autoritatea Aeronautică Civilă, Î.S. ”Calea Ferată din Moldova”, MAI/Serviciul Tehnologii Informaționale, Biroul Național de Statistică,  nu toate drumurile naționale, căile ferate, aeroporturile sau instalațiile industriale din Republica Moldova intră sub incidența acestor prevederi.
Astfel, în scopul alinierii la cerințele Directivei 2002/49, în proiectul hG se vor include numai acele infrastructuri care depășesc pragurile menționate mai sus și care pot genera un nivel semnificativ de zgomot ambiental la scară strategică.
Argumentare valabilă și în ceea ce privește instalațiile industriale stabilite în Directiva 2002/49 precum cele definite în anexa I la Directiva nr. 96/61/CE, actualmente înlocuită prin Directiva 2010/75 (transpus la nivel național prin Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale).

	
	
	4. De transpus Directiva integral prin Lege organică pentru a evita în viitor modificarea sau/și elaborarea mai multor acte legislative.
	Nu se acceptă.
Se păstrează argumentarea prezentată mai sus.
„Referitor la propunerea de a transpune integral Directiva 2002/49/CE prin Lege organică, Ministerul Mediului consideră că nu se impune adoptarea unei legi organice în acest caz.
Conform prevederilor Constituției Republicii Moldova și ale Legii nr. 100/2017 privind actele normative, legea organică se adoptă doar în domeniile expres prevăzute la art. 72 alin. (3) din Constituție, care nu includ domeniul gestionării zgomotului ambiental.

De asemenea, transpunerea integrală a Directivei 2002/49/CE prin hotărâre de Guvern și, după caz, prin modificarea unor legi ordinare existente (precum Legea protecției mediului, Legea privind evaluarea impactului asupra mediului, Legea privind emisiile industriale) asigură un cadru juridic suficient și flexibil, în concordanță cu:
-principiul proporționalității actelor normative;
-ierarhia actelor juridice interne;
-buna practică europeană, unde majoritatea statelor membre nu au adoptat legi distincte pentru transpunerea acestei directive, ci au făcut-o prin acte guvernamentale și reglementări tehnice subsecvente.

Adoptarea unei legi organice în acest domeniu ar îngreuna procesul de actualizare ulterioară a normelor tehnice, care, prin natura lor, trebuie să fie flexibile și adaptabile evoluției metodologiilor europene privind cartografierea și evaluarea zgomotului ambiental.”

	
	
	5. Este oportun prelungirea termenului pentru comentariile publicului la ANUNȚUL privind inițierea elaborării proiectului hotărârii de Guvern (mai eficient v-a fi legea)cu privire la aprobarea Regulamentului privind evaluarea și gestionarea zgomotului ambiental.
	Se acceptă.
Avizarea, consultarea și publicarea în mediul online a proiectului de hG și NF este făcută concomitent cu procesul de avizare inițiat de CS. Astfel, la data de 11 noiembrie 2025, MM a plasat anunțul de consultare publică pe platforma particip.gov.md (https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15471 ), cu acordarea termenului opiniilor și recomandărilor până la data de 24 noiembrie 2025.
Urmarea opiniilor și recomandărilor colectate va fi întocmit tabelul de sinteză după care va urma etapa a 2 de avizare a proiectului hG, cu acordarea unui nou termen de prezentare a propunerilor.

	2.
	Alexandrina Bulat-Rotaru, Cancelaria de Stat
(aviz de pe platforma legiferare.gov.md din 28.10.2025)
	Cu titlu de informare
PHG are ca scop aprobarea Regulamentului privind evaluarea și gestionarea zgomotului ambiental în vederea asigurării protecției sănătății umane și a mediului împotriva zgomotului prin dezvoltarea și stabilirea un cadru unitar pentru prevenirea, reducerea sau eliminarea efectelor dăunătoare, inclusiv a disconfortului, cauzate de expunerea populației la zgomotul ambiental.
Proiectul își propune transpunerea Directivei 2002/49/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 25 iunie 2002 privind evaluarea și gestiunea zgomotului ambiental. Este însoțit de Tabelul de concordanță.
PNA 2025-2029 - acțiunea 96 din Cap. 27, Cluster 4 (iunie 2025).
Concluzii: poate fi examinat în ședința SGM.
	S-a luat act.

	3.
	Victor Ermurachi,
Cancelaria de Stat
(aviz  de pe platforma legiferare.gov.md din 28.10.2025)
	Proiectul necesită a fi examinat de Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activității de întreprinzător.
Obiecții majore asupra Notei de fundamentare referitor la reglementarea activității de întreprinzător nu sunt.
	S-a luat act.
Proiectul a fost ajustat conform recomandărilor înaintate în procesul de consultare cu  Grupul de lucru  al Comisiei de Stat pentru reglementarea Activității de Întreprinzător .

	4.
	Ion Prisacaru,
Cancelaria de Stat
(aviz  de pe platforma legiferare.gov.md 29.10.2025)
	DAPLCAOT a examinat proiectul de hotărâre și comunică următoarele.

Conform prevederilor art. 3 alin. 2, art. 6 alin. 2 și 3 din Legea nr. 436/2006 privind administrația publică locală autoritățile publice locale beneficiază de autonomie organizațională, decizională, financiară în rezolvarea treburilor publice din teritoriul administrat, iar între APL și APC nu există raporturi de subordonare acestea se bazează pe principii de colaborare.
În acest context, menționăm că potrivit art. 10 alin. 1 și 3 din legea supra, APL își desfășoară activitate conform domeniilor stabilite de Legea privind descentralizarea administrativă dispunând în acest sens de competențe depline care nu pot fi puse în cauză sau limitate de nici o autoritate publică, decât în condițiile legii. APC nu pot să stabilească ori să impună competențe APL fără o evaluare prealabilă a impactului financiar pe care acestea competențe l-ar putea genera, fără o consultare a APL de nivelul corespunzător și fără ca colectivitățile locale să fie asigurate cu mijloacele financiare necesare.

Astfel, constatăm că cerințele prevăzute de cadrul normativ superior nu sunt respectate de autor, mai mult ca atât, conform notei de argumentare se menționează că activitățile care urmează să fie asigurate de APL în procesul de cartografiere a zonelor care produc zgomot urmează să fie finanțate din bugetul local, iar evaluarea impactului financiar care va avea loc ca rezultat al implementării proceselor prevăzute de Regulament la moment nu poate fi evaluat,. Acest impact va fi evaluat ulterior.
	Nu se acceptă.

Deși Republica Moldova nu este stat membru al Uniunii Europene, propria legislație urmărește apropierea de acquis-ul comunitar. Directiva 2002/49/CE prevede ca hărțile strategice de zgomot să fie elaborate de autorități cu rol de planificare – ministere, administrații publice locale, administratori de infrastructură. Dacă să examinăm prin prisma Agențiilor de mediu din statele UE, acestea nu întocmesc hărțile; ele colectează date, verifică și raportează, tocmai pentru a menține independența procesului.
Gestionarea zgomotului ambiental reprezintă o necesitate pentru protejarea sănătății populației și asigurarea unui mediu de viață sănătos în localitățile Republicii Moldova și face parte din ansamblul măsurilor de sănătate publică, fiind realizată prin reglementări locale, monitorizare și intervenții administrative adecvate.  Astfel, dacă analizăm responsabilitățile autorităților locale prin prisma cadrului normativ național, se evidențiază clar obligația acestora de a preveni expunerea populației la factorii nocivi ai zgomotului și de a adopta măsuri concrete pentru protecția comunității:
· Legea nr. 1515/1993 privind protecția mediului - oferă baza generală: mediu sănătos, protecția mediului, dreptul la sănătate și calitate a vieții — ceea ce justifică orice măsură de mediu, inclusiv privind zgomotul.  În preambul legea declară că protecția mediului constituie o prioritate națională, întrucât mediul are impact direct asupra „condițiilor de viață şi sănătății populației”. Art. 2 lit. a) recunoaște dreptul fiecărei persoane la un mediu sănătos și stabilește obligația autorităților de a proteja mediul și de a preveni poluarea, inclusiv fonică. Art. 9 și 10 prevede că autoritățile administrației publice, inclusiv locale, trebuie să ia măsuri pentru conservarea mediului și prevenirea factorilor nocivi pentru sănătatea populației.
· Legea nr. 436/2006 privind administrația publică locală, stabilește că autoritățile locale (consilii, primari etc.) soluționează treburile publice ale comunității locale, în limitele competențelor prevăzute de lege. Astfel, conform art. 14, consiliul local are drept de inițiativă și decide asupra tuturor problemelor de interes local, cu excepția celor de competența altor autorități publice.  Printre atribuțiile autorităților locale figurează administrarea bunurilor publice/private, infrastructura locală, serviciile publice de interes local, decizia asupra destinării terenurilor, lucrări de infrastructură, drumuri, amenajarea teritoriului etc. Consiliile și primarii au competența de a adopta hotărâri locale și reglementări privind activitățile care influențează mediul de trai al locuitorilor, inclusive ceea ce include măsuri privind nivelul zgomotului ambiental.
· Legea nr. 10/2009 privind supravegherea de stat a sănătății publice, reglementează organizarea supravegherii de stat a sănătății publice și stabilește responsabilitățile pentru protecția sănătății populației. Potrivit legii, autoritățile competente (inclusiv cele locale, în funcție de atribuții) trebuie să asigure condiții sanitare adecvate pentru comunități, să prevină expunerea populației la factori nocivi. Art. 3 și 8 stabilesc obligația autorităților locale de a asigura condiții sanitare adecvate în comunități și de a preveni expunerea populației la factori nocivi pentru sănătate, recunoscând zgomotul excesiv ca un risc sanitar.
Urmare argumentelor prezentate, autoritățile publice locale, au atât temei legal, cât și responsabilitatea de a întreprinde la nivel local măsuri pentru monitorizarea nivelului de zgomot și elaborarea, aprobarea și implementarea planurilor de acțiune în situațiile în care nivelurile de zgomot depășesc valorile-limită, pentru a proteja sănătatea și liniștea locuitorilor, cât și de a asigura pe teritoriul administrat, un climat de trai sigur, echilibrat și conform normelor sanitare. 
Prin măsurile de cartare a zgomotului și de elaborare a hărților acustice strategice pentru aglomerări, autoritatea publică locală își îndeplinește mandatul legal de protecție a mediului, de asigurare a ordinii și confortului public, în interesul direct al comunității, iar  în situațiile în care sunt depășite valorile limită ale indicatorilor de zgomot, acestea ar trebui să elaboreze, să aprobe și să implementeze planuri de acțiune pentru reducerea nivelului de zgomot și protejarea sănătății publice. În cazul APL-urilor măsurile se aplică expres când:
· drumurile din interiorul aglomerărilor (aglomerărilor cu un număr egal cu sau care depășește 250.000 de locuitori), aflate în administrarea administrației publice locale, care au un trafic anual mai mare de 3 milioane de treceri de vehicule, indiferent dacă se află poziționate în interiorul sau în exteriorul aglomerării.
· amplasamentele unde se desfășoară activități industriale prevăzute în anexa nr. 1 la Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale, aflate în interiorul aglomerărilor, sau cele din exteriorul aglomerărilor dacă activitatea acestora influențează nivelele de zgomot din interiorul aglomerărilor.

Totodată, prevederile proiectului – cum ar fi obligația APL de a realiza cartografierea zgomotului, elaborarea hărților acustice, planurilor de acțiune, publicării informațiilor pe web, desemnării funcționarilor, integrării în planuri urbanistice, transmiterii datelor către Agenția de Mediu și schimbului gratuit de date – nu constituie o impunere ilegitimă sau o subordonare, ci o delegare proporțională și necesară, care respectă pe deplin principiile autonomiei locale în contextul interesului public superior, al unității statului și al angajamentelor europene ale Republicii Moldova.
În primul rând, proiectul nu subminează autonomia decizională și organizațională prevăzută de articolul 3 alineatul 2 din  Legea nr. 436/2006, ci o consolidează prin implicarea directă a APL în gestionarea unor probleme esențiale pentru comunitățile lor, precum protecția sănătății publice și a mediului sonor, aspecte ce se încadrează perfect în competențele proprii ale APL definite de Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativă, așa cum reiese din articolul 10 alineatul 1. Aceste activități, de la elaborarea hărților acustice strategice pentru aglomerările urbane până la implementarea planurilor de reducere a zgomotului, reprezintă o extindere logică a atribuțiilor locale în domenii precum amenajarea teritoriului și asistența socială, fără a afecta caracterul unitar al statului, așa cum stipulează articolul 3 alineatul 3 din  Legea nr. 436/2006. 
Relațiile dintre APL și APC, bazate pe principii de colaborare conform articolului 6 alineatul 2  din  Legea nr. 436/2006, sunt respectate aici, deoarece proiectul nu creează raporturi de subordonare interzise de alineatul 3 al aceiași Legi, ci un cadru de parteneriat în care APL execută autonom sarcinile, adaptându-le la specificul local, în timp ce transmiterea datelor către Agenția de Mediu sau schimbul gratuit de informații servește ca mecanism de coordonare eficientă, nu de control ierarhic. Cât despre finanțare, menționarea bugetului local nu reprezintă o impunere neacoperită, ci se aliniază cu autonomia financiară din articolul 9  din  Legea nr. 436/2006, permițând APL să integreze costurile în propriile bugete prin taxe locale sau alocații proprii, în timp ce desemnarea funcționarilor din structuri existente minimizează cheltuielile noi, iar potențiale fonduri europene sau centrale pentru armonizarea cu Directiva UE 2002/49/CE pot fi accesate ulterior, prevenind orice dependență care ar submina independența reală.
În cele din urmă, proiectul servește un interes public superior, armonizând legislația națională cu standardele UE pentru evaluarea și gestionarea zgomotului ambiental, fără a limita competențele depline ale APL prevăzute de articolul 10 alineatul 1  din  Legea nr. 436/2006, ci oferindu-le instrumente concrete pentru a proteja cetățenii de riscuri precum stresul sau bolile asociate poluării fonice, așa cum subliniază organizații internaționale precum OMS. O astfel de delegare nu pune în cauză autonomia APL, ci o echilibrează cu unitatea statală. 
Totodată, reiterăm faptul că prevederile proiectului hotărârii de Guvern în cauză, se referă la responsabilitatea APL-urilor identificate ca aglomerare cu un număr egal cu sau care depășește 250.000 de locuitori - fiind identificat doar mun. Chișinău. 
Experiența statelor membre ale UE, precum și a țărilor candidate, demonstrează în mod constant că atribuțiile privind gestionarea zgomotului ambiental sunt, în practică, plasate la nivelul autorităților publice locale (APL). Deși Directiva nu precizează explicit competențe obligatorii pentru APL, aplicarea ei în statele europene arată că implicarea autorităților locale este esențială pentru o implementare eficientă și sustenabilă. Exemplele de mai jos sunt relevante:
• Polonia:
Autoritățile locale (comune, orașe) sunt responsabile pentru elaborarea hărților strategice de zgomot pentru aglomerările cu peste 100.000 de locuitori, identificarea surselor de zgomot, evaluarea expunerii populației și delimitarea zonelor liniștite. Aceste hărți sunt integrate în planurile locale de urbanism, iar APL-urile dezvoltă și implementează planuri de acțiune pentru reducerea zgomotului, în conformitate cu transpunerea Directivei 2002/49/CE.
• România:
Transpunerea Directivei a stabilit un rol clar pentru autoritățile locale în realizarea hărților de zgomot și a planurilor de acțiune pentru aglomerări. APL-urile gestionează procesul de evaluare și reducere a zgomotului la nivel local, în coordonare cu autoritățile naționale responsabile pentru monitorizare și raportarea către Comisia Europeană.
• Serbia (țară candidată UE):
Municipalitățile au competența de a elabora zonarea acustică, hărțile strategice de zgomot și planurile de acțiune pentru aglomerări. 
• Macedonia de Nord (țară candidată):
Conform Legii privind Protecția împotriva Zgomotului Ambiental, unitățile de autoadministrare locală sunt responsabile pentru dezvoltarea și utilizarea hărților strategice de zgomot și a planurilor de acțiune pentru zonele urbane. 
Aceste exemple demonstrează că atribuirea competențelor la nivel local sporește eficacitatea, flexibilitatea și raționalitatea economică — principii fundamentale ale Legii descentralizării. Integrarea atribuțiilor locale cu mecanismele de coordonare națională permite o implementare adaptată particularităților fiecărei comunități și, totodată, menține coerența la nivel național.


	5.
	Rodica Adam,
Cancelaria de Stat
(aviz de pe platforma legiferare.gov.md  29.10.2025)
	Proiectul este planificat în PNR 2025 (HG. nr. 841/2024), acțiunea 331, termen limită de realizare 02.04.2025.
	S-a luat act.

	6.
	Cristina Leșan,
Cancelaria de Stat
(aviz de  pe platforma legiferare.gov.md 29.10.2025)
	DMFP a examinat proiectul și, în limita competențelor funcționale comunică lipsă de obiecții și propuneri.
	S-a luat act.

	7.
	Maria Sorici,
Cancelaria de Stat
(aviz  de pe platforma legiferare.gov.md 29.10.2025)
	Deficiențe de procedură și conținut: 	
-	NF urmează a fi completată la compartimentul 2.2, cu argumentarea necesității intrării în vigoare a hotărârii la data publicării, în conformitate cu art. 56 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative;
-	proiectul urmează a fi completat prin includerea clauzei de armonizare, în conformitate cu  art. 44 alin. (3) și (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative;
-	totodată, proiectul necesită ajustări la pct. 34, prin indicarea corectă a Legii nr. 148/2023 privind accesul publicului la informațiile de interes public (în locul Legii nr. 148/2022, indicată eronat).
-daca este oportun de a face trimitere la art. 2 din Legea nr. 112/2014  pentru ratificarea Acordului de Asociere între Republica Moldova, pe de o parte, și Uniunea Europeană şi Comunitatea Europeană a Energiei Atomice şi statele membre ale acestora, pe de altă parte, și la art. 15, lit. g), Legea nr. 1515/1993  privind protecția mediului înconjurător.
	
Se acceptă.
Proiectul hG a fost modificat.




Se acceptă.
Proiectul hG a fost modificat.



Se acceptă.
Proiectul hG a fost modificat.




Se acceptă parțial.
Proiectul hG a fost ajustat prin includerea trimiterii la Legea nr. 112/2014.




	8.
	Ruxanda Burlacu,
Cancelaria de Stat
( aviz  de pe platforma legiferare.gov.md 04.11.2025)
	DAPC va participa la avizarea proiectului.
	S-a luat act.

	9.
	Ludmila Uncu,
Cancelaria de Stat
(aviz  de pe platforma legiferare.gov.md 04.11.2025)
	DPCS în urma examinării PHG propunem completarea punctelor 7 și 8  din Secțiunea a 3-a cu următorul conținut:
Pct. 7. ... și în conformitate cu prevederile Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat.
Pct. 8. ... conform prevederilor Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat.
	Se acceptă.
Proiectul hG a fost modificat.


	10.
	Grupul de lucru  al Comisiei de Stat pentru reglementarea Activității de Întreprinzător 
Cancelaria de Stat

(Aviz Nr. 38-78-11392 din 12.11.2025)
Victor Ermurachi 
	1. Preambulul prevede în calitate de temei pct. 96 Cluster 4, anexa A, Capitolul 27. Mediu și schimbări climatice din Programul național de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeană pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 306/2025. Abordarea respectivă este discutabilă, deoarece se invocă în calitate de temei un act normativ de aceeași forță juridică.

2. La p. 2 al proiectului hotărârii de Guvern este prevăzut, că prezenta hotărâre va intra în vigoare la expirarea termenului de o lună de la data publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, cu excepția pct. 38, 39 și anexei nr. 6 care vor intra în vigoare la data aderării Republicii Moldova la UE. Articolul 58 din Legea nr. 100/2017 prevede că legile care stabilesc obligații, cerințe sau interdicții pentru desfășurarea activității de întreprinzător intră în vigoare după 6 luni de la data publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Din cele expuse, se recomandă modificarea punctului 2 corespunzător cadrului legal.


3.  Prevederile p. 1 din proiectul Regulamentului privind evaluarea și gestionarea zgomotului ambiental (în continuare- proiectul) stabilesc, că acesta are drept scop de a asigura protecția sănătății umane și a mediului împotriva zgomotului prin dezvoltarea și stabilirea un cadru unitar pentru prevenirea, reducerea sau eliminarea efectelor dăunătoare, inclusiv a disconfortului, cauzate de expunerea populației la zgomotul ambiental, prin implementarea progresivă a următoarelor acțiuni … mai departe după text. Se recomandă reformularea acestor prevederi, fiind substituit cuvântul „unitar” cu cuvântul „normativ”. Directiva 2002/49/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 25 iunie 2002 privind evaluarea și gestiunea zgomotului ambiental  prevede, că scopul prezentei directive este de a stabili o abordare comună în vederea evitării, prevenirii sau reducerii, cu prioritate, a efectelor nocive, inclusiv a disconfortului, provocate de zgomotul ambiental. În acest scop, următoarele acțiuni se pun în aplicare în mod progresiv:…mai departe după text. Referința la o abordare comună este logică, deoarece se referă la toate țările membre, iar pentru Republica Moldova astfel de formulare este irelevantă.

4. Prevederile p. 5.19 stabilesc noțiunea valoare-limită - o valoare a indicatorilor Lzsn sau Lnoapte și, unde este cazul, a indicatorilor Lzi sau Lseară, stabilite prin metodele descrise în anexa nr. 2 la prezentul Regulament, a cărei depășire determină aplicarea de autoritățile responsabile a măsurilor de reducere a nivelurilor de zgomot. Se recomandă concretizarea prevederilor respective referitor la autoritățile responsabile, fiind stabilite norme de trimitere la punctele care prevăd denumirea acestor autorități. Recomandare valabilă și pentru p. 5.21, 5.22.

[bookmark: _Hlk213344591]5. La p. 6.1 din proiect este prevăzut, că autoritățile administrației publice locale realizează cartarea zgomotului și elaborează hărțile acustice strategice pentru aglomerări și, în cazul depășirii valorilor limită a indicatorilor de zgomot, elaborează, aprobă și implementează planurile de acțiune pentru reducerea nivelului de zgomot și asigurarea sănătății publice, pentru: ... mai departe după text. Prevederile respective sunt discutabile, deoarece conform Constituției autoritățile administrației publice locale sunt autonome față de Guvern. 

6. Prevederile p. 6.2 din proiect stabilesc, că autoritățile, operatorii economici care au în administrare infrastructuri rutiere, feroviare, aeroportuare și activități industriale, realizează cartarea zgomotului și elaborează hărțile acustice strategice pentru drumurile principale, căile ferate principale, aeroporturile principale care cad sub incidența prezentului Regulament, și amplasamentele unde se desfășoară activități industriale prevăzute în anexa nr. 1 la Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale, și, în cazul depășirii valorilor limită a indicatorilor de zgomot, elaborează, aprobă și implementează planurile de acțiune pentru reducerea nivelului de zgomot și asigurarea sănătății publice. Prevederile respective vor genera costuri, care necesită a fi reflectate în Nota de fundamentare. 

[bookmark: _Hlk213345292]7. Prevederile p. 9 din proiect stabilesc, că operatorii economici menționați la pct. 6 prezintă la solicitare, Agenției de Mediu, Inspectoratului pentru Protecția Mediului și Agenției Naționale pentru Sănătate Publică informații privind progresul în implementarea planurilor de acțiune pentru reducerea nivelului de zgomot și protejarea sănătății publice. Prevederile respective nu se acceptă, deoarece constituie dublare în reglementare și se recomandă de prevăzut doar o autoritate, care va solicita și primi informații, iar alte autorități vor obține informația respectivă sau solicita informații de la/prin intermediul autorității respective. Deoarece la p. 10 se menționează că Agenția de Mediu monitorizează realizarea măsurilor de protecție împotriva zgomotului ambiental stabilite în planurile de acțiuni pentru reducerea nivelului de zgomot și asigurarea sănătății publice, aceasta poate fi prevăzută în calitate de autoritate responsabilă de solicitarea informației.

[bookmark: _Hlk213345694]8. Prevederile p. 13 din proiect stabilesc, că până când utilizarea metodelor comune de evaluare pentru determinarea valorilor indicatorilor de zgomot Lzsn și Lnoapte devine obligatorie, se utilizează indicatorii naționali de zgomot și datele conexe care se convertesc în indicatorii menționați. Prevederile respective constituie transpunere mecanică a documentului UE și se recomandă a fi excluse sau adaptate la cadrul normativ național. Menționăm, că articolul 5 din Directiva 2002/49/CE prevede, că până când utilizarea metodelor comune de evaluare pentru determinarea Lden și Lnight devine obligatorie, statele membre pot utiliza, în acest scop, indicatorii naționali de zgomot existenți și datele conexe care trebuie convertite în indicatorii menționați anterior. Aceste date nu pot avea o vechime mai mare de trei ani. Astfel, norma respectivă are aplicabilitate directă și nu necesită a fi transpusă. 

[bookmark: _Hlk213345853]9. Prevederile p. 24 din proiect stabilesc, că hărțile acustice strategice elaborate se coordonează cu Agenția de Mediu și Agenția Națională pentru Sănătate Publică în termen de 30 de zile lucrătoare de la elaborarea acestora. Prevederile respective nu se acceptă, deoarece vor genera un act permisiv nereglementat de lege și, totodată, constituie dublare în reglementare. În acest context, menționăm că Legea nr. 160/2011 prevede în calitate de principiu reglementarea materială și procedurală prin acte legislative a condițiilor și a procedurilor de reglementare prin autorizare a activității de întreprinzător (lit. d) al art. 5). Se recomandă reformularea prevederilor respective, fiind prevăzut că hărțile acustice strategice elaborate se transmit spre consultare Agenției de Mediu, care le va distribui, la solicitare, Agenției Naționale pentru Sănătate Publică. Totodată de prevăzut, că operatorii vor conlucra cu Agenția de Mediu pentru definitivarea și îmbunătățirea hărților respective. Recomandare valabilă și pentru p. 32 referitor la coordonarea din partea Agenției de Mediu și Agenției Naționale pentru Sănătate Publică a planurilor de acțiuni elaborate, însoțite de hărțile acustice strategice.

10. •	Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ
La sub punctului 2.2 se recomandă de formulat clar și succint problema care se propune a fi soluționată. Reieșind din conținutul proiectului și Notei de fundamentare, problema poate fi definită ca pericol pentru sănătatea oamenilor și pentru mediu. Totodată, se va descrie situația actuală referitor la generarea zgomotului ambiental în Republica Moldova. De asemenea la acest sub punct se vor descrie părțile interesate care sunt afectate de problemă și cele care participă la apariția acesteia, numărul de agenți economici care vor fi afectați, altă informație relevantă.

•	Obiectivele urmărite și soluțiile propuse 
Informația referitor la principalele prevederi ale proiectului este prezentată la general și se recomandă detalierea acesteia. Se vor explică modificările propuse, precum și rezultatele scontate după adoptarea și implementarea actului normativ.

•	Analiza impactului de reglementare
La sub punctul 4.3 se recomandă, în măsura posibilităților, de prezentat informații referitor la costurile cuantificate pentru întreprinzătorii care vor fi afectați de cerințele reglementării respective – companiile care vor fi implicate în colectarea și furnizarea datelor necesare pentru elaborarea hărților strategice de zgomot și pentru implementarea măsurilor de diminuare a acestuia; unitățile industriale care vor fi obligate să monitorizeze nivelurile de zgomot și, dacă este cazul, să adopte soluții tehnice pentru reducerea acestuia (izolație fonică, modernizarea utilajelor, reorganizarea fluxurilor tehnologice); dezvoltatorii imobiliari și investitorii privați care implementează proiecte în zone expuse la zgomot, fiind obligați să țină cont de aspectele acustice în procesul de proiectare, construcție și autorizare.
De menționat faptul, că Nota de fundamentare prevede, că pentru întreprinderile mici și mijlocii, impactul este neglijabil, întrucât acestea nu dețin instalații sau infrastructuri încadrate în categoriile surselor majore de zgomot reglementate de actul normativ.

•	Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ
La acest compartiment este prezentată informația doar referitor la publicarea anunțului de inițiere a elaborării proiectului și este necesar de prevăzut linkul, prin care poate fi nemijlocit accesat proiectul și Nota de fundamentare. Totodată, este prevăzut că suplimentar, proiectul de Hotărâre a Guvernului a fost remis, în data de 3 septembrie 2025, spre consultare instituțiilor relevante, prin e-mail, în cadrul Grupului de lucru interinstituțional pentru elaborarea proiectului Regulamentului privind evaluarea și gestionarea zgomotului ambiental, creat prin Ordinul ministrului mediului, nr. 83 din 11 iunie 2025, cu indicarea termenului de răspuns până la data de 17 septembrie 2025 și se recomandă reflectarea rezultatelor consultărilor respective.




	Se acceptă parțial
Proiectul HG a fost ajustat conform recomandărilor CS plasate în platforma Legiferare.gov.md la data de 29 octombrie 2025. Urmarea coordonării acțiunilor cu dna Maria SORICI, au fost operate modificările de rigoare.







Se acceptă parțial
Conform  art. 56, alin. (1) din Legea nr. 100/2017, actele normative intră în vigoare peste o lună de la data publicării în Monitorul Oficial.
Totodată, proiectul hG a fost ajustat conform recomandărilor Cancelariei de Stat plasate în platforma legiferare.gov.md  la data de 29 octombrie 2025. Urmarea coordonării acțiunilor cu dna. Maria SORICI, au fost operate modificările de rigoare.











Se acceptă 
Proiectul hG a fost modificat.


































S-a luat act. 
În procesul de avizare, vom revizui și ajusta proiectul de hG prin prisma tuturor avizelor colectate.













S-a luat act. 
În procesul de avizare, vom revizui și ajusta proiectul de hG prin prisma tuturor avizelor colectate.













S-a luat act. 
Vom revizui și ajusta NF în limita informațiilor disponibile.
Totodată merită de menționat faptul că costurile de implementare a măsurilor nu pot fi generalizate la etapa actuală, dat fiind faptul că fiecare caz și costuri pot fi evaluate/examinate doar urmarea procesului de cartografiere acustică a punctelor specifice care cad sub incidența prezentului Regulament. 
Datorită faptului că fiecare punct cu impact acustic care cade sub incidența prezentului Regulament este diferit în felul lui și necesită măsuri particulare de reducere a zgomotului care depind de mai mulți factori, costurile de impact la etapa actuală sunt imposibile de a fi calculate.










Se acceptă.
Proiectul hG a fost modificat.
Astfel: 
Agenția de Mediu este instituția de bază care colectează informațiile de la autoritățile competente și operatorii economici (hărților acustice strategice și planurilor de acțiune pentru reducerea nivelului de zgomot) pentru centralizare și publicare pe pagina web oficială a instituției, și raportarea către Comisia Europeană.
ANSP – are rol doar în procesul de consultare a Planurilor de acțiuni elaborate de autoritățile competente și operatorii economici.
IPM- verifică, în cadrul controalelor planificate sau inopinate, respectarea prevederilor prezentului Regulament













S-a luat act. 
În procesul de avizare, vom revizui și ajusta proiectul de hG prin prisma tuturor avizelor colectate.























Se acceptă.
Proiectul hG a fost modificat.































Se acceptă.
Nota de fundamentare a fost modificată.
















S-a luat act.
Obiectivele urmărite și soluțiile propuse se consideră descrise în totalitate conform cerințelor Anexei nr. 1 al Legii nr. 100/2017.






S-a luat act. 
Astfel, precum a fost menționat anterior, se va revizui și ajusta NF în limita informațiilor disponibile.
Totodată, merită de menționat faptul că costurile de implementare a măsurilor nu pot fi generalizate la etapa actuală, dat fiind faptul că fiecare caz și costuri pot fi evaluate/examinate doar urmarea procesului de cartografiere acustică a punctelor specifice care cad sub incidența prezentului Regulament. 
Datorită faptului că fiecare punct cu impact acustic care cade sub incidența prezentului Regulament este diferit în felul lui și necesită măsuri particulare de reducere a zgomotului care depind de mai mulți factori, costurile de impact la etapa actuală sunt imposibile de a fi calculate.

















Se acceptă.
La etapa actuală Nota de fundamentare a fost ajustată conform recomandării.
Nota de fundamentare în versiunea actualizată urmează a fi semnată repetat și anexat la proiectul hG.
Avizarea, consultarea și publicarea în mediul online a proiectului de hG și NF este făcută concomitent cu procesul de avizare inițiat de CS. Astfel, la data de 11 noiembrie 2025, MM a plasat anunțul de consultare publică pe platforma particip.gov.md (https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15471 ), cu acordarea termenului opiniilor și recomandărilor până la data de 24 noiembrie 2025.
Totodată, proiectul hotărârii Guvernului a fost remis, în data de 3 septembrie 2025, spre consultare instituțiilor relevante, prin e-mail, în cadrul Grupului de lucru interinstituțional pentru elaborarea proiectului Regulamentului privind evaluarea și gestionarea zgomotului ambiental, creat prin Ordinul ministrului mediului, nr. 83 din 11 iunie 2025, cu indicarea termenului de răspuns până la data de 17 septembrie 2025 (recepționat doar 1 aviz din partea ANSP).
Cu toate acestea, pentru a argumenta această poziție NF va fi completată cu cronologia pe tot volumul de lucru depus până în prezent la nivel interinstituțional cu implicarea tuturor instituțiilor relevante (CS, CAL, BIE, MS, ANSP, AM, IPM, MIDR, AAC, ș.a.), fapt cunoscut pe scară largă la nivel Guvernamental în procesul de stabilire a responsabilităților și atribuțiilor tuturor părților implicate în transpunere și punere în aplicare la nivel național a Directivei 2002/49.
De asemenea, conform alin.(1) și (2) art. 22 din Legea nr. 100/2017 pentru asigurarea transparenței a fost utilizat Sistemul informațional e-Legislaţie, prin care MM a publicat toate materialele suplimentare corespunzătoare la fiecare etapă de elaborare a proiectului HG, unde fiecare instituție a putut prezenta obiecțiile și recomandările identificate.

	11.
	Ministerul Muncii și Protecției Sociale
(aviz nr. 07/5219 din 10.11.2025)
	Ministerul Muncii și Protecției Sociale a examinat proiectul de hotărâre cu privire la aprobarea Regulamentului privind evaluarea și gestionarea zgomotului ambiental (număr unic 840/MM/2025) și comunică susținerea acestuia fără obiecții și propuneri.
	S-a luat act.

	12.
	Cancelaria de Stat
(aviz nr. 14-69-11286 din 11.11.2025)
	[bookmark: _Hlk214616801]La pct. 7 din Regulament se propune completarea cu prevederea: „Controalele planificate se efectuează conform planului anual de controale, în conformitate cu prevederile Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat și se înregistrează în Registrul de stat al controalelor.” 
Trimiterea la „Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat” conferă claritate normei, stabilind că organele de control acționează în limitele competenței stabilite prin legea cadru privind controlul de stat (art. 4 alin. (21) din Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat).
	Se acceptă.
Proiectul hG a fost modificat.

	13.
	Congresul Autorităților Locale din Moldova
(aviz nr. 322 din 14.11.2025)
	În pct. 6. (Punerea în aplicare a prevederilor prezentului Regulament este asigurată de autoritățile competente și operatorii economici, după cum urmează: 6.1. autoritățile administrației publice locale realizează cartarea zgomotului și elaborează hărțile acustice strategice pentru aglomerări și, în cazul depășirii valorilor limită a indicatorilor de zgomot, elaborează, aprobă și implementează planurile de acțiune pentru reducerea nivelului de zgomot și asigurarea sănătății publice, pentru): 
sintagma „autoritățile administrației publice locale” este necesar a se substitui cu sintagma „Agenția de mediu, în coordonare cu autoritățile administrației publice locale”. 
Atragem atenția că actul Uniunii Europene la care se aliniază reglementarea prin prezentul proiect nu stabilește această competență (prevăzută la pct. 6.1.) anume autorităților administrației publice locale (APL).
Totodată, menționăm, că cele mai mari generatoare de zgomot ambiental sunt aeroporturile (aerodromurile) și calea ferată, obiecte care se află în proprietatea și administrarea statului, nu a APL. 
Reieșind din prevederile art. 6 din Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativă- pot fi delegate competențe autorităților publice locale de nivelurile întâi și al doilea- exclusiv de către Parlament (prin act legislativ, nu prin hotărâre de Guvern) și respectându-se criteriile de eficacitate și de raționalitate economică. 
În același timp, delegarea de competențe este însoțită obligatoriu de asigurarea resurselor financiare necesare și suficiente realizării acestora. Respectiv, delegarea de competențe este efectivă doar din momentul în care a avut loc transferul resurselor financiare și materiale necesare și suficiente.

3. Reieșind din aceleași raționamente și temeiuri, este necesară revizuirea corespunzătoare a punctelor 24 și 32 din proiect, în sensul că hărțile acustice strategice și planurile de acțiuni să fie elaborate de către Agenția de mediu, în coordonare cu autoritățile administrației publice locale: (24. Hărțile acustice strategice elaborate se coordonează cu Agenția de Mediu și Agenția Națională pentru Sănătate Publică în termen de 30 de zile lucrătoare de la elaborarea acestora; 32. Planurile de acțiuni elaborate, însoțite de hărțile acustice strategice, se prezintă pentru examinare și coordonare Agenției de Mediu și Agenției Naționale pentru Sănătate Publică în termen de 30 de zile lucrătoare de la elaborarea acestora).
Finalmente, CALM nu susține proiectul în redacția actuală considerație a obiecțiilor sus-menționate.

	Nu se acceptă.
În Republica Moldova, Agenția de Mediu, conform prevederilor HG nr. 549/2018, are atribuții de autorizare, control, monitorizare, expertizare și gestionare tehnică în domeniul protecției mediului, fără a fi prevăzută ca autoritate de planificare strategică în domeniul zgomotului ambiental. Prin urmare, elaborarea hărților acustice strategice nu poate fi atribuită Agenției de Mediu, întrucât această activitate depășește competențele legale ale instituției și implică responsabilități care țin de planificare teritorială, infrastructură și coordonare interinstituțională, domenii aflate în competența altor autorități centrale și locale. 
De altfel, hărțile acustice strategice nu reprezintă simple hărți tehnice, ci sunt instrumente de planificare și decizie la nivel național, regional și local (în special drumuri locale sau porțiuni de drum care se află în gestiunea APL-urilor). Ele se bazează pe date complexe privind transportul rutier, feroviar și aerian, pe informații de urbanism, pe previziuni de dezvoltare a infrastructurii și pe evaluări integrate ale impactului asupra populației. Aceste date provin de la instituții diverse: Ministerul Infrastructurii și Dezvoltării Regionale, administratorii de drumuri, Căile Ferate, autoritățile aeronautice, primării și structurile responsabile de amenajarea teritoriului. Agenția de Mediu nu are nici competența, nici accesul sistemic la aceste seturi de date, nici calitatea legală de coordonator interinstituțional în domeniile transporturilor și planificării urbane.
Mai mult, dacă Agenția de Mediu ar elabora hărțile strategice, s-ar crea un conflict instituțional evident. Ea trebuie să fie un evaluator independent al datelor, nu autorul lor. Conform principiilor administrației publice, aceeași instituție nu poate fi simultan și elaboratorul unui document strategic, și organismul responsabil de verificarea obiectivității și corectitudinii acestuia. O astfel de suprapunere ar compromite independența evaluării și ar încălca principiul separării funcțiilor administrative.
Această logică este în deplină concordanță și cu practica europeană. Deși Republica Moldova nu este stat membru al Uniunii Europene, propria legislație urmărește apropierea de acquis-ul comunitar. Directiva 2002/49/CE prevede ca hărțile strategice de zgomot să fie elaborate de autorități cu rol de planificare – ministere, administrații publice locale, administratori de infrastructură. Dacă să examinăm prin prisma Agențiilor de mediu din statele UE, acestea nu întocmesc hărțile; ele colectează date, verifică și raportează, tocmai pentru a menține independența procesului.
Gestionarea zgomotului ambiental reprezintă o necesitate pentru protejarea sănătății populației și asigurarea unui mediu de viață sănătos în localitățile Republicii Moldova și face parte din ansamblul măsurilor de sănătate publică, fiind realizată prin reglementări locale, monitorizare și intervenții administrative adecvate.  Astfel, dacă analizăm responsabilitățile autorităților locale prin prisma cadrului normativ național, se evidențiază clar obligația acestora de a preveni expunerea populației la factorii nocivi ai zgomotului și de a adopta măsuri concrete pentru protecția comunității:
· Legea nr. 1515/1993 privind protecția mediului - oferă baza generală: mediu sănătos, protecția mediului, dreptul la sănătate și calitate a vieții — ceea ce justifică orice măsură de mediu, inclusiv privind zgomotul.  În preambul legea declară că protecția mediului constituie o prioritate națională, întrucât mediul are impact direct asupra „condițiilor de viață şi sănătății populației”. Art. 2 lit. a) recunoaște dreptul fiecărei persoane la un mediu sănătos și stabilește obligația autorităților de a proteja mediul și de a preveni poluarea, inclusiv fonică. Art. 9 și 10 prevede că autoritățile administrației publice, inclusiv locale, trebuie să ia măsuri pentru conservarea mediului și prevenirea factorilor nocivi pentru sănătatea populației.
· Legea nr. 436/2006 privind administrația publică locală, stabilește că autoritățile locale (consilii, primari etc.) soluționează treburile publice ale comunității locale, în limitele competențelor prevăzute de lege. Astfel, conform art. 14, consiliul local are drept de inițiativă și decide asupra tuturor problemelor de interes local, cu excepția celor de competența altor autorități publice.  Printre atribuțiile autorităților locale figurează administrarea bunurilor publice/private, infrastructura locală, serviciile publice de interes local, decizia asupra destinării terenurilor, lucrări de infrastructură, drumuri, amenajarea teritoriului etc. Consiliile și primarii au competența de a adopta hotărâri locale și reglementări privind activitățile care influențează mediul de trai al locuitorilor, inclusive ceea ce include măsuri privind nivelul zgomotului ambiental.
· Legea nr. 10/2009 privind supravegherea de stat a sănătății publice, reglementează organizarea supravegherii de stat a sănătății publice și stabilește responsabilitățile pentru protecția sănătății populației. Potrivit legii, autoritățile competente (inclusiv cele locale, în funcție de atribuții) trebuie să asigure condiții sanitare adecvate pentru comunități, să prevină expunerea populației la factori nocivi. Art. 3 și 8 stabilesc obligația autorităților locale de a asigura condiții sanitare adecvate în comunități și de a preveni expunerea populației la factori nocivi pentru sănătate, recunoscând zgomotul excesiv ca un risc sanitar.
Urmare argumentelor prezentate, autoritățile publice locale, au atât temei legal, cât și responsabilitatea de a întreprinde la nivel local măsuri pentru monitorizarea nivelului de zgomot și elaborarea, aprobarea și implementarea planurilor de acțiune în situațiile în care nivelurile de zgomot depășesc valorile-limită, pentru a proteja sănătatea și liniștea locuitorilor, cât și de a asigura pe teritoriul administrat, un climat de trai sigur, echilibrat și conform normelor sanitare. 
Prin măsurile de cartare a zgomotului și de elaborare a hărților acustice strategice pentru aglomerări, autoritatea publică locală își îndeplinește mandatul legal de protecție a mediului, de asigurare a ordinii și confortului public, în interesul direct al comunității, iar  în situațiile în care sunt depășite valorile limită ale indicatorilor de zgomot, acestea ar trebui să elaboreze, să aprobe și să implementeze planuri de acțiune pentru reducerea nivelului de zgomot și protejarea sănătății publice. În cazul APL-urilor măsurile se aplică expres când:
· drumurile din interiorul aglomerărilor (aglomerărilor cu un număr egal cu sau care depășește 250.000 de locuitori), aflate în administrarea administrației publice locale, care au un trafic anual mai mare de 3 milioane de treceri de vehicule, indiferent dacă se află poziționate în interiorul sau în exteriorul aglomerării.
· amplasamentele unde se desfășoară activități industriale prevăzute în anexa nr. 1 la Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale, aflate în interiorul aglomerărilor, sau cele din exteriorul aglomerărilor dacă activitatea acestora influențează nivelele de zgomot din interiorul aglomerărilor.

Totodată, prevederile proiectului – cum ar fi obligația APL de a realiza cartografierea zgomotului, elaborarea hărților acustice, planurilor de acțiune, publicării informațiilor pe web, desemnării funcționarilor, integrării în planuri urbanistice, transmiterii datelor către Agenția de Mediu și schimbului gratuit de date – nu constituie o impunere ilegitimă sau o subordonare, ci o delegare proporțională și necesară, care respectă pe deplin principiile autonomiei locale în contextul interesului public superior, al unității statului și al angajamentelor europene ale Republicii Moldova.
În primul rând, proiectul nu subminează autonomia decizională și organizațională prevăzută de articolul 3 alineatul 2 din  Legea nr. 436/2006, ci o consolidează prin implicarea directă a APL în gestionarea unor probleme esențiale pentru comunitățile lor, precum protecția sănătății publice și a mediului sonor, aspecte ce se încadrează perfect în competențele proprii ale APL definite de Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativă, așa cum reiese din articolul 10 alineatul 1. Aceste activități, de la elaborarea hărților acustice strategice pentru aglomerările urbane până la implementarea planurilor de reducere a zgomotului, reprezintă o extindere logică a atribuțiilor locale în domenii precum amenajarea teritoriului și asistența socială, fără a afecta caracterul unitar al statului, așa cum stipulează articolul 3 alineatul 3 din  Legea nr. 436/2006. 
Relațiile dintre APL și APC, bazate pe principii de colaborare conform articolului 6 alineatul 2  din  Legea nr. 436/2006, sunt respectate aici, deoarece proiectul nu creează raporturi de subordonare interzise de alineatul 3 al aceiași Legi, ci un cadru de parteneriat în care APL execută autonom sarcinile, adaptându-le la specificul local, în timp ce transmiterea datelor către Agenția de Mediu sau schimbul gratuit de informații servește ca mecanism de coordonare eficientă, nu de control ierarhic. Cât despre finanțare, menționarea bugetului local nu reprezintă o impunere neacoperită, ci se aliniază cu autonomia financiară din articolul 9  din  Legea nr. 436/2006, permițând APL să integreze costurile în propriile bugete prin taxe locale sau alocații proprii, în timp ce desemnarea funcționarilor din structuri existente minimizează cheltuielile noi, iar potențiale fonduri europene sau centrale pentru armonizarea cu Directiva UE 2002/49/CE pot fi accesate ulterior, prevenind orice dependență care ar submina independența reală.
În cele din urmă, proiectul servește un interes public superior, armonizând legislația națională cu standardele UE pentru evaluarea și gestionarea zgomotului ambiental, fără a limita competențele depline ale APL prevăzute de articolul 10 alineatul 1  din  Legea nr. 436/2006, ci oferindu-le instrumente concrete pentru a proteja cetățenii de riscuri precum stresul sau bolile asociate poluării fonice, așa cum subliniază organizații internaționale precum OMS. O astfel de delegare nu pune în cauză autonomia APL, ci o echilibrează cu unitatea statală. 
Totodată, reiterăm faptul că prevederile proiectului hotărârii de Guvern în cauză, se referă la responsabilitatea APL-urilor identificate ca aglomerare cu un număr egal cu sau care depășește 250.000 de locuitori - fiind identificat doar mun. Chișinău.
Experiența statelor membre ale UE, precum și a țărilor candidate, demonstrează în mod constant că atribuțiile privind gestionarea zgomotului ambiental sunt, în practică, plasate la nivelul autorităților publice locale (APL). Deși Directiva nu precizează explicit competențe obligatorii pentru APL, aplicarea ei în statele europene arată că implicarea autorităților locale este esențială pentru o implementare eficientă și sustenabilă. Exemplele de mai jos sunt relevante:
• Polonia:
Autoritățile locale (comune, orașe) sunt responsabile pentru elaborarea hărților strategice de zgomot pentru aglomerările cu peste 100.000 de locuitori, identificarea surselor de zgomot, evaluarea expunerii populației și delimitarea zonelor liniștite. Aceste hărți sunt integrate în planurile locale de urbanism, iar APL-urile dezvoltă și implementează planuri de acțiune pentru reducerea zgomotului, în conformitate cu transpunerea Directivei 2002/49/CE.
• România:
Transpunerea Directivei a stabilit un rol clar pentru autoritățile locale în realizarea hărților de zgomot și a planurilor de acțiune pentru aglomerări. APL-urile gestionează procesul de evaluare și reducere a zgomotului la nivel local, în coordonare cu autoritățile naționale responsabile pentru monitorizare și raportarea către Comisia Europeană.
• Serbia (țară candidată UE):
Municipalitățile au competența de a elabora zonarea acustică, hărțile strategice de zgomot și planurile de acțiune pentru aglomerări. 
• Macedonia de Nord (țară candidată):
Conform Legii privind Protecția împotriva Zgomotului Ambiental, unitățile de autoadministrare locală sunt responsabile pentru dezvoltarea și utilizarea hărților strategice de zgomot și a planurilor de acțiune pentru zonele urbane. 
Aceste exemple demonstrează că atribuirea competențelor la nivel local sporește eficacitatea, flexibilitatea și raționalitatea economică — principii fundamentale ale Legii descentralizării. Integrarea atribuțiilor locale cu mecanismele de coordonare națională permite o implementare adaptată particularităților fiecărei comunități și, totodată, menține coerența la nivel național.


	
	
	2. În general, pentru a putea fi aplicate normele proiectului în practică, considerăm necesară elaborarea și aprobarea modulului automatizat (soft) corespunzător pentru determinarea și cartarea zgomotului ambiental. Complexitatea formulelor și factorilor aferenți calculelor nu poate fi realizată în lipsa unui asemenea soft specializat.

	S-a luat act.
Conform pct 6.1. din proiectul Regulamentului autoritățile administrației publice locale realizează cartarea zgomotului și elaborează hărțile acustice strategice pentru aglomerări și, în cazul depășirii valorilor limită a indicatorilor de zgomot, elaborează, aprobă și implementează planurile de acțiune pentru reducerea nivelului de zgomot și asigurarea sănătății publice.
Aceasta prevedere, cât și însăși proiectul hG nu impune condiții ca elaborarea hărților strategice de zgomot să fie elaborate nemijlocit de către APL (sau autoritățile, operatorii economici), prin măsurări, aplicarea formulelor sau a calculelor prezentate la Anexa nr. 2 la proiectul hG.
Astfel, autoritățile și operatorii economici implicați sunt în drept să contacteze companii specializate/laboratoare acreditate, care au competențe în domeniu. 

	14.
	Centrul de Armonizare a Legislației 
(aviz nr. 31/02-126-11447 din 13.11.2025)
	Potrivit prevederilor pct. 5.2 din proiectul național, termenul „aglomerare” este utilizat în sensul definit de Legea nr. 98/2022 privind calitatea aerului atmosferic. Conform art. 3 din legea prenotată, „aglomerarea” reprezintă „o zonă urbană cu o populație al cărei număr este egal cu sau depășește 250.000 de locuitori și cu o densitate a populației pe km² care justifică necesitatea evaluării și gestionării calității aerului atmosferic”, definiție preluată din Directiva 2008/50/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 21 mai 2008 privind calitatea aerului înconjurător și un aer mai curat pentru Europa. 
Totuși, Directiva 2002/49/CE definește acest termen în mod diferit, în contextul evaluării și gestionării zgomotului ambiental, stabilind că o „aglomerare” reprezintă o parte a teritoriului cu o populație mai mare de 100.000 de locuitori. În consecință, se consideră că utilizarea termenului „aglomerare” în sensul prevăzut de Legea nr. 98/2022 nu reflectă pe deplin cerințele Directivei 2002/49/CE, întrucât pragul de populație este diferit. Prin urmare, se impune preluarea în proiect a definiției termenului „aglomerare” conform Directivei 2002/49/CE pentru a asigura conformitatea deplină cu actul european relevant supus transpunerii.

	Nu se acceptă,
În continuarea argumentării prezentate la obiecția dlui Albert Răilean, ANSP, menționată mai sus, precizăm următoarele:
Directiva 2002/49/CE definește „aglomerarea” ca o zonă urbană cu peste 100.000 de locuitori, însă cadrul european lasă statelor membre flexibilitatea de a stabili praguri mai ridicate atunci când acestea sunt justificate de specificul național și de necesitatea unei implementări proporționale. În practică, chiar în primele etape de aplicare a Directivei, numeroase state europene (Franța, Germania, Polonia, Regatul Unit, Spania) – inclusiv state mici precum Malta, Luxemburg sau Irlanda – au utilizat pragul de 250.000 de locuitori pentru delimitarea aglomerărilor supuse cartografierii strategice a zgomotului. Această abordare este permisă de Directivă, întrucât aceasta nu restricționează stabilirea unor valori superioare, ci stabilește doar o limită minimă.
Stabilirea pragului de 250.000 de locuitori în contextul Republicii Moldova este justificată atât prin aceste experiențe europene, cât și prin realitățile demografice naționale. Doar municipiul Chișinău întrunește caracteristicile unei aglomerări urbane mari, cu niveluri ridicate de trafic, densitate și activitate economică, care pot genera expuneri semnificative la zgomot și riscuri pentru sănătatea populației. Utilizarea unui prag inferior, precum cel de 100.000 de locuitori, ar extinde obligațiile către orașe care nu prezintă condiții comparabile de presiune urbană și ar impune sarcini disproporționate raportat la capacitățile lor administrative și la beneficiile reale așteptate.
Prin urmare, adoptarea în legislația națională a unui prag de 250.000 de locuitori reprezintă o opțiune reglementară legitimă, proporțională, eficientă și pe deplin compatibilă cu prevederile Directivei 2002/49/CE, asigurând o implementare etapizată și adaptată specificului urban al Republicii Moldova, practica deja stabilită și aplicată în domeniul protecției mediului înconjurător prin Legea nr. 98/2022 privind calitatea aerului atmosferic, și HG nr. 63/2025 privind monitorizarea și gestionarea calității aerului atmosferic.

	
	
	Anexa nr. 2 la proiectul Regulamentului privind evaluarea și gestionarea zgomotului ambiental utilizează în mod neunitar termenii: „intersecții”, „macazuri”, „scrâșnetul” în anumite secțiuni și „încrucișări”, „aparate de cale”, „zgomotul strident” în altele (a se vedea, de exemplu, Tabelul [2.3.b] și descrierile Figurii [2.3.a] „Amplasarea surselor de zgomot echivalente” și Figurii [2.3.c] „Schema utilizării diferitelor definiții ale rugozității și funcțiilor de transfer”). 
De asemenea, termenii „densitate a legăturii” sau „densitate comună” apar în unele secțiuni, iar „densitate a joantelor” în altele (a se vedea, de exemplu, secțiunea „Zgomotul de impact (intersecții, macazuri și joante)” după Figura [2.3.c] sau textul din Tabelul [2.3.b]) sau termenul de „tronson de linie” și „tronson de cale” (a se vedea, de exemplu, pct. 2.3.2. Emisia de putere acustică, în descrierea dată zgomotului emis de fluxul de trafic). Această lipsă de coerență terminologică poate genera confuzii în interpretarea prevederilor și în aplicarea corectă a metodologiilor de calcul. 
Astfel, se va asigura uniformizarea terminologică pe întreg documentul, astfel încât fiecare element al infrastructurii feroviare să fie desemnat printr-un termen clar și constant în conformitate cu terminologia prevăzută de actul UE.
	Se acceptă.
Proiectul hG a fost revizuit și ajustat, iar terminologia a fost uniformizată pe cât a fost posibil, în raport cu sensul textului ce urmează a fi redat. 
Uniformizarea terminologică s-a realizat cu respectarea sensului tehnic al noțiunilor utilizate, astfel încât termenii reținuți în forma finală să reflecte conținutul și rațiunea secțiunilor în care sunt integrați.
„intersecții” / „încrucișări”:
Ca exemplu, documentul descrie metodele de calcul al zgomotului pentru traficul rutier, feroviar și aeroportuar, iar termenul „intersecții” apare doar în context rutier (intersecții semaforizate, sensuri giratorii) la calculul zgomotului pentru traficul rutier, nu feroviar. Termenul corect de utilizare în raport cu calea ferată este „încrucișări” - folosit sistematic pentru zonele în care apar impacturi specifice ale roții cu șina, nu „intersecții”, fiind utilizat în documentele feroviare deoarece reflectă exact natura punctelor în care liniile de cale ferată nu se intersectează pur și simplu, ci se încrucișează într-un plan sau la un nivel, implicând un traseu clar delimitat pe care trenurile trebuie să-l urmeze pentru a evita coliziunile, spre deosebire de termenul „intersecții”, care are un caracter mai general și este asociat, în mod obișnuit traficului rutier.
Având în vedere cele de mai sus, utilizarea termenului „încrucișări” reprezintă soluția juridică și tehnică adecvată pentru desemnarea elementelor infrastructurii feroviare care generează zgomot de impact.
„macazuri” / „aparate de cale”:
Din perspectiva Directivei 2002/49/CE, formularea trebuie să fie precisă și să reflecte sursele de zgomot de impact recunoscute de directivă. În acest context:
· Macazul este un tip specific de aparat de cale. Este mecanismul care permite devierea trenurilor de pe o linie pe alta.
· Aparatele de cale reprezintă categoria mai largă, care include: macazuri (switches), încrucișări (crossings), joncțiuni între linii (junctions), eventual alte dispozitive similare care permit schimbarea sau interconectarea traseelor trenurilor.
Deci, toate macazurile sunt aparate de cale, dar nu toate aparatele de cale sunt macazuri.

	
	
	Anexa nr. 2 la proiectul Regulamentului privind evaluarea și gestionarea zgomotului ambiental, la Anexa B „Calculul performanței de zbor”, secțiunea B.8 „URCAREA ACCELERATĂ ȘI RETRAGEREA FLAPSURILOR”, nu include dispozițiile corespunzătoare din Apendicele B al actului UE, care prevăd reguli specifice pentru segmentul de accelerare cu reducerea tracțiunii. Astfel, proiectul național, în vederea realizării unei transpuneri integrale a Apendicelui B din Anexa II, va fi completat cu prevederile lipsă astfel identificate.
	Se acceptă.
Proiectul hG a fost modificat.


	
	
	În ceea ce privește obligațiile de informare și notificare a Comisiei Europene, se constată că Anexa nr. 6 din proiect preia conținutul Anexei VI din actul UE, care stabilește datele ce trebuie transmise Comisiei. Totodată, Directiva include și alte obligații de informare, care fac obiectul transpunerii prin punctele 38 - 39 din proiect și care vor intra în vigoare la data aderării Republicii Moldova la Uniunea Europeană. Cu privire la această transpunere, menționăm următoarele: 
– pct. 38.2 din proiect care transpune obligația prevăzută la art. 5 (4) din Directivă, referitoare la informarea Comisiei Europene cu privire la valorile limită aplicabile sau aflate în curs de elaborare pentru zgomotul produs de traficul rutier, feroviar, aerian și de activitățile industriale, necesită o ajustare redacțională, astfel încât formularea să reflecte în mod explicit aplicabilitatea acestei obligații pe teritoriul Republicii Moldova, întrucât, în forma actuală, textul utilizează expresia generică „pe teritoriile lor”.
	Se acceptă.
Proiectul hG a fost modificat.

	
	
	– art. 7 (1) din Directiva prevede obligația statelor membre de a notifica, din cinci în cinci ani, Comisia Europeană cu privire la drumurile principale cu un trafic anual mai mare de șase milioane de treceri ale vehiculelor, la căile ferate principale cu un trafic anual mai mare de 60.000 de treceri ale trenurilor, la aeroporturile principale și la aglomerările cu peste 250.000 de locuitori de pe teritoriile lor. 
În proiect, această obligație este reflectată la pct. 19, însă limitat la raportarea către autoritățile naționale, folosind praguri diferite pentru traficul rutier și feroviar și fără a include transmiterea informațiilor către Comisia Europeană. Având în vedere că pragurile din art. 7 (1) din Directivă sunt obligatorii pentru asigurarea comparabilității datelor între statele membre, iar Directiva nu conține o prevedere care să permită modificarea lor în contextul național existent, obligația de notificare prevăzută la art. 7 (1) nu poate fi considerată transpusă, ceea ce impune ajustarea proiectului pentru alinierea la aceste limite. Prin urmare, proiectul trebuie ajustat pentru a alinia pragurile la cele prevăzute de norma UE, iar punctele care mențin în prezent nivelul general al aglomerărilor trebuie actualizate astfel încât să reflecte explicit limitele stabilite prin art. 7 din Directivă.
	Nu se acceptă.
Deși articolul 7 al Directivei 2002/49/CE stabilește praguri relativ înalte pentru identificarea infrastructurilor de transport supuse cartografierii strategice — precum șase milioane de treceri ale vehiculelor anual, 60.000 de treceri ale trenurilor sau 50.000 de mișcări anuale pe aeroporturile principale — practica europeană a demonstrat necesitatea utilizării unor valori mai reduse în procesele de raportare și planificare. Această ajustare pragmatică apare deoarece pragurile din Directivă au fost concepute ca limite superioare pentru asigurarea unei armonizări minime la nivelul Uniunii, fără a interzice statelor să aplice criterii mai sensibile atunci când condițiile naționale o justifică.
În numeroase state membre, o expunere semnificativă la zgomot poate apărea și la volume de trafic mai mici, în special în zone urbane compacte sau în proximitatea infrastructurilor situate aproape de zone locuite. De aceea, pentru obținerea unei evaluări realiste a impactului asupra populației, statele aplică frecvent praguri reduse — de exemplu trei milioane de treceri ale vehiculelor, peste 30.000 de treceri ale trenurilor sau zboruri de peste 50.000 de mișcări anual — care permit identificarea timpurie a surselor de zgomot relevante și adoptarea unor măsuri adecvate de protecție, situație aplicabilă și în cazul Republicii Moldova, unde volumele de trafic rutier, feroviar și aerian sunt semnificativ mai mici decât cele ale statelor pentru care au fost calibrate pragurile maxime din Directivă.
Prin urmare, utilizarea unor limite inferioare celor prevăzute formal în Directivă este nu doar compatibilă cu spiritul acesteia, ci și necesară pentru o evaluare proporțională, preventivă și eficientă a zgomotului ambiental în condițiile specifice fiecărui stat.

	
	
	Dispozițiile art. 6 (2), (3) ultimul paragraf; art. 8 (5) ultimul paragraf; art. 10 (1), (3), (4) și parțial (2); art. 11 – 16; pct. 9 din Anexa IV; pct. 4 din Anexa V; pct. 3 din Anexa VI din Directiva 2002/49/CE nu constituie obiect al transpunerii, întrucât stabilesc norme tranzitorii și finale ale actului UE care nu sunt supuse transpunerii.

	S-a luat act.

	
	
	Doar în măsura în care proiectul de hotărâre va fi revizuit potrivit obiecțiilor formulate prin prezenta Declarație de compatibilitate, clauza de armonizare va reflecta transpunerea integrală a Directivei UE, în următoarea redacție:

[bookmark: _Hlk214355280] „Prezenta hotărâre transpune Directiva 2002/49/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 25 iunie 2002 privind evaluarea și gestiunea zgomotului ambiental, publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 189 din 18 iulie 2002, CELEX: 32002L0049, așa cum a fost modificată ultima dată prin Directiva delegată (UE) 2021/1226 a Comisiei din 21 decembrie 2020.”  Totodată, clauza repetitivă din preambulul proiectului de Regulament urmează a fi eliminată.
	Se acceptă.
Proiectul hG a fost modificat.

	
	
	III. Concluzii 
Ca urmare a expertizei de compatibilitate realizate, proiectul și clauza de armonizare la proiect se vor revizui potrivit obiecțiilor formulate în prezenta Declarație de compatibilitate.
	S-a luat act.

	15.
	Ministerul Energiei
(aviz nr. 04-2939 din 18.11.2025)
	În rezultatul examinării demersului Nr. DGPȘG-179-18-69-55 din 05.11.2025, privind avizarea proiectul Regulamentului privind evaluarea și gestionarea zgomotului ambiental (număr unic 840/MM/2025), în limitele competențelor funcționale, comunicăm lipsa propunerilor și obiecțiilor.
	S-a luat act.

	16
	Ministerul Apărării
(aviz nr. 11-1344 din 18.11.2025)
	Ministerul Apărării a examinat proiectul Hotărârii de Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului privind evaluarea și gestionarea zgomotului ambiental (număr unic 840/MM/2025) și în limita competenței funcționale comunică despre lipsa de propuneri.
	S-a luat act.

	17.
	Ministerul Infrastructurii și Dezvoltării Regionale
(aviz nr. 21-6081 din 19.11.2025)
	Ca urmare a examinării proiectului hotărârii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind evaluarea și gestionarea zgomotului ambiental (număr unic 840/MM/2025), în limitele competențelor funcționale, comunicăm următoarele. 
La proiectul hotărârii Guvernului: 
1. Având în vedere că proiectul are drept obiect aprobarea unei singure anexe, Regulamentul privind evaluarea și gestionarea zgomotului ambiental, în vederea asigurării unei trimiteri corespunzătoare la conținutul anexei, pct. 1 se va completa la final cu mențiunea „(se anexează)”. 

2.La rubrica destinată contrasemnatarilor, se va indica denumirea/forma completă a funcției ministrului infrastructurii și dezvoltării regionale, și anume „viceprimministru, ministru al infrastructurii și dezvoltării regionale”, în scopul corectei reflectări a funcției exercitate.
	Se acceptă.
Proiectul hG a fost modificat.

	
	
	La proiectul Regulamentului: 
3. Dat fiind faptul că clauza de armonizare este deja inclusă în textul hotărârii Guvernului, menținerea acesteia în Regulament devine redundantă. Astfel, în vederea evitării repetării nejustificate a aceleiași clauze, se propune eliminarea ei, în conformitate cu cerințele Regulamentului privind armonizarea legislației Republicii Moldova cu legislația Uniunii Europene, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 1171/2018.
	Se acceptă.
Proiectul hG a fost modificat.

	
	
	4. La subpct. 3.4, se propune clarificarea noțiunii de „zone sensibile la zgomot”. 

5. La subpct. 5.6, definiția „drum principal” se va reda integral în conformitate cu formularea stabilită de Directiva 2002/49/CE, fără adaptări sau omisiuni. 
[bookmark: _Hlk214548015]Totodată, se precizează că, în legislația națională (Legea drumurilor nr. 509/1995), drumurile locale sunt clasificate drept „drumuri de interes raional”. 

6. La pct. 13, după cuvintele „indicatorii menționați”, se propune completarea cu trimiterea „la pct. 12”, în vederea facilitării identificării exacte a indicatorilor la aplicare și pentru prevenirea eventualelor ambiguități interpretative.
	Se acceptă.
Proiectul hG a fost modificat.

	
	
	7. Având în vedere că nota de fundamentare nu conține o justificare financiară clară, lipsind estimările de cost pentru cartografierea acustică, elaborarea planurilor de acțiune și implementarea acestora, se consideră oportun ca reglementarea prevăzută la pct. 18 să fie redată în termeni identici cu cei ai articolului 7 alineatul (1) din Directiva 2002/49/CE. O astfel de formulare ar păstra pragul minim la care se impune obligativitatea elaborării hărților strategice de zgomot, evitând impunerea unor costuri financiare suplimentare nejustificate. 
Reducerea pragului de aplicare, fără o analiză financiară solidă și fără un cuantum estimativ al cheltuielilor, riscă să genereze un efort bugetar disproporționat în condițiile unui deficit de resurse pentru transpunerea și implementarea acquis-ului european. Prin urmare, redarea exactă a dispozițiilor din Directiva asigură nu doar conformitatea legală, ci și o abordare prudentă și proporțională din perspectiva finanțelor publice. 

Aceeași observație este valabilă și la               pct. 19 și subpct. 27.1, 39.2.
	Nu se acceptă.
Dacă să examinăm limitele stabilite conform Directivei 2002/49/CE:
Directiva 2002/49/CE definește „aglomerarea” ca o zonă urbană cu peste 100.000 de locuitori, însă cadrul european lasă statelor membre flexibilitatea de a stabili praguri mai ridicate atunci când acestea sunt justificate de specificul național și de necesitatea unei implementări proporționale. În practică, chiar în primele etape de aplicare a Directivei, numeroase state europene (Franța, Germania, Polonia, Regatul Unit, Spania) – inclusiv state mici precum Malta, Luxemburg sau Irlanda – au utilizat pragul de 250.000 de locuitori pentru delimitarea aglomerărilor supuse cartografierii strategice a zgomotului. Această abordare este permisă de Directivă, întrucât aceasta nu restricționează stabilirea unor valori superioare, ci stabilește doar o limită minimă.
Stabilirea pragului de 250.000 de locuitori în contextul Republicii Moldova este justificată atât prin aceste experiențe europene, cât și prin realitățile demografice naționale. Doar municipiul Chișinău întrunește caracteristicile unei aglomerări urbane mari, cu niveluri ridicate de trafic, densitate și activitate economică, care pot genera expuneri semnificative la zgomot și riscuri pentru sănătatea populației. Utilizarea unui prag inferior, precum cel de 100.000 de locuitori, ar extinde obligațiile către orașe care nu prezintă condiții comparabile de presiune urbană și ar impune sarcini disproporționate raportat la capacitățile lor administrative și la beneficiile reale așteptate.
Prin urmare, adoptarea în legislația națională a unui prag de 250.000 de locuitori reprezintă o opțiune reglementară legitimă, proporțională, eficientă și pe deplin compatibilă cu prevederile Directivei 2002/49/CE, asigurând o implementare etapizată și adaptată specificului urban al Republicii Moldova, practica deja stabilită și aplicată în domeniul protecției mediului înconjurător prin Legea nr. 98/2022 privind calitatea aerului atmosferic, și HG nr. 63/2025 privind monitorizarea și gestionarea calității aerului atmosferic.

Deși articolul 7 al Directivei 2002/49/CE stabilește praguri relativ înalte pentru identificarea infrastructurilor de transport supuse cartografierii strategice — precum șase milioane de treceri ale vehiculelor anual, 60.000 de treceri ale trenurilor sau 50.000 de mișcări anuale pe aeroporturile principale — practica europeană a demonstrat necesitatea utilizării unor valori mai reduse în procesele de raportare și planificare. Această ajustare pragmatică apare deoarece pragurile din Directivă au fost concepute ca limite superioare pentru asigurarea unei armonizări minime la nivelul Uniunii, fără a interzice statelor să aplice criterii mai sensibile atunci când condițiile naționale o justifică.
În numeroase state membre, o expunere semnificativă la zgomot poate apărea și la volume de trafic mai mici, în special în zone urbane compacte sau în proximitatea infrastructurilor situate aproape de zone locuite. De aceea, pentru obținerea unei evaluări realiste a impactului asupra populației, statele aplică frecvent praguri reduse — de exemplu trei milioane de treceri ale vehiculelor, peste 30.000 de treceri ale trenurilor sau zboruri de peste 50.000 de mișcări anual — care permit identificarea timpurie a surselor de zgomot relevante și adoptarea unor măsuri adecvate de protecție, situație aplicabilă și în cazul Republicii Moldova, unde volumele de trafic rutier, feroviar și aerian sunt semnificativ mai mici decât cele ale statelor pentru care au fost calibrate pragurile maxime din Directivă.
Chiar și așa, conform datelor prezentate în Nota de Fundamentare, la compartimentul 2.2., urmarea colaborării Ministerului Mediului cu posibilii actori implicați în procesul de gestionare a zgomotului ambiental pe teritoriul R.Moldova (Autoritatea Aeronautică Civilă, ÎS ”Calea Ferată”, MAI/Serviciul Tehnologii Informaționale, Biroul Național de Statistică) au fost colectate și examinate următoarele aspecte: 
· aglomerările urbane cu o populație de peste 250 000 locuitori - doar Chișinău, APL-ul fiind responsabil doar pentru punctele cu impact care sunt în gestiunea APL-ului (drumuri principale, instalații industriale mari conform anexei 1 din Legea nr. 227/2022 emisii industriale).
· liniile de cale ferată principale cu un trafic de peste 30 000 treceri ale trenurilor/an - Conform datelor din tabel, Republicii Moldova nu are astfel de puncte.
· aeroporturile principale cu un trafic de peste 50 000 mișcări/an - Conform datelor din tabel, Republica Moldova nu are astfel de puncte.
	
	2022
	2023
	2024

	Numărul total de
 zboruri efectuate /an
	19199
	24056
	32604

	Numărul total de
 treceri ale trenurilor /an
	13189
	10403
	6669



Prin urmare, utilizarea unor limite inferioare celor prevăzute formal în Directivă este nu doar compatibilă cu spiritul acesteia, ci și necesară pentru o evaluare proporțională, preventivă și eficientă a zgomotului ambiental în condițiile specifice fiecărui stat.

	
	
	[bookmark: _Hlk214546284]8. La pct. 38.2, sintagma „pe teritoriile lor” necesită a fi substituită cu textul „pe teritoriul Republicii Moldova”, întrucât prevederea are aplicabilitate generală și nu se referă la teritoriile unor anumite autorități sau entități, ci la întregul teritoriu național. Această modificare contribuie la precizarea domeniului teritorial de aplicare și la evitarea interpretărilor divergente.
	Se acceptă.
Proiectul hG a fost modificat.

	
	
	9. În ceea ce privește utilizarea termenilor „autoritate competentă” și „autorități competente” la pct. 6, 9, 18–19, 22, 27, 31, 34, 38–39 și în anexele aferente Regulamentului, se constată că proiectul preia această noțiuni din actul comunitar (Directiva 2002/49/CE), fără a nominaliza expres organul responsabil în contextul cadrului instituțional național. Deși această formulă este utilizată în legislația europeană, în Republica Moldova transpunerea directă este improprie, întrucât nu există o structură unică, consacrată, care să exercite atribuțiile enumerate de directivă. 

Astfel, pe de o parte, respectarea prevederilor Regulamentului ar urma să fie asigurată de Inspectoratul pentru Protecția Mediului, iar pe de altă parte, anumite dispoziții ale Regulamentului prevăd că „autoritățile competente și operatorii economici menționați la pct. 6 prezintă la solicitare Agenției de Mediu, Inspectoratului pentru Protecția Mediului și Agenției Naționale pentru Sănătate Publică informații privind progresul în implementarea planurilor de acțiune pentru reducerea nivelului de zgomot și protejarea sănătății publice”. Această formulare relevă o neclaritate în ceea ce privește delimitarea competențelor între instituțiile vizate. Această ambiguitate devine deosebit de relevantă în cazul infrastructurilor complexe, cum este Aeroportul Internațional Chișinău, unde nu este clar dacă responsabilitatea revine Agenției Proprietății Publice, Ministerului Infrastructurii și Dezvoltării Regionale, Autorității Aeronautice Civile sau operatorului aeroportuar (Î.S. „Aeroportul Internațional Chișinău”). 

În absența unei instituții desemnate în mod explicit, prevederile proiectului riscă să fie implementate superficial, iar aplicarea lor practică poate genera suprapuneri de competențe între autoritățile menționate și operatorul aeroportuar, cu consecințe directe asupra eficienței cartografierii zgomotului, elaborării hărților acustice și derulării planurilor de acțiuni. 

Prin urmare, se recomandă identificarea și indicarea expresă a instituțiilor responsabile pentru domeniile vizate, în vederea asigurării aplicării coerente a Regulamentului și a evitării blocajelor instituționale în procesul de implementare. 
În continuarea celor expuse la obiecția de mai sus, se constată că proiectul nu delimitează în mod clar și responsabilitățile dintre efectuarea măsurărilor și evaluărilor de zgomot și elaborarea planurilor de acțiuni întemeiate pe aceste date. O asemenea distincție este esențială pentru funcționarea coerentă a mecanismului de evaluare și gestionare a zgomotului ambiental, întrucât fiecare etapă presupune competențe specifice și resurse tehnice adecvate. 
În mod particular, Autoritatea Aeronautică Civilă nu dispune de competențe tehnice și nici de infrastructură de laborator acreditată necesară pentru efectuarea măsurărilor de zgomot, situație confirmată atât de cadrul normativ actual, cât și de practica instituțională. De altfel, această lipsă de reglementare nu este acoperită nici de Hotărârea Guvernului nr. 246/2019 privind introducerea restricțiilor de operare pe aeroporturi pentru reducerea zgomotului, și nici de proiectul supus avizării, ceea ce accentuează necesitatea unei clarificări suplimentare. 
În absența unei delimitări explicite a atribuțiilor, există riscul ca sarcini tehnice și decizionale să fie plasate, în mod impropriu, în sarcina unor autorități fără capacitatea instituțională de a le implementa, ceea ce poate conduce atât la blocaje operaționale, cât și la neconcordanțe în aplicarea Regulamentului.
Pentru a preveni aceste dificultăți, se recomandă includerea unei prevederi exprese care să stabilească, distinct și neechivoc, instituția responsabilă pentru efectuarea măsurărilor și evaluărilor de zgomot, precum și instituția responsabilă pentru elaborarea planurilor de acțiuni bazate pe datele obținute.
	Nu se acceptă.
În Republica Moldova, Agenția de Mediu, conform prevederilor HG nr. 549/2018, are atribuții de autorizare, control, monitorizare, expertizare și gestionare tehnică în domeniul protecției mediului, fără a fi prevăzută ca autoritate de planificare strategică în domeniul zgomotului ambiental. Prin urmare, elaborarea hărților acustice strategice nu poate fi atribuită Agenției de Mediu, întrucât această activitate depășește competențele legale ale instituției și implică responsabilități care țin de planificare teritorială, infrastructură și coordonare interinstituțională, domenii aflate în competența altor autorități centrale și locale. 
De altfel, hărțile acustice strategice nu reprezintă simple hărți tehnice, ci sunt instrumente de planificare și decizie la nivel național, regional și local (în special drumuri locale sau porțiuni de drum care se află în gestiunea APL-urilor). Ele se bazează pe date complexe privind transportul rutier, feroviar și aerian, pe informații de urbanism, pe previziuni de dezvoltare a infrastructurii și pe evaluări integrate ale impactului asupra populației. Aceste date provin de la instituții diverse: Ministerul Infrastructurii și Dezvoltării Regionale, administratorii de drumuri, Căile Ferate, autoritățile aeronautice, primării și structurile responsabile de amenajarea teritoriului. Agenția de Mediu nu are nici competența, nici accesul sistemic la aceste seturi de date, nici calitatea legală de coordonator interinstituțional în domeniile transporturilor și planificării urbane.
Mai mult, dacă Agenția de Mediu ar elabora hărțile strategice, s-ar crea un conflict instituțional evident. Ea trebuie să fie un evaluator independent al datelor, nu autorul lor. Conform principiilor administrației publice, aceeași instituție nu poate fi simultan și elaboratorul unui document strategic, și organismul responsabil de verificarea obiectivității și corectitudinii acestuia. O astfel de suprapunere ar compromite independența evaluării și ar încălca principiul separării funcțiilor administrative.
În ceea ce privește activitatea Inspectoratului pentru Protecția Mediului, verifică, în cadrul controalelor planificate sau inopinate, respectarea prevederilor prezentului Regulament.
Deși Republica Moldova nu este stat membru al Uniunii Europene, propria legislație urmărește apropierea de acquis-ul comunitar. Directiva 2002/49/CE prevede ca hărțile strategice de zgomot să fie elaborate de autorități cu rol de planificare – ministere, administrații publice locale, administratori de infrastructură. Agențiile de mediu din statele UE nu întocmesc hărțile; ele colectează date, verifică și raportează, tocmai pentru a menține independența procesului.
Acest proiect de act normativ, astfel precum este redat la pct. 6, are rolul de a stabili cadrul general și principiile naționale privind evaluarea și gestionarea zgomotului ambiental, fără a modifica arhitectura instituțională existentă și fără a institui noi atribuții sau structuri administrative. În conformitate cu bunele practici de reglementare, un act normativ-cadru stabilește obiectivele, domeniul de aplicare, procedurile generale și instrumentele necesare implementării politicii publice, în timp ce responsabilitățile concrete pe infrastructuri și domenii se determină în baza legislației sectoriale deja în vigoare.
Desemnarea exhaustivă a unor autorități sau entități responsabile direct în acest act ar avea ca efect fie dublarea unor atribuții deja stabilite prin acte normative speciale (de exemplu, în domeniul transportului rutier, aerian, feroviar sau al emisiilor industriale), fie ar genera potențiale contradicții sau suprapuneri instituționale. În practică, administrarea infrastructurilor generatoare de zgomot se află în competența mai multor autorități sau operatori economici, în funcție de reglementarea sectorială aplicabilă acestora, iar repartizarea responsabilităților poate varia în timp, în funcție de reorganizări instituționale sau concesionări.
Prin urmare, stabilirea expresă și limitativă a entităților responsabile în prezentul proiect nu este oportună și nici necesară, întrucât: actul este un cadru normativ general, nu unul instituțional-organizatoric; competențele se exercită potrivit legislației sectoriale, care rămâne aplicabilă; flexibilitatea instituțională este esențială pentru implementarea eficientă și adaptată realităților administrative ale Republicii Moldova.
Astfel, proiectul menține o structură funcțională și coerentă, permițând autorităților competente să aplice prevederile sale în limitele competențelor conferite prin legislația specială, fără a crea blocaje juridice sau necesitatea unor modificări legislative suplimentare privind organizarea administrației publice.

În aspect ce ține de prezentarea la solicitare a informațiilor în adresa AM, IPM și ANSP, de menționat că pct. 9 din Regulament urmarea procesului de avizare a fost modificat, cu păstrarea procesului de colectarea informațiilor de către AM.

	
	
	10. Se constată existența unor neconcordanțe între prevederile proiectului și dispozițiile Hotărârii Guvernului nr. 246/2019, referitoare la pragul de 50 000 de mișcări ale aeronavelor. Proiectul supus avizării stabilește obligația ca aeroporturile care depășesc acest prag să elaboreze hărțile acustice până în anul 2030. Totuși, conform articolului 2 alineatul (2) al Regulamentului (UE) nr. 598/2014, transpus prin Hotărârea Guvernului nr. 246/2019, pragul de 50 000 de mișcări se determină ca media ultimilor trei ani calendaristici, iar nu ca valoare absolută într-un singur an, așa cum este prevăzut în prezentul proiect. În acest context, definiția oferită de proiect pentru „aeroport principal”, respectiv aeroportul „cu peste 50 000 mișcări de aeronave pe an”, fără a face trimitere la media ultimilor trei ani, generează o divergență normativă cu legislația națională în vigoare și cu acquis-ul european. 
Această diferență terminologică și metodologică poate conduce la aplicarea neunitară a normei și la clasificarea eronată a aeroporturilor, afectând, în mod direct, calendarul obligațiilor de evaluare, măsurare, cartografiere acustică și elaborare a planurilor de acțiuni. Pentru asigurarea coerenței legislative și a concordanței cu actele UE transpuse deja în dreptul intern, se recomandă armonizarea definiției privind pragul de 50 000 de mișcări, prin stabilirea explicită a faptului că acesta reprezintă media ultimilor trei ani calendaristici, înainte de evaluarea zgomotului. Totodată, se recomandă corelarea tuturor termenelor aferente etapelor tehnice, cum ar fi măsurare, evaluare, cartografiere acustică și elaborare a planurilor de acțiuni, cu această metodologie uniformizată. O astfel de ajustare va contribui la aplicarea riguroasă, predictibilă și juridic corectă a normelor cu privire la gestionarea zgomotului ambiental pe aeroporturile naționale.
	Se acceptă.
Proiectul hG a fost modificat.

	
	
	La Anexele Regulamentului: 
11. La anexa nr. 1, subpunctul 1.1.6, referitor la intervalele orare pentru perioadele de zi, seară și noapte, se propune corelarea acestor intervale cu prevederile standardului internațional ISO 1996-1:2016, care instituie delimitări distincte pentru respectivele perioade, acestea reprezentând repere tehnice unanim acceptate în evaluarea acustică. Totodată, se impune asigurarea coerenței cu cadrul normativ național incident, cum ar fi: 
– art. 357 din Codul contravențional nr. 218/2008, care sancționează faptele de tulburare a liniștii publice; 
– art. 55 din Legea nr. 75/2015 cu privire la locuințe, care instituie restricții privind executarea lucrărilor generatoare de zgomot în imobile de locuit; – art. 103 din Codul muncii nr. 154/2003, care definește munca prestată în intervalul de noapte. 
Drept urmare, stabilirea unor intervale orare în conformitate cu standardul tehnic menționat va permite aplicarea unei metodologii unitare și compatibile cu cerințele internaționale în materie de evaluare acustică, asigurând totodată corelarea cu prevederile legislației naționale.
	Se acceptă parțial.

Intervalele orare ale perioadelor de zi, seară și noapte stabilite în proiectul hG sunt corelate în totalitate cu intervalele prevăzute de standardul internațional ISO 1996-1:2016: „Acoustic — Description, measurement and assessment of environmental noise — Part 1: Basic quantities and assessment procedures”, perioadele de zi, seară și noapte sunt definite astfel pentru evaluarea zgomotului ambiental:
· Zi (Daytime, D): 07:00 – 19:00
· Seară (Evening, E): 19:00 – 23:00
· Noapte (Night, N): 23:00 – 07:00
Aceste intervale sunt utilizate pentru calculul indicatorilor de zgomot care ajustează nivelurile măsurate cu penalizări pentru perioadele mai sensibile (seară și noapte).
Prevederile care demonstrează corelarea standardului internațional ISO 1996-1:2016 cu proiectul hG sunt menționate la pct. 1, subpct. 1.1.1-1.1.3. și pct. 2 din Anexa nr. 1 la proiectul hG. 

În contextul transpunerii Directivei 2002/49/CE privind evaluarea și gestionarea zgomotului ambiental, conform Regulilor de transpunere a actelor UE, este esențial ca definirea perioadelor de zi, seară și noapte să fie clară și coerentă cu practica internațională recunoscută. Standardul ISO 1996-1:2016 stabilește următoarele intervale:
· Zi: 07:00 – 19:00
· Seară: 19:00 – 23:00
· Noapte: 23:00 – 07:00
Aceste intervale permit calculul indicatorilor de zgomot (Lzsn, Lnoapte) și ajustarea acestora corespunzător perioadelor mai sensibile (seară și noapte), având impact direct asupra protecției sănătății populației și a calității vieții.
Prin menținerea intervalelor ISO 1996-1 la nivel național, se asigură:
1. Compatibilitate cu directiva UE și cu indicatorii standardizați de evaluare a zgomotului.
2. Coerență legislativă internă, evitând conflicte cu normele privind liniștea publică, protecția locuințelor și regimul muncii de noapte.
3. Aplicare predictibilă și unitară a măsurătorilor și planurilor de acțiune privind zgomotul ambiental.
Totodată, prevederile art. 357 din Cod Contravențional, are alt obiect de reglementare decât Directiva Europeană, iar  imobilele de locuit nu fac obiectul Directivei. Respectiv nu este necesară corelarea cu Legea nr. 75/2015. 

	
	
	12. Se propune repoziționarea Anexei nr. 2 imediat după Anexa nr. 1, și nu după Anexa nr. 6, așa cum este indicat în proiect. Această ajustare este necesară pentru respectarea ordinii logice a anexelor și a regulilor de tehnică legislativă privind structurarea actelor normative. 
	Se acceptă.
Anexa nr. 2 este poziționată corespunzător respectării ordinii logice a  anexelor și a regulilor de tehnică legislativă privind structurarea actelor normative.
De menționat, că anexa nr. 2 are 800 de file, respectiv în procesul de avizare/consultare și promovare spre aprobare a proiectului hG, Anexa nr. 2 însoțește proiectul hG ca document separat.

	
	
	La pct. 2.7.1, cuvântul „paragrafelor” se va substitui cu cuvântul „secțiunilor”, în concordanță cu structura și terminologia utilizată în conținutul anexelor.
	Se acceptă.
Proiectul hG a fost modificat.

	
	
	13. La anexa nr. 5, subpunctul 6.2, se constată utilizarea neuniformă a terminologiei, întrucât, pe de o parte, autorul face referire la „operatori economici”, iar, pe de altă parte, utilizează sintagma „unitatea responsabilă”. 
În vederea asigurării coerenței terminologice în întregul act și pentru a evita interpretările diferite cu privire la calitatea subiectului responsabil, se propune înlocuirea sintagmei „unitatea responsabilă” cu termenul „operatorul economic”, având în vedere că acesta este termenul predominant utilizat atât în cuprinsul anexei, cât și în restul proiectului.
	Se acceptă.
Proiectul hG a fost modificat.

	
	
	La Nota de fundamentare: 
14. Ținând cont că, în compartimentul 4.2 al Notei de fundamentare se afirmă că „impactul financiar al proiectului este suportabil, planificat și justificat, încadrându-se în capacitatea financiară a bugetului public național”, statuăm că această afirmație nu se sprijină pe o justificare completă. Nu sunt prezentate estimări detaliate ale cheltuielilor necesare pentru cartografiere, elaborarea planurilor de acțiuni și implementarea lor, nici o proiecție a beneficiilor economice rezultate din diminuarea costurilor asociate poluării fonice. În lipsa unei analize cost-beneficiu solide, formularea propusă de autor devine neclară și riscă să subestimeze necesarul bugetar real. 
În consecință, se propune revizuirea textului compartimentului 4.2 astfel încât să respecte cerințele prevăzute în Anexa nr. 1 la Legea nr. 100/2017 privind actele normative, prin: indicare explicită a impactului financiar estimat al proiectului, inclusiv suma totală a cheltuielilor și sursele de finanțare care vor acoperi aceste costuri; completarea Notei de fundamentare cu informații detaliate despre personalul implicat direct în activitățile de calcul și cartografiere acustică, cu precizarea nivelului de calificare, experiență și, dacă este cazul, certificări relevante.
	S-a luat act. 
Astfel, precum a fost menționat mai sus, la argumentarea Grupul de lucru  al Comisiei de Stat pentru reglementarea Activității de Întreprinzător, se va revizui și ajusta NF în limita informațiilor disponibile.
Merită de menționat faptul că costurile de implementare a măsurilor nu pot fi generalizate la etapa actuală, dat fiind faptul că fiecare caz și costuri pot fi evaluate/examinate doar urmarea procesului de cartografiere acustică a punctelor specifice care cad sub incidența prezentului Regulament. 
Datorită faptului că fiecare punct cu impact acustic care cade sub incidența prezentului Regulament este diferit în felul lui și necesită măsuri particulare de reducere a zgomotului care depind de mai mulți factori, costurile de impact la etapa actuală sunt imposibile de a fi calculate.



	18.
	Agenția Națională Transport Auto
(aviz nr. 02/1-1-6113 din 18.11.2025)
	Agenția Națională Transport Auto informează că, a examinat proiectul de hotărâre a Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind evaluarea și gestionarea zgomotului ambiental (număr unic 840/MM/2025), și comunică despre susținerea proiectului prenotat, cu înaintarea următoarelor propuneri: 
[bookmark: _Hlk214554671]1. În proiectul hotărârii Guvernului, Capitolul I, Secțiunea 1, la pct. 1, subpct. 1.1 textul „determinarea expunerii la zgomotul ambiental, prin realizarea cartării zgomotului, utilizând metodele de evaluare prevăzute în anexa nr. 2 la prezentul Regulament” se propune a fi înlocuit cu următoarea formulare „determinarea nivelului de expunere la zgomotul ambiental prin realizarea cartografierii zgomotului, conform metodelor de evaluare prevăzute în anexa nr. 2 a prezentului Regulament.” 

Motivare: redacția propusă precizează explicit despre „nivelul de expunere la zgomotul ambiental” ceea ce reflectă scopul principal al Directivei 2002/49/CE: măsurarea impactului zgomotului asupra populației.
	Se acceptă.
Proiectul a fost modificat

	
	
	2. La Capitolul I, Secțiunea 1, pct. 2, textul: „dezvoltarea măsurilor de reducere a zgomotului” se propune a fi completat cu textul: „dezvoltarea măsurilor de evitare, prevenire sau reducere a zgomotului”. 

Motivare: completarea propusă are drept scop alinierea textului la prevederile Directivei 2002/49/CE, care prevede aplicarea unei abordări etapizate în procesul de gestionare a zgomotului.
	Se acceptă.
Proiectul a fost modificat

	
	
	3. Referitor la Capitolul I, Secțiunea 2-a, la pct. 5, subpct. 5.2. textul noțiunii: „aglomerare – așa cum este definită în Legea nr. 98/2022 privind calitatea aerului atmosferic” se propune a fi înlocuit cu definiția din legea menționată în felul următor: „aglomerare – zonă urbană cu o populație al cărei număr este egal cu sau depășește 250 000 de locuitori și cu o densitate a populației pe km2 care justifică necesitatea evaluării și gestionării calității aerului atmosferic.” 
- situație similară și la pct. 5, subpct. 5.17. textul noțiunii: „public - astfel cum este definit în Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului” se propune a fi înlocuit cu definiția din legea menționată în felul următor: „public - una sau mai multe persoane fizice sau juridice, precum şi asociațiile, organizațiile sau grupurile constituite de acestea în conformitate cu legislația sau practica națională.”

Motivare: modificarea este propusă pentru a asigura completitudinea textului normativ și a elimina necesitatea consultării unui alt act normativ pentru înțelegerea termenului, de asemenea contribuie și la creșterea accesibilității proiectului de hotărâre.
	Se acceptă.
Proiectul hG a fost modificat.

	
	
	[bookmark: _Hlk214555176]4. Se propune completarea pct. 35 de la Capitolul IV din proiectul enunțat cu următorul text: „pentru consultarea publicului se stabilesc termene rezonabile prin care se acordă suficient timp pentru fiecare etapă de participare a publicului.” 

Motivare: propunerea în cauză vine să stabilească termene rezonabile pentru consultarea publicului, care garantează că toți actorii interesați dispun de timp suficient pentru a analiza documentele, a formula propuneri și a transmite observații, contribuind astfel, la creșterea calității procesului decizional și la consolidarea principiului transparenței administrative și prevederilor Directivei 2002/49/CE.
	Nu se acceptă.
Proiectul hG face trimitere la Legea nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional, care stabilește prin sine  procedura și termenii de consultare cu publicul.

	
	
	5. Se propune completarea Capitolul V din proiectul prezentat prin introducerea unei prevederi suplimentare cu următorul text: „Agenția de Mediu instituie o bază de date națională cu informațiile privind hărțile acustice strategice pentru a facilita elaborarea rapoartelor privind punerea în aplicare a prezentului Regulament, precum și a altor lucrări tehnice și informative.”

Motivare: completarea este necesară pentru a asigura o gestionare eficientă, unitară și transparentă a informațiilor privind hărțile acustice strategice și crearea unei baze centralizate, care va contribui la accesul rapid la informațiile relevante, totodată, această prevedere este în concordanță cu Directiva 2002/49/CE.
	Se acceptă.
Prin prisma celor invocate, a fost modificat pct. 10 din proiectul Regulamentului, după cum urmează:,,10. Agenția de Mediu instituie o bază de date națională cu informațiile privind hărțile acustice strategice și monitorizează realizarea măsurilor de protecție împotriva zgomotului ambiental stabilite în planurile de acțiuni pentru reducerea nivelului de zgomot.”


	
	
	6. Se înaintează propunerea de ajustare a pct. 38.2. de la Capitolul V din proiect, următorul text: „pe teritoriile lor” se propune a fi înlocuită cu următoarea formulare „pe teritoriului Republicii Moldova.” 

Motivare: modificarea urmărește clarificarea expresiei pentru a reflecta aplicabilitatea națională a prevederilor, evitând ambiguitatea generată de formularea originală, care ar putea fi interpretată ca referindu-se la alte state.
În acest context menționăm că, Agenția Națională Transport Auto susține proiectul hotărârii de Guvern cu includerea propunerilor menționate.
	Se acceptă
Proiectul hG a fost modificat.

	19.
	Ministerul Afacerilor Interne
(aviz nr. 41/4089 din 20.11.2025)
	1. La proiectul hotărârii: 
Potrivit art. 14 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, hotărârea Guvernului este un act care se adoptă de către Guvern pentru organizarea executării legilor. În acest sens, se propune a se revedea clauza de adoptare întru excluderea referinței la Programul național de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeană pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 306/2025.
	S-a luat act.
Recomandarea respectivă, a fost coordonată cu Cancelaria de Stat și Centrul de Armonizare a Legislației, respectiv modificările de rigoare au fost efectuate.

	
	
	Subsecvent, întru respectarea tehnicii legislative se recomandă completarea pct. 1. cu cuvintele: „se anexează”.
	Se acceptă.
Proiectul hG a fost modificat.

	
	
	Totodată, se propune completarea proiectului cu informații privind autoritatea care are sarcina de a efectua controlul asupra executării prevederilor proiectului, potrivit pct. 258 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 610/2018.
	Se acceptă.
Proiectul hG a fost modificat.

	
	
	2. La Regulament: 
La pct. 2. se propune includerea „zgomotului specific activităților de divertisment”, care generează zgomot tot mai prezent în zonele urbane, cu impact semnificativ asupra calității vieții. Includerea acestui tip de zgomot în hărțile strategice de zgomot și în planurile de acțiune acustică va permite o evaluare mai completă a expunerii sonore și o planificare mai eficientă a măsurilor de atenuare.
	Nu se acceptă.
Includerea „zgomotului specific activităților de divertisment” în hărțile strategice de zgomot și în planurile de acțiune nu poate fi acceptată în cadrul prezentului proiect de hotărâre, întrucât nu este prevăzută de Directiva 2002/49/CE, actul de bază pe care Republica Moldova îl transpune prin acest proiect. Directiva stabilește în mod expres categoriile obligatorii de surse de zgomot care trebuie evaluate la nivel strategic: traficul rutier, feroviar, aerian și zonele industriale majore, precum și zgomotul ambiental din aglomerări, în măsura în care provine din aceste surse principale.
Zgomotul generat de activitățile de divertisment nu este inclus de Directivă nici ca sursă majoră, nici ca sursă opțională pentru hărțile strategice. Extinderea listei de surse ar depăși limitele transpunerii actului UE și ar conduce la o aplicare neuniformă sau lipsită de fundament metodologic, întrucât Directiva nu prevede indicatori, metodologii comune, criterii de evaluare sau valori-reper pentru acest tip de zgomot.
În consecință, includerea zgomotului provenit din activități de divertisment ar crea neconcordanțe tehnice (lipsa metodelor armonizate) și neconcordanțe juridice (depășirea cadrului obligatoriu al Directivei), ceea ce nu este oportun în etapa actuală a transpunerii. 

	
	
	Referitor la prevederile pct. 4 privind categoriile de zgomot asupra cărora nu se aplică rigorile proiectului, se consideră inoportună excluderea zgomotului generat de vecini și de activitățile casnice, dat fiind faptul că în procesul documentării prin prisma 
art. 357 ,,Tulburarea liniștii” din Codul contravențional nr. 218/2008, a solicitărilor cetățenilor privind categoriile de zgomot nominalizate, este necesară aplicarea metodologiilor de măsurare și evaluare a nivelului admisibil de zgomot, în vederea stabilirii laturii obiective a faptei contravenționale.
Condescendent, se notează că deși directivele sunt un instrument juridic de importantă majoră la nivelul Uniunii Europene, pentru Republica Moldova acestea nu sunt direct aplicabile. Directiva urmează să fie transpusă în legislația națională, întrucât armonizarea nu este o copiere literară, ci adaptarea la structura juridică națională.
	Nu se acceptă.
În continuarea argumentării prezentate la pct. 2 din Regulament, comunicăm următoarele:
Directiva 2002/49/CE nu acoperă zgomotul produs de vecini sau de activitățile casnice, deoarece domeniul ei de aplicare se limitează strict la sursele majore de zgomot cu impact asupra mediului – trafic rutier, feroviar, aerian și activități industriale. Directiva nu prevede metodologii, indicatori sau valori-limită pentru zgomotul de vecinătate, ceea ce face imposibilă includerea acestuia în hărțile strategice de zgomot sau în planurile de acțiune acustică. Extinderea domeniului Directivei la astfel de surse ar depăși cadrul european și ar crea neconcordanțe tehnice și juridice în procesul de transpunere.
Reglementarea zgomotului generat de vecini și activități casnice rămâne o problemă de ordine publică și conviețuire socială, care trebuie tratată prin instrumente naționale separate (inclusiv pentru stabilirea laturii obiective a contravenției prevăzute la art. 357 ,,Tulburarea liniștii”  Cod contravențional), fără a fi integrată în mecanismele de evaluare strategică ale Directivei 2002/49/CE.
Totodată, prevederile art. 357 din Cod Contravențional, are alt obiect de reglementare decât Directiva Europeană.

	
	
	Pct. 6. se propune a fi completat cu prevederi privind autoritățile competente pentru măsurarea nivelului de zgomot, evaluarea provenienței și nocivității acestuia, precum și modul de investigare a tuturor cazurilor semnalate de cetățeni. Aceasta reiese din lipsa unui mecanism instituționalizat privind măsurarea zgomotului ambiental în timpul zilei, determinarea provenienței zgomotului, evaluarea potențialului nociv, precum și a autorității care constată și sancționează pentru astfel de situații.
	Nu se acceptă.
Recomandarea respectivă nu face obiectul de reglementare a Directivei 2002/49/CE.
Directiva 2002/49/CE nu impune măsurători operative ale zgomotului în fiecare caz semnalat deoarece scopul ei nu este gestionarea individuală a reclamațiilor, ci planificarea strategică la nivel macro.
Directiva urmărește realizarea hărților strategice de zgomot și a planurilor de acțiune pentru zone întregi (aglomerări, drumuri principale, căi ferate, aeroporturi și instalații mari).
Acestea se bazează pe modele standardizate și indicatori (Lzsn, Lnoapte), nu pe măsurători punctuale.
Reclamațiile individuale, controalele de tip „constatare – sancționare”, măsurarea la fața locului, determinarea sursei zgomotului, evaluarea nocivității și constatarea contravențiilor, sunt în mod deliberat lăsate la latitudinea statelor membre, fiind domenii de reglementare internă și țin de legislația națională privind ordine publică, sănătate publică sau protecția mediului, și nu țin de Directiva 2002/49/CE.

	
	
	La secțiunea a 3-a „Responsabilități și controlul executării” sunt stabilite responsabilitățile autorităților, operatorilor economici, precum și competențele Inspectoratului pentru Protecția Mediului în materia controlului respectării prevederilor Regulamentului, inclusiv cu trimitere la Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat.
	S-a luat act.
În proiectul hG (regulamentul anexat), Cap. I, Secțiunea  3 „Responsabilități și controlul executării”, inclusiv Cap. III, Secțiunea 1 și 2, stabilesc responsabilitățile și acțiunile care urmează a fi întreprinde după elaborarea hărților acustice strategice.

	
	
	În același timp, proiectul nu detaliază cu claritate ce se va întâmpla după efectuarea cartării zgomotului și elaborării hărților acustice strategice pentru drumurile principale (în particular, responsabilitatea implementării măsurilor care revin autorităților, operatorilor economici, care au în administrare infrastructuri rutiere, feroviare, aeroporturi și activități industriale). 
Astfel, se recomandă completarea proiectului cu prevederi privind tipul răspunderii juridice ce poate fi aplicată în cazul eventualelor neconformări, precum și nerespectării obligațiilor care revin autorităților, operatorilor economici care au în administrare infrastructuri rutiere, feroviare, aeroporturi și activități industriale inclusiv, după caz, prin corelarea cu prevederile Codului contravențional.
	S-a luat act.
Măsurile de conformare și sancțiunile se stabilesc exclusiv prin Codul contravențional și Codul penal, fără a fi necesară includerea lor în actele normative sectoriale. Totodată, având în vedere lipsa experienței practice privind aplicarea noului mecanism de elaborare a hărților acustice strategice, introducerea unor sancțiuni specifice la această etapă ar fi prematură. După finalizarea primului ciclu complet de cartare a zgomotului și de elaborare a planurilor de acțiune, autoritățile competente vor putea evalua eventualele lacune și determina dacă este justificată modificarea Codului contravențional și/sau a Codului penal.

	20.
	Agenția Națională pentru Sănătate Publică
(aviz nr. 01-19-8043 din 24.11.2025)
	1. Propunerile date la proiectul actului legislativ în grupul de lucru n-au fost luate în considerație și n-au fost introduse în proiectul actului normativ. Se propune: 1. Secțiunea a 2-a, Definiții, p. 5.2 de modificat după definiția stipulată în Directivă: „aglomerare” înseamnă o parte a unui teritoriu, delimitată de stat, cu o populație mai mare de 100 000 de locuitori și cu o astfel de densitate a populației, încât statul o consideră a fi zonă urbană; 
În Republica Moldova conform datelor Biroului Național de Statistică, numai municipiul Chișinău are o populație mai mare de 100 mii, deci reiese că numai o aglomerare (23,4% din populația RM) îndeplinește această condiție pentru cartografierea acustică. De menționat, că lipsa hărților de zgomot nu permite de calculat povara bolii cauzate de expunerea la niveluri specifice de zgomot (la 77% din populație), inclusiv relațiile doză-efect pentru un set de obiective de sănătate, cum ar fi bolile cardiovasculare1, enervarea și tulburările de somn. În caz contrar, obiectivul principal al actului normativ nu v-a fi posibil de atins.

1Maladiile aparatului circulator reprezintă una dintre problemele majore pentru sănătatea și bunăstarea populației la nivel global. Bolile cardiovasculare ocupă locul I atât în Republica Moldova, cât și în lume, numărând peste 18 milioane de decese anual.
	Se acceptă parțial.
Directiva 2002/49/CE privind evaluarea și gestionarea zgomotului ambiental stabilește cadrul general pentru prevenirea, reducerea și gestionarea efectelor negative ale zgomotului asupra sănătății umane și asupra mediului. Conform prevederilor acesteia, statele membre au obligația de a realiza hărți acustice strategice și planuri de acțiune, în mod prioritar, pentru aglomerările urbane cu o populație de peste 100 000 de locuitori, precum și pentru principalele drumuri, căi ferate și aeroporturi.
Totodată, Directiva permite adaptarea pragurilor de aplicare în funcție de specificul național, de densitatea populației, structura urbană, resursele administrative disponibile și nivelul actual de expunere la zgomot. În acest sens, unele state membre ale Uniunii Europene (Franța, Germania, Polonia, Regatul Unit, Spania – inclusiv state mici precum Malta, Luxemburg sau Irlanda) și țările candidate au optat pentru stabilirea unui prag mai ridicat – precum aglomerări urbane cu peste 250 000 de locuitori – în faza inițială de implementare, pentru a asigura o aplicare etapizată și realistă a prevederilor directivei. Această abordare este în conformitate cu principiul proporționalității și progresivității transpunerii legislației europene, permițând statelor să adapteze cerințele la capacitățile instituționale și la nivelul de dezvoltare urbană existent.
În cazul Republicii Moldova, stabilirea pragului de 250 000 de locuitori pentru definirea aglomerărilor urbane vizate de regulamentul național are următoarele justificări:
-	permite o implementare treptată și sustenabilă a cerințelor Directivei 2002/49/CE;
-	asigură alinierea etapizată la practicile europene, urmând ca, ulterior, pragul populațional să fie redus progresiv până la nivelul de 100 000 de locuitori, odată cu consolidarea capacităților tehnice și instituționale. 
-	corespunde capacității administrative actuale a autorităților publice locale de a elabora hărți acustice și planuri de acțiune complexe;
-	focalizarea resurselor asupra zonei cu cea mai mare densitate de populație și cea mai ridicată expunere la zgomot,
-	evitarea fragmentării bugetare și a eforturilor administrative în orașe mai mici unde impactul zgomotului este semnificativ mai redus,
-	posibilitatea de a construi un model național de implementare pe baza experienței Chișinăului, urmând ca metodologia să fie ulterior extinsă la unități urbane mai mici, dacă acest lucru va fi justificat.
-	În cadrul normativ național există deja aplicată noțiunea de aglomerare, astfel pentru a evita dubla înțelegere a sensului noțiunii respective, și a păstra sensul noțiunii de ,,aglomerare”, se păstrează formatul deja stabilit prin Legea nr. 98/2022 privind calitatea aerului atmosferic, și HG nr. 63/2025  privind monitorizarea și gestionarea calității aerului atmosferic, care stabilește la pct.9, conform anexei nr. 2, o aglomerare ce include teritoriul municipiului Chișinău.
Prin urmare, utilizarea noțiunii „aglomerări urbane cu peste 250 000 locuitori” în proiectul hG reprezintă o măsură tranzitorie și justificată, conformă cu scopul și obiectivele Directivei 2002/49/CE, care permite flexibilitate în implementare, menținând totodată coerența cu standardele europene în domeniul protecției împotriva zgomotului ambiental.

	
	
	2. În pct. 8 și pct. 9 de exclus „Agenția Națională pentru Sănătate Publică”, dat fiind faptul, că conform p. 7 Inspectoratul pentru Protecția Mediului verifică, în cadrul controalelor planificate sau inopinate, respectarea prevederilor prezentului Regulament în conformitate cu prevederile Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat.
	Se acceptă.
Proiectul hG a fost modificat.


	
	
	3. Se propune corectarea în anexa 3, a sintagmei „ICD-11” în „ICD-10”, întrucât Clasificarea Internațională a Maladiilor, revizia a 11-a (ICD-11), nu este implementată în Republica Moldova. Sistemul național de supraveghere epidemiologică, registrele statistice oficiale și toate procedurile de raportare utilizează în prezent „Clasificarea Internațională a Maladiilor, Revizia a 10-a (ICD10)”, conform actelor normative ale Ministerului Sănătății.
	Se acceptă.
Proiectul hG a fost modificat.

	21.
	Ministerul Finanțelor
(aviz nr. 09/2-03/557/1618 din 21.11.2025)
	La indicația Cancelariei de Stat nr. DGPȘG-179-18-69-55 din 05.11.2025, Ministerul Finanțelor a examinat proiectul de hotărâre cu privire la aprobarea Regulamentului privind evaluarea și gestionarea zgomotului ambiental (număr unic 840/MM/2025), autor – Ministerul Mediului și, în limita atribuțiilor funcționale, comunică lipsa obiecțiilor.
	S-a luat act.

	22.
	S.A. ,,Administrația Națională a Drumurilor”
(aviz nr. 10-02/6395 din 25.11.2025)
	Prin prezenta, urmare a avizării proiectului de hotărâre a Guvernului cu privire la  aprobarea Regulamentului privind evaluarea și gestionarea zgomotului ambiental (număr unic  840/MM/2025), S.A. ,,Administrația Naționala a Drumurilor", in limita competentelor, comunica despre lipsa obiecțiilor ~i propunerilor la acesta.
	S-a luat act.

	23.
	Agenția Proprietății Publice
(aviz nr. 05-04-8937 din 25.11.2025)
	Urmare demersului Cancelariei de Stat nr. DGPȘG-179-18-69-55 din 05.11.2025, înregistrat cu număr intern 13193 din 06.11.2025, Agenția Proprietății Publice a examinat proiectul de hotărâre cu privire la aprobarea Regulamentului privind evaluarea și gestionarea zgomotului ambiental (număr unic 840/MM/2025), autor – Ministerul Mediului și, în limita competențelor funcționale, expune lipsă de obiecții și propuneri. 

Totodată, reieșind din faptul că proiectul a fost expediat spre consultare S.A. ,,Administrația Națională a Drumurilor” (succesoare de drepturi și obligații a Î.S. 
,,Administrația de Stat a Drumurilor”) și Î.S. ,,Calea Ferată din Moldova”, solicităm să se țină cont de poziția acestora la definitivarea proiectului.
	S-a luat act.

	24.
	Î.S. ,,Calea Ferată din Moldova”
(aviz nr. H-4/2047 din 26.11.2025)
	Întreprinderea de Stat ,,Calea Ferată  din Moldova" (CFM) a examinat demersul Ministerului Infrastructurii și Dezvoltării Regionale cu nr. 21-5857 din 07 noiembrie 2025, privind avizarea proiectului de hotărâre a Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind evaluarea Si gestionarea zgomotului ambiental (număr unic 840/MM/2025) 
ÎS ,,Calea Ferată din Moldova” în limita competențelor sale comunici că nu are obiecții asupra proiectului sus-menționat.
	S-a luat act.

	25.
	Ministerul Sănătății
(aviz nr. 09/3717 din 26.11.2025)
	Ministerul Sănătății a examinat proiectul de hotărâre cu privire la aprobarea Regulamentului privind evaluarea și gestionarea zgomotului ambiental (număr unic 840/MM/2025), autor – Ministerul Mediului și conform competențelor funcționale comunică următoarele. 
1. La secțiunea a 2-a, „Definiții”, textul punctului 5.2 se va ajusta conform definiției din Directiva 2002/49/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 25 iunie 2002 privind evaluarea gestiunea zgomotului ambiental și va avea următorul cuprins: „aglomerare - o parte a unui teritoriu, delimitată de statul membru, cu o populație mai mare de 100 000 de locuitori și cu o astfel de densitate a populației, încât statul membru o consideră a fi zonă urbană;” 
În Republica Moldova conform datelor Biroului Național de Statistică, numai municipiul Chișinău are o populație mai mare de 100 mii, deci reiese că numai o aglomerare (23,4% din populația RM) îndeplinește această condiție pentru cartografierea acustică. De menționat, că lipsa hărților de zgomot nu permite de calculat povara bolii cauzate de expunerea la niveluri specifice de zgomot (la 77% din populație), inclusiv relațiile doză-efect pentru un set de obiective de sănătate, cum ar fi bolile cardiovasculare1, enervarea și tulburările de somn. În caz contrar, obiectivul principal al actului normativ nu v-a fi posibil de atins.

1Maladiile aparatului circulator reprezintă una dintre problemele majore pentru sănătatea și bunăstarea populației la nivel global. Bolile cardiovasculare ocupă locul I atât în Republica Moldova, cât și în lume, numărând peste 18 milioane de decese anual
	Se acceptă parțial.
Astfel, în continuarea argumentării prezentate la obiecția ANSP (aviz nr. 01-19-8043 din 24.11.2025), menționată mai sus, precizăm următoarele:

Directiva 2002/49/CE privind evaluarea și gestionarea zgomotului ambiental stabilește cadrul general pentru prevenirea, reducerea și gestionarea efectelor negative ale zgomotului asupra sănătății umane și asupra mediului. Conform prevederilor acesteia, statele membre au obligația de a realiza hărți acustice strategice și planuri de acțiune, în mod prioritar, pentru aglomerările urbane cu o populație de peste 100 000 de locuitori, precum și pentru principalele drumuri, căi ferate și aeroporturi.
Totodată, Directiva permite adaptarea pragurilor de aplicare în funcție de specificul național, de densitatea populației, structura urbană, resursele administrative disponibile și nivelul actual de expunere la zgomot. În acest sens, unele state membre ale Uniunii Europene (Franța, Germania, Polonia, Regatul Unit, Spania – inclusiv state mici precum Malta, Luxemburg sau Irlanda) și țările candidate au optat pentru stabilirea unui prag mai ridicat – precum aglomerări urbane cu peste 250 000 de locuitori – în faza inițială de implementare, pentru a asigura o aplicare etapizată și realistă a prevederilor directivei. Această abordare este în conformitate cu principiul proporționalității și progresivității transpunerii legislației europene, permițând statelor să adapteze cerințele la capacitățile instituționale și la nivelul de dezvoltare urbană existent.
În cazul Republicii Moldova, stabilirea pragului de 250 000 de locuitori pentru definirea aglomerărilor urbane vizate de regulamentul național are următoarele justificări:
-	permite o implementare treptată și sustenabilă a cerințelor Directivei 2002/49/CE;
-	asigură alinierea etapizată la practicile europene, urmând ca, ulterior, pragul populațional să fie redus progresiv până la nivelul de 100 000 de locuitori, odată cu consolidarea capacităților tehnice și instituționale. 
-	corespunde capacității administrative actuale a autorităților publice locale de a elabora hărți acustice și planuri de acțiune complexe;
-	focalizarea resurselor asupra zonei cu cea mai mare densitate de populație și cea mai ridicată expunere la zgomot,
-	evitarea fragmentării bugetare și a eforturilor administrative în orașe mai mici unde impactul zgomotului este semnificativ mai redus,
-	posibilitatea de a construi un model național de implementare pe baza experienței Chișinăului, urmând ca metodologia să fie ulterior extinsă la unități urbane mai mici, dacă acest lucru va fi justificat.
-	În cadrul normativ național există deja aplicată noțiunea de aglomerare, astfel pentru a evita dubla înțelegere a sensului noțiunii respective, și a păstra sensul noțiunii de ,,aglomerare”, se păstrează formatul deja stabilit prin Legea nr. 98/2022 privind calitatea aerului atmosferic, și HG nr. 63/2025  privind monitorizarea și gestionarea calității aerului atmosferic, care stabilește la pct.9, conform anexei nr. 2, o aglomerare ce include teritoriul municipiului Chișinău.
Prin urmare, utilizarea noțiunii „aglomerări urbane cu peste 250 000 locuitori” în proiectul hG reprezintă o măsură tranzitorie și justificată, conformă cu scopul și obiectivele Directivei 2002/49/CE, care permite flexibilitate în implementare, menținând totodată coerența cu standardele europene în domeniul protecției împotriva zgomotului ambiental.

	
	
	2. În pct. 8 și pct. 9 de exclus „Agenția Națională pentru Sănătate Publică”, dat fiind faptul, că conform pct. 7 Inspectoratul pentru Protecția Mediului are atribuția de a verifica, în cadrul controalelor planificate sau inopinate, respectarea prevederilor prezentului Regulament precum și în conformitate cu prevederile Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat.
	Se acceptă.
Proiectul hG a fost modificat.
Astfel: 
Agenția de Mediu este instituția de bază care colectează informațiile de la autoritățile competente și operatorii economici (hărților acustice strategice și planurilor de acțiune pentru reducerea nivelului de zgomot) pentru centralizare și publicare pe pagina web oficială a instituției, și raportarea către Comisia Europeană.
ANSP – are rol doar în procesul de consultare a Planurilor de acțiuni elaborate de autoritățile competente și operatorii economici.
IPM- verifică, în cadrul controalelor planificate sau inopinate, respectarea prevederilor prezentului Regulament.

	
	
	3. În anexa nr. 3, se propune substituirea sintagmei „ICD-11” cu sintagma „ICD-10”, întrucât Clasificarea Internațională a Maladiilor, revizia a 11-a (ICD-11), nu este implementată în Republica Moldova. Sistemul național de supraveghere epidemiologică, registrele statistice oficiale și toate procedurile de raportare utilizează în prezent „Clasificarea Internațională a Maladiilor, Revizia a 10-a (ICD10)”, conform actelor normative ale Ministerului Sănătății.
	Se acceptă.
Proiectul hG a fost modificat.


	26.
	Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării
(aviz nr. 16/1-3322 din 24.11.2025)
	Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării a examinat proiectul de Hotărâre cu privire la aprobarea Regulamentului privind evaluarea și gestionarea zgomotului ambiental (număr unic 840/MM/2025), și comunică următoarele. 
La pct. 9 din Regulament, norma expusă prevede că, „Autoritățile competente și operatorii economici menționați la pct. 6 prezintă la solicitare, Agenției de Mediu, Inspectoratului pentru Protecția Mediului și Agenției Naționale pentru Sănătate Publică informații privind progresul în implementarea planurilor de acțiune pentru reducerea nivelului de zgomot și protejarea sănătății publice”. Menționăm că se creează o dublare în reglementare în ceea ce privește prezentarea informației și, în acest sens, este necesar de a prevedea doar o singură autoritate, care va solicita informațiile. 

Mai mult ca atât, la pct. 10 din Regulament se specifică că, „Agenția de Mediu monitorizează realizarea măsurilor de protecție împotriva zgomotului ambiental stabilite în planurile de acțiuni pentru reducerea nivelului de zgomot stabilite în planurile de acțiuni pentru reducerea nivelului de zgomot și asigurarea sănătății publice”. 

Prin urmare, Agenția de Mediu ar putea fi prevăzută în calitate de autoritate responsabilă de solicitarea informației.
	Se acceptă.
Proiectul hG a fost modificat.
Astfel: 
Agenția de Mediu este instituția de bază care colectează informațiile de la autoritățile competente și operatorii economici (hărților acustice strategice și planurilor de acțiune pentru reducerea nivelului de zgomot) pentru centralizare și publicare pe pagina web oficială a instituției, și raportarea către Comisia Europeană.
ANSP – are rol doar în procesul de consultare a Planurilor de acțiuni elaborate de autoritățile competente și operatorii economici.
IPM- verifică, în cadrul controalelor planificate sau inopinate, respectarea prevederilor prezentului Regulament.


	
	
	La pct. 24 din Regulament, potrivit normei expuse se stabilește că, „Hărțile acustice strategice elaborate se coordonează cu Agenția de Mediu și Agenția Națională pentru Sănătate Publică în termen de 30 de zile lucrătoare de la elaborarea acestora”. 
De menționat că, norma în cauză va genera un act permisiv nereglementat de lege și, totodată, se creează o dublare în reglementare. 
În acest context, menționăm că art. 5 lit. d) din Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizarea activității de întreprinzător prevede în calitate de principiu reglementarea materială şi procedurală prin acte legislative a condițiilor şi a procedurilor de reglementare prin autorizare a activității de întreprinzător. Astfel, se consideră oportun de a revedea norma în cauză în vederea excluderii obligativității obținerii unui act permisiv, precum și stabilirea unei singure autorități cu care operatorii economici vor consulta hărțile acustice. 

Obiecția este valabilă și pentru pct. 32 din Regulament privitor la coordonarea planurilor de acțiuni elaborate, însoțite de hărțile acustice strategice de către Agenția de Mediu și Agenția Națională pentru Sănătate Publică.
	Se acceptă.
Proiectul hG a fost modificat.


	
	
	În Anexa nr. 1 la Regulamentul privind evaluarea și gestionarea zgomotului ambiental, la subpct. 1.1.1, 1.1.2, 1.1.3 și la pct. 2 referința se va face la standardul moldovenesc care adoptă standardul internațional ISO 1996-2:1987. În proiect se face referință eronat la partea 1 a standardului. 
De asemenea, la subpct. 2.3.2, se va face referință la standardul moldovenesc care adoptă standardul internațional ISO 3095:2005, și anume SM SR EN ISO 3095:2013. La subpct. 2.5.1 se va face referință la SM SR ISO 1996-2:2013, care adoptă ISO 1996-2:2007, precum și la SM SR ISO 9613-1:2013, ediții menționate în actul european. 
Similar, la subpct. 2.7.26, se va face referință datată la standardele SM SR ISO 1996-1:2013 și SM SR ISO 1996-2:2013.
	Se acceptă.
Proiectul hG a fost modificat.
Standardele respective au fost revizuite și verificate prin prisma standardelor moldovenești, aprobate la nivel național de către Institutul de Standardizare din Moldova (ISM) și au fost scrise în proiectul hG în forma actuală, valabilă pe teritoriul RM.

	
	
	Totodată, în Anexa G, în tabelul G-1, în ambele mențiuni se va face referință datată la SM EN ISO 3095:2016.
	Se acceptă.
Proiectul hG a fost modificat.
Standardele respective au fost revizuite și verificate prin prisma standardelor moldovenești, aprobate la nivel național de către Institutul de Standardizare din Moldova (ISM) și au fost scrise în proiectul hG în forma actuală, valabilă pe teritoriul RM.

	
	
	Atenționăm asupra faptului că, în cazul unei referințe datate la un standard, prezumția de conformitate este oferită anume de ediția respectivă a standardului, chiar dacă acesta nu mai este în vigoare și a fost înlocuit cu o ediție mai nouă. 

	Nu se acceptă.
Într-un act normativ nu se poate menționa o ediție a unui standard ISO care nu mai este în vigoare, întrucât aceasta ar contraveni principiilor de actualitate, claritate și siguranță juridică ale reglementării. Chiar dacă o referință datată poate, teoretic, păstra prezumția de conformitate pentru ediția respectivă, standardele abrogate pot conține cerințe depășite, necorelate cu evoluțiile tehnice și cu legislația europeană/internațională actuală.
Menținerea în reglementare a unei ediții învechite ar genera riscuri tehnice și juridice, ar îngreuna conformarea operatorilor economici, ar afecta competitivitatea și ar crea potențiale incompatibilități cu standardele și politicile în vigoare. Prin urmare, pentru a asigura coerența și actualitatea normelor, precum și reducerea poverii administrative ulterioare, referințele trebuie să vizeze exclusiv edițiile curente ale standardelor aplicabile.

	
	
	S-a constatat că nu toate standardele la care se face referință în Directiva transpusă sunt menționate în proiect (subpct. 2.6.1 – ISO 3891 și 2.8 – ISO 20906:2009). 
Menționăm că, în cazul în care un standard internațional nu este adoptat în calitate de standard moldovenesc, se va înainta un demers către Institutul de Standardizare din Moldova în vederea preluării acestuia la nivel național.
	S-a luat act.
În cazul standardelor: ISO 20906:2009 și ISO 3891, care nu sunt valabile pe teritoriul Republicii Moldova, Ministerul Mediului a înaintat propuneri în adresa ISM în vederea aprobării standardelor respective la nivel național.


	27.
	Agenția de Mediu
(aviz nr. 08/2173/2025) din 09.12.2025)
	Agenția de Mediu, în limitele competențelor stabilite prin Regulamentul cu privire la organizarea și funcționarea Agenției de Mediu, aprobat prin Hotărârea Guvernului Nr. 549/2018, anexa nr. 1, a examinat solicitarea Ministerului Mediului nr. 0507/3216 din 28.11.2025 privind avizarea proiectului de hotărâre a Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind evaluarea și gestionarea zgomotului ambiental (număr unic 840/MM/2025) și comunică susținerea acestuia, cu următoarele propuneri de completare, și la caz, de redactare a textului proiectului de act normativ, după cum urmează.

În textul proiectului Hotărârii: 
La pct. 2, după textul „cu excepția pct. 38, 39 și anexei nr. 6” se completează cu textul „Regulamentul privind evaluarea și gestionarea zgomotului ambiental,”, iar abrevierea „UE” se va substitui cu sintagma „Uniunea Europeană”
	Se acceptă.
Proiectul hG a fost modificat.


	
	
	În textul Regulamentului: 
La pct. 8, cuvintele „cu Agenția de Mediu și” se vor exclude, dat fiind faptul că Agenția de Mediu nu este o autoritate publică cu funcții de control, și nu efectuează controale de stat în comun cu alte autorități, în a căror competențe, conform Regulamentelor de activitate, sunt prescrise norme de a efectua controale de stat planificate sau inopinate, fie de sine stătător, fie în comun cu alte autorități. 
La pct. 31, cuvântul „acțiune” se va substitui cu cuvântul „acțiuni”.
	Se acceptă.
Proiectul hG a fost modificat.


	28.
	Inspectoratul pentru Protecția Mediului
(aviz nr. 1915 din 02.12.2025)
	Inspectoratul pentru Protecția Mediului a examinat în limita competențelor proiectul de hotărâre a Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind evaluarea și gestionarea zgomotului ambiental (număr unic 840/MM/2025) și avizează, pozitiv cu  următoarea propunere: 
- de a include ca subiect al acestei reglementări și zgomotul ambiental produs de activitățile industriale stipulate în anexa 2 a Legii 227/2022 privind emisiile industriale. Temei: autorizația de mediu este actul permisiv, ce reglementează emisiile, definite în Legea nr. 227/2022, ca ,,substanțe, vibrații, căldura sau zgomot din surse punctiforme sau difuze dintr-o instalație în aer, apă și sol" cu obligativitatea operatorului de a gestiona poluare fonică ca rezultat a activității sale.
	S-a luat act.
În procesul de modificare a Legii nr. 227/2022 privind emisiile industriale, se va ține cont de propunerea înaintată, în scopul armonizării reglementărilor aferente gestionării poluării fonice rezultate din activitățile industriale.



