
NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul hotlr6rii de Guvern pentru aprobarea Regulamentului privind evaluarea qi

gestionarea zgomotului ambiental

r sursa: RAPoRTUL CoMISIEI cArnr PARLAMENTUL EURoPEAN $I CONSILIU referitor la punerea in aplicare a

Directivei privind zgomotul ambiental, prezentatin conformitate cu articolul I I din Directiva2002/49lCE

proiectul Hotdr6rii de Guvern pentru aprobarea Regulamentului privind evaluarea qi gestionarea

zgomotului ambiental este elaLorat de Ministerul Mediului, cu sus{inerea proiectului ,,O justifie

verde pentru un mediu protejat qi comunitdli durabile in Republica Moldova", implementat de

AO,,EcoContact" cu suportul Suediei.

in temeiul punctului 96 din Clusterul 4, Anexa A, Capitolul2T ,,Mediu qi schimbdri climatice"

al programului nalional de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand pentru anii

2Oz5J02q aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 30612025 (Monitorul Oficial al Republicii

Moldova, ZOis,rr.269-288, art.319), se evidenfiaz[necesitateaunei intervenlii astatuluiprin

instituirea unui cadru normativ coerent privind evaluarea gi gestionarea zgomotului ambiental.

Aceast6 necesitate vizeazdin mod prioriiar sursele majore de zgomot generate de traficul rutier,

feroviar qi aerian, precum qi de initalatiile industriale de mari dimensiuni, in special in zonele

unde nivelurile de expunere fonic[ pot avea efecte negative asupra s6ndtSlii populafiei.

Mai mult decdt at6t, aceastd inifiativa rdspunde observaliilor formulate in Raportul de extindere

al Comisiei Europene pentru anul 2023, in care se menlioneazd cd ,,Nu s-au inregistrat

progrese semnificative in domeniul legisla{iei privind zgomotul in perioada de raportare".

Aceasta constatare subliniaza necesitatea accelerf,rii alinierii legistafiei nalionale la acquis-ul

comunitar in domeniul protecliei impotriva poludrii fonice, prin crearea instrumentelor legale qi

administrative necesare pentru asigurarea conformitdlii qi protejarea sAnatdfii publice.

prin urmare, proiectul Hotirdrii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind evaluarea

gi gestionarea zgomotului ambiental transpune in legislalia nalionald prevederile Directivei

ZOOilqgtCE a pirlamentului European qi a Consiliului din 25 iunie 2002 privind evaluarea 9i

gestionarea zgomotului ambiental, publicat[ in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 189 din

ig irrti. 2OOZ, cu modificdrile ulterioare aduse prin Directiva Delegata (UE) 202111226 a

Comisiei din 21 decembrie Z)2},publicatd in Jumalul Oficial al Uniunii Europene L269 din 28

iulie 2021.

@tualeqiaproblemelorcareimpuninterven!ia,inclusiva
cadrului normativ aplicabil qi a deficienlelor/lacunelor normdive

Conform Agenfiei Europene de Mediu (AEM), zgomotul oonstituie al doilea factor de risc

pentru sdn[tatea populaliei cauzat de mediul ambiant, dupd poluarea .aerului. Expunerea

prelungita la niviluri ridicate de zgomot este asociatd cu hipertensiune arteriald, boli

cardiovasculare, mortalitate prematura, tulburdri de somn qi afectarea dezvoltdrii cognitive la

copii. AEM estimeaz6 cd,linivel european, peste 20Yo din populafie trdieqte in zone in care

nivelurile de zgomot au efecte negative asupra sin6tdliit.

,,Zgomotul ambiental" inseamn[ sunetul exterior nedorit sau d6un[tor, generat de

mijloacele de transport, traficul rutier, feroviar, aerian qi din amplasamentele unde se desfEqoard

activitdli industriale.

uluiqi,dupicaz,a/alparticipan{ilorlaelaborarea

Z. Co"Oitiile ce au impus elaborarea proiectului actului nor

2.1. Temeiul Li actului normativ
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iecare zi ne confruntdm cu o mullime de sunete at6t in interiorul casei, c

nplu, dacl lu[m in comparatie, un tunet poate atinge t?-O 1. decibeli, iar c

rximativ 140. Orice sunet care depdqeEte pragul de 85-90 de decibeli poate

:hii. Astfel, oamenii zilnic sunt expuqi zgomotului ambiental fErd sd iqi r

ive este pentru sdnState, in special in anumite zone cu trafic sporit sau

:cte industriale majore. Studiile atatdcdurechile unei persoane au nevoie d

ilihn[ pentru a compensa doud ore de expunere la 100 dB2. $i 3. Potrivit u

,anizaliii Mondiale a S[natdfii (OMS), zgomotul este a doua mare cat

blemelor de sdndtate, dupd efectul produs de poluarea atmosfericd (partic

ste necesar aplicarea mdsurilor de reducere a impactului sonor asupra SdnA

mite zonea.

rform ultimului raport al Directivei privind Zgomotul Ambientall qi al stu

:iental in Europa - 2025" , peste 1 12 milioane de europeni - mai mult de 2

rnt expuEi la niveluri nocive de zgomot din sectorul transport (rutier, ferovia

ndustiiai, depdgind pragurile fonice in vigoare, iar recomandlrile aduse s

rptf,rii unor mdsuri suplimentare pentru protejarea sdndtdfii umilte.

:fel conform constatdrilor menlionate :

rlicul rutier este sursa predominantd din UE care expune citca 92 milioa

eluri de zgomot peste 55 dB (zi-sear6-noapte) qi 58 milioane noaptea. Z1

cteazd 18 milioane de oameni ziua qi 13 mitioane noaptea, iar zgomotul a

milioane ziua qi sub 1 milion noaptea. Deqi zgomotul feroviar qi aviatic afi

neni, acesta rdm6ne o problemd semnificativ6 in apropierea coridoarelor fl

eroporturilor.

in Republica Moldova, lipsa unui sistem integrat de monitorizare nu

npletd a situaliei, insd datele privind creqterea numdrului de unitaf de

luitrial sugereazd o expunere sporitd a populaliei urbane la niveluri de zg

orile admise de normele sanitare.

completarea celor reflectate putem spune c6 in Republica Moldova creqtr

it6!i de transport (tabelul 1), dezvoltarea infrastructurii, utilizarea I

ripamentelor qi instalaliilor industriale mari, intensificarea utilizdrii aerona\

pasageri qi m.Arfuri, duc la intensificarea zgomotului in zonele apropiate, i
nele 

- 
respective Sunt inregistrate mult mai numeroase afecfiun

:diovasculare, precum Ei reacliile de disconfort ale organismului, in compal

iqtite. Determindrile fEcute in cadrul a numeroase cercetdri internafior

ensitatea zgomotului stradal, precum qi a celui din locuinfe, in zonele aglt

eori cu mult valorile maxime admise, avdnd consecinfe negative asupra cor

stul de mari a poPulaliei.3li I

6t Ei in afar6. De

I siren[ de polilie
rd[una auzului gi

lea seama cdt de

in preajma unor
e cel pulin 16 ore
nor constatdri ale

rzd ambientald a
ule in suspensie),
t[tii oamenilor in

diului ,,Zgomotul
l0% din populalie
r, aerian), precum
ubliniazd urgenla

ne de persoane la
gomotul feroviar
viatic impacteazd
ecteazdmai pufini
eroviare majore qi

permite evaluarea
transport rutier Ei

;omot ce depdqesc

erea num[rului de

pe scard largd a

relor in transportul
ar in consecin{d in
ile neuropsihice,
:a!ie cu zonele mai
nale, au ardtat cd,

lmerate, depdgeqte

rfortului unei mase

.zv.L+

Autoturism 748.5 r 8 793,855 834,562

Camion 210,286 215,391 222,456

Remorc6 71,033 75.300 78,839

Tractor I st,gzo 61.794 64.066

2 Sursa: Raportul pe zgomot din anul 2020, a Agen{iei Europene de Mediu- Link:

https://www.eea.europa.eu/publications/environmental-noise-in-europe
Link. httos://eur-lex.eurooa.eu/leeal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023DC0139&from:EN

, eg.ntiu European6 de Mediu: https://stratos.ro/poluarea-fonica-ce-este-si-care-sunt-cauzele.
a constatarile organizafiei Mondiale a Sanatatii (oMS): https://www.eea.europa.eulro/articlevpoluarea-fonica-este-o-

problema.



MotocicletS 55,527 59,984 66.444

Autobuz 21,060 21,143 21,332

Semiremorcd 12,154 11,677 ll,z94

Alte 1 0 0

TOTAL unititi de transPort in RM: 1,117,449 l1239rl44 1.298.993

Numlrul total de zboruri efectuate /an 19199 24056 32604

Numlrul total de treceri ale trenurilor /an 13189 10403 6669

Tabelul 1. Dinamica sectorului transport in Republica Moldova.

Sursa: site-ul
"Calea feratd din Moldova": Ministerul Afacerilor Interne'

Dintre surse generatoare de zgomot in zonele aglomerate se considerd: sunetul sirenelor,

soneriile, claxoanele, zgomotul produs de traficul auto, feroviar sau aerian (Traficul aerian, in

special cel supersonic, prezintd o sursd de zgomot cu implicalii putemice. IJnele motoare

aviatice se aud de la 30 t111;, ,gornotul produs de echipamentele Ei instalaliile industriale mari

inclusiv cele mobile utilizate in construclii.

Impact asupra mediului:

Studiile europene indica efecte ale zgomotului asupra faunei terestre qi acvatice, inclusiv

perturbarea .or.rporta-entului speciilor ;i afectarea habitatelor naturale. Aproximativ 29o/o din

ariile protejate Natura 2000 din UE sunt afectate de zgomot. La nivel nafional, lipsa hdrgilor

acustice nu permite o evaluare detaliatd a impactului asupra biodiversitatii, insa existd riscuri

similare, uuarrd in vedere cre$terea infrastructurii de transport qi a activitdtilor industriale.

Impact economic:

Conform estimdrilor AEM, zgomotul determind pierderea anualE a circa 1,3 milioane de

ani de via!6 sdn6toasl (masurate prin DALYs) in regiunea europeand, echivalentul unui cost

economic de cel pulin 95,6 miliarde de euro, reprezentdnd aproximativ 0,6Yo din PIB-ul UE. La

nivel nalional, dateie indirecte (creqterea parcului auto, intensificarea transportului de mdrfuri Ei

purug..iy sugereazd costuri crescute asociate spitalizarilor qi sciderii productivitalii. Lipsa unei

ieglernentarispecifice impiedicd cuantificarea exact[ a acestor pierderi economice.

Impact social:

Expunerea populafiei la zgomot are consecinfe asupra calitdfii viefii, generdnd stres,

reducerea capacitalii de concentrare qi afectarea procesului educational la copii. Datele oMS

aratd cd, in Europa, aproximativ 15 milioane de copii locuiesc in zone cu niveluri de zgomot

nocive, ceea ce contribuie la dificultdli de invdlare qi probleme comportamentale' in Republica

Moldova, zonele urbane aglomerate, in special cele din proximitatea drumurilor principale,

clilor ferate qi zonelor industriale, sunt supuse unor riscuri similare'

Impact institu{ional qi legislativ:

Analiza cadrului normativ nalional relevI^lipsa unui act normativ specializat privind

evaluarea qi gestionarea zgomotului ambiental. in prezent,legislalia confine doar prevederi

generale in Legea nr. 15 tittggl privind proteclia mediului inconjurdtor, Legea nr. 1012009

irivind supravigherea de stat a s6n6tdfii publice qi Legea nr. 41111995 privind ocrotirea

san6tafii. Aceast[ situatie geneteazd:

1. absenla unor standarde obligatorii pentru nivelurile maxime admise de zgomot in zone

sensibile (qcoli, spitale, parcuri publice, cartiere rezidenliale);

2. lipsa h[4ilor strategice de zgomot qi a planurilor de acfiune pentru reducerea poluarii

fonice;



3. lipsa unui sistem nafional de monitorrzare cu statii de mdsurare qi bazd de date

centralizatd;

4. lipsa unui mecanism clar de coordonare intre autorit6flle responsabile (Ministerul

Mediului, Ministerul SAnAtAIii, autoritAtile locale);

5. informarea insuficientd a cetdfenilor privind riscurile asociate zgomotului.

Impact al transpunerii legisla(iei UE:

proiectul de hot6r6re a Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind evaluarea qi

gestionarea zgomotului ambiental va transpune in legislalia nalional6 prevederile Directivei

ZOOZ1+gtCf,aparlamentului European gi a Consiliului din 25 iunie 2002, cu modificdrile aduse

prin Directiva Delegate OE) 202111226 a Comisiei. Implementarea Regulamentului va conduce

la:

. elaborarea hdrfilor strategice de zgomot gi a planurilor de acliune pentru aglomerdri

urbane, drumuri principale, cdi ferate qi aeroporturi;

. stabilirea limitelor admise pentru zonele sensibile;

. instituirea unui sistem nalional de monitorizare qi raportare;

o crearea unui mecanism de coordonare interinstitufionald;

o proffiovarea campaniilor de informare publicl privind riscurile poludrii fonice.

Prin aceste m6suri, proiectul de act normativ va contribui la protejarea sdn6tdtii qi

bun[stdrii populaliei, la reducerea costurilor economice asociate qi la alinierea legislaliei

nalionale la standardele Uniunii Europene, consolid6nd pozifia flrii ca stat candidat qi

demonstrdnd angajamentul fa!6 de acquis-ul comunitar.

3.1. Princi i ale proiectului si eviden{ierea elementelor noi
p-i..t11t ht6.arii ae G,rvern privind aprobarea Regulamentului pentru evaluarea Ei gestionarea

zgomotului ambiental constiluie un pas strategic al Republicii Moldova in procesul de

ainonizare legislativa cu Uniunea Europeand, fiind o transpunere directd a Directivei

20OZl4glcp.priuirO evaluarea qi gestionarea zgomotului ambiental, cu modificdrile aduse prin

Directiva 1ie1 ZOZtl1226, stabilind un cadru uniform pentru mdsurarea, monitorizarea qi

reducerea poluarii fonice. in contextul avansdrii statutului de stat candidat, acest act normativ

reflect6 angajamentele asumate in domeniul protecfiei mediului qi sdndtdlii populaliei, aliniindu-

se la standardele europene privind monitorizarea qi controlul poludrii fonice.

Regulamentul vine sd umple un vid normativ existent in legislalia nalionald, aducdnd claritate

Ei ierenld in privinla responsabilitdlilor institulionale, metodelor de evaluare azgomotului qi a

masurilor de reducere a aiestuia. Obiectivul principal este protejarea sdndtdlii umane in zonele

urbane gi suburbane, Ei a mediului inconjurdtor, prin prevenirea, reducerea expunerii populaliei

la zgomot 
^peste 

valorile-limitA admise, sau eliminarea efectelor negative ale zgomotului

ambiental. in acest sens, se introduc instrumente esenliale precum hA4ile strategice de zgomot,

planurile de acliune, stabilirea valorilor-limitd Ei implicarea publicului in procesul decizional.

Un aspect central al Regulamentului il reprezintd. cartarea zgomotului prin metode comune de

evaluare, in baza anexelor prevdzute in directiva europeand. Astfel, autoritaflle competente,

actorii implicali vor evalua expunerea populafiei la diferite tipuri de surse fonice, cum ar fi
traficul rutier, feroviar, aerian sau activitdlile industriale. Cartarea este un instrument esenfial

pentru identificarea zonelor problematice Ei planiftcarea intervenliilor, fiind completatd de

ibligalia informarii publicului in mod transparent Ei accesibil, inclusiv online, conform

islatiei privind accesul la informalii qi renta decizional6.

3. Obiectivele urmlrite



1n 
""ea 

ce priveqte domeniul de aplicare, RegulamentulvizeazS sursele principale de zeomot 
I

din zonele urbane qi suburbane, cu accent pe protejarea spaliilor sensibile precum locuinfele,

spitalele, qcolile, gradinil.l. qi zonele liniqtite. Zgomotele de natur[ domestic[, cele produse de

vecini sauactivitali militare sunt excluse in mod deliberat, pentru a menfine o delimitare clara a

responsabilitIfilor gi a evita suprapunerile legislative.

O contribulie importanta a actului normativ o constituie armonizarea indicatorilor de zgomot

utilizali (Lrrn,Lri, Lseara, Lnoapte) qi a metodelor de calcul, conform Directivei 202111226, cate

actualizeaz[ qi standar dizeazA modul in care se face evaluarea zgomotului in intreaga Uniune

European[. Aceast6 uniformizare este esenliald pentru asigurarea compatibilitdlii cu sistemele

de raportare europene Ei pentru integrarea in viitoarele mecanisme de finanfare sau sprijin tehnic

ale UE.

Obiective specifice:

o intocmirea, pdnd in anul 2028,a listelor: drumurilor principale (>3 mil. treceri/an), cdilor

ferate principale (>30 000 treceri trenuri/an), aeroporturilor principale (>50 000

miEc[ri7an), amplasamentelor unde se desfEqoard activitali industriale prevdzute in anexa

nr. I la Legeanr.227l2O22 privind emisiile industriale, aglomer[rilor urbane cu peste 250

000 locuitori.
o Elaborarea, pdn6 in anul 2030, a h64ilor acustice strategice pentru toate aglomer[rile

urbane cu peste 250 000 locuitori, drumurile principale (>3 mil. treceri/an), clile ferate

principale ir:O OOO treceri trenuri/an) qi aeroporturile principale (>50 000 migcdri/an),

amplaiamentelor unde se desfbqoard activitdli industriale prev6zute in anexa nr. I la Legea

w. 227 12022 privind emisiile industriale.

I . Aprobarea p6n6 in iulie 2031 a planurilor de acliune pentru reducerea zgomotului in

zonele identificate ca problematice'

o Reducerea, pdn6 in anul 2}35,cu cel putin 10 % a populaliei expuse la niveluri de zgomot

de peste Si aS (zi-seard-noapte), prin aplicarea mdsurilor prevdzute in planurile de

acfiune.

Principalele prevederi ale Regulamentului
Regulamentui stabileEte cadrul legal, institulional Ei tehnic pentru evaluarea Ei gestionarea

zgomotului ambiental, structurat pe urm[toarele capitole:

o Capitolul I - stabileqte scopul, domeniul de aplicare qi definifiile-cheie (,,zgomot

amLiental", ,,h64i acustice strategice", ,,indicatori acustici"). Acoperd zgomotul din zone

urbane, parcuri, zone liniqtite, qcoli qi spitale, excluzdnd zgomotul casnic, de vecindtate,

militar sau de |a locul de muncd. Atribuie responsabilitSli clare instituliilor competente

(Ministerul Mediului, Agenlia de Mediu, Inspectoratul pentru Protecfia Mediului, Agentia

Nalional6 pentru SSndtate Public[, autoriteti publice locale) gi operatorilor economici.

Inciude aciiuni precum cartografierea zgomotului, informarea publicului 9i elaborarea

planurilor de acfiune.

o Capitolul II - introduce valorile-limitd pentru indicatorii de zgomot (Lrrn, Lri, Lsear6,

Lnolup,.), diferenliate pe tipuri de surse qi zone sensibile (locuinte, spitale, qcoli, grddini(e,

pur.rO. DefineEte metodele de evaluare (calcul, mdsurare, relalii doz6-efect), conform

anexelor Directivei 2021 I 1226.

o Capitolul III - reglementeaz6 elaborarea hdrfilor acustice strategice 9i planurilor de

acliune, termenele di realizare qi obligalia revizuirii acestora o datd la cinci ani.

o Capitolul IV - instituie proceduri pentru informarea qi consultarea publicului,

publio*rru online a hS4ilor gi planurilor Ei organizarea consult[rilor publice.
prin



Capitolul V - instituie sistemul de monitorizare permanentd a zgomotului in zone

,.niibil", cu raportarea anuala a datelor de cdtre operatorii economici c6tre Agenlia de

Mediu. Obligalia de raportare c[tre Comisia Europeand la fiecare cinci ani privind datele

colectate, planurile de actiune qi valorile-limit[ stabilite.

Elemente noi introduse de Proiect:
o Transpunerea completd a Directiveiz}O2l4glcE qi a Directivei (UE) 202111226' pdndin

prezent neimplementate in legislatia national[.
o Introducerea indicatorilor acustici europeni (Lrrn, Lnoup b2 Lsi, Lr.urr) qi a metodelor

standardizate de calcul.
o Instituirea obligaliei de elaborare a hdrfilor acustice strategice qi a planurilor de actiune la

nivel nalional.
o Implicarea publicului prin consultdri qi publicarea online a informatiilor privind zgomotul.

o Stabilirea valorilor-limita diferenfiate pentru zone sensibile qi introducerea mdsurilor

urbanistice de reducere a zgomotului.
o Raportarea periodicd cdtre Comisia Europeand, pentru compatibilitatea cu mecanismele

de evaluare si fi ale UE

@inativeana|izateEimotivelepentrucareacesteanuaufost1uatein
considerare

in cadrul procesului de elaborare a proiectului hotdrdrii de Guvern pentru aprobarea

Regulameniului privind evaluarea qi gestionarea zgomotului ambiental, nu au fost analizate

opfiuni alternative de reglementare. Aceastd abordare a fost justificatd de necesitatea stringentd

de a transpune in legisla{ia nalionala prevederile Directivei 20021491C8 privind evaluarea qi

gestionarea zgomotului ambiental, precum qi modificdrile aduse de Directiva Delegatd (UE)

2O2ll1226.in contextul statutului de stat candidat al Republicii Moldova la Uniunea EuropeanS,

asumarea angajamentelor de armonizare legislativd cu acquis-ul comunitar reprezint6 o obligalie

imperativd, care nu las6 loc unor variante oplionale de implementare.

Adoptarea unui cadru normativ conform cu cerinlele europene in acest domeniu este esenfialE

pentiu consolidarea institulionald, creEterea capacitdlii administrative qi integrarea in

mecanismele europene de raportare qi monitorizare. in acest sens, transpunerea fideld 9i

completd u ,or-.lor europene a fost consideratd singura opliune viabilE pentru a evita

intdizierile in procesul de integrare qi pentru a demonstra angajamentul ferm al autoritdlilor

moldovenegi fald de standardele UE in materie de protecfie a mediului qi sAndtefli publice.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. hnpactul asupra sectorului public

Implementarea Regulamentului privind evaluarea qi gestionarea zgomotului ambiental va

g.n..u un impact pozitiv semnificativ asupra sectorului public, prin consolidarea capacitdlilor

institulionale qi crearea unui cadru coerent de coordonare intre autoritdfile centrale qi locale in

domeniul proiecliei mediului $i san6t6lii publice. Prin aplicarea noilor cerinte, autoritdtile

publice 
-ientrale Ei locale - vor contribui activ la reducerea expunerii cetdlenilor la poluarea

fonicS, un factor de risc recunoscut pentru slndtatea publica.

Ministerele cu responsabilitAli in domeniu (Mediului, SandtAtii, Infrastructurii 9i Dezvoltdrii

Regionale) uo. ariu un rol crucial in coordonarea procesului de evaluare a zgomotului, in

ela6orarea h[r]ilor strategice qi a planurilor de actiune. Aceast6 activitate va conduce la o mai

bun6 identificare a zonelor problematice Ei la adoptarea de mdsuri corective eficiente, ceea ce

se va traduce direct intr-o scdd..e a impactului negativ al zgomotului asupra sAnAt5tii populafiei

- in special in ceea ce priveqte tulbur[rile de somn, stresul cronic ;i bolile cardiovascularo.



La nivel local, administraliile publice vor putea interveni mai eficient in gestionarea zgomotului

in comunit6lile pe care le deservesc. Identificarea zonelor sensibile, precum vecindtdfile

spitarelor, qcoliloi, gr[dinileror sau spaliilor verzi, va permite planificarea urbanistica orientatd

spre proteclia acestor arii qi crearea unor conditii d; trai mai s6n6toase pentru locuitori' De

*.*fr.u, implicarea obligatorie a cetalenilor in proces?l-. d" consultare publicd incurajeazd

transparenta Ei contribuie li creEterea increderii in instituliile statului.

Pentru funclionarii publici, implementarea Regulamentului aduce oportunitali de formare

profesionald' Ei specializare in domeniul monitorizdrii qi gestiondrii zgomotului ambiental'

instruirea gi dezvoltar ea capacitdlilor administrative vor contribui la o aplicare riguroasd qi

uniform6 a prevederilor legale, consoliddnd totodata rolul administrafiei in protejarea dreptului

fundamental la un mediu sdndtos.

Regulamentul nu implica reforme structurale majore, dar contribuie la eficientizarea activitatii

adiinistraliei publice prin clarificarea competenlelor, optimizarea fluxului informational Ei

consolidare a cipacitdlil,or tehnice Ei umane ale instituliilor implicate'

42 l*,p""t"| financiar $i argumentarea costurilor estimative

Implementarea Hotdrdrii Guvernului privind aprobarea Regulamentului privind evaluarea Ei

gestionarea zgomotului ambiental nu implic6, in etapa ini1ial6, costuri semnificative pentru

6rg.tul de stat, intrucdt cadrul normativ propus are un caracter preponderent de reglementare,

arrionizare legislativa ;i instituire a mecanismelor de planificare qi raportare. Impactul financiar

direct va fi determinai ulterior, odat6 cu elaborarea qi implementarea hd(ilor strategice de

zgomot gi a planurilor de acliune aferente.

Costurile asociate aplicirii Regulamentului sunt estimate a se referi in principal la:

o realizarea cartdrii zgomotului qi elaborarea hdr{ilor acustice strategice, care vor necesita

resurse financiare 
-p.ntru 

colectarea qi prelucrarea datelor, aplicarea metodologiilor

standardizate qi utilizarea programelor software specializate;

o elaborarea planurilor de acliune pentru reducerea nivelului de zgomot, inclusiv consultarea

publicului Ei evaluarea mdsurilor tehnice sau urbanistice de atenuare a zgomotului;

o activitdtile de monitorizare gi raportare realizate de Agenfia de Mediu, Inspectoratul pentru

Proteclia Mediului gi autorit[1ile administraliei publice locale;

o m6surile tehnice de reducere a zgomotului (baraje acustice, modemizarea infrastructurii de

transport, izolare fonicd, echipamente silenlioase etc.), ce vor fi incluse in planurile de

acliune ulterioare qi finanlate conform prioritAlilor stabilite.

O alt6 componentd important[ este formarea funcfionarilor publici, care va necesita organizarea

de sesiuni de instruire, elaborarea de ghiduri qi materiale tehnice, precum qi posibila colaborare

cu experli internafionali sau institulii de profil pentru armonizarea practicilor nalionale cu cele

| ".r.op"t ".
Resursele financiare necesare vor fi acoperite din:

o bugetele autoritalilor administraliei publice centrale qi locale, conform competen{elor

prevdzute in Regulament;

o contribuliile operatorilor economici care administreazd infrastructuri rutiere, feroviare,

aeroportuare sau industriale, pentru sectoarele de activitate aflate sub responsabilitatea lor;

o fonduri externe nerambursabile, inclusiv prin programele Uniunii Europene Ei alte

instrumente de cooperare intemalionald in domeniul protecfiei mediului.

Cheltuielile publice se vor planifica ;i include in Cadrul bugetar pe termen mediu 2026-2028'

in limita resurselor aprobate anual prin Legeabugetului de stat Ei bugetele locale.



Implementarea Regulamentului are un impact pozitiv pe termen mediu qi lung, prin reducerea

costurilor sociale qieconomice asociate problemelor de sdndtate cauzate de expunerealazgomot

qi prin imbunat6liiea calit[fii vielii pop;lafiei. Se considerd cd beneficiile economice qi sociale

depaqesc costuriie adminisirative qitetrnice necesare aplic[rii actului normativ. Prin reducerea

zgomotului, regulamentul va diminua costurile economice asociate poludrii fonice, care in

E"uropa g"r.r"iapierderi de 1,3 milioane de ani de viafd slnf,toasd (DALYs) qi costuri de 95,6

miliarde de euro anual.s

Impactul financiar al proiectului este suportabil, planificat qi justificat, incadrdndu-se in

capacitatea financiard a bugetului public nalional. in plus, implementarea eficientd a

Regulamentului poate atrage sprijin financiar extern, inclusiv fonduri europene sau asistenld

tehiica internalional[, in contextul parcursului de aderare a Republicii Moldova la Uniunea

European6. Totodat6, atragerea fondurilor externe va diminua presiunea asupra bugetului intern,

.o.,rolida.rd capacitatea Republicii Moldova de a-Ei onora angajamentele asumate in procesul

de aderare la Uniunea EuroPeand.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Aplicarea Regulamentului privind evaluarea qi gestionarea zgomotului ambiental.va 1ve1un ]

impact moderlat qi controlabil asupra sectorului privat, in special asupra intreprinderilorale cdror

activit6li pot genera un nivel semnificativ de zgomot. Acest impact se va manifesta predominant

sub forma unor obligafii administrative qi tehnice de conformare la noile cerinte privind

monitorizarea, ,upoJur"u qi reducerea zgomotului ambiental, frrA a implica costuri

disproporlionate pentru mediul de afaceri.

Regulamentul va afecta, in principal, urmltoarele categorii de operatori economici:

o coffip&niile care administreazd infrastructuri de transport rutier, feroviar sau aeroportuar

(care au in gestiune: drumuri principale >3 mil. treceri/an, cdi ferate principale >30 000

treceri trenuri/an, aeroporturi principale >50 000 mi;c[rilan), ce vor fi implicate in

colectarea Ei fumizarea datelor necesare pentru elaborarea hdrfilor strategice de zgomot qi

pentru implementarea mdsurilor de diminuare a acestuia;

. unitalile industriale (unde se desfrqoard activit6ti industriale prevdzute in anexa nr. I la
Legea w. 22712022 privind emisiile industriale) amplasate in proximitatea zonelor

rezldenliale, instituliilor sociale sau ariilor sensibile, care vor fi obligate sd monitorizeze

nivelurile de zgomot gi, dacd este cazul, s[ adopte solu{ii tehnice pentru reducerea acestuia

(izo laf ie foni cd, moderni zare a utilaj el o r, r eor ganizare a fl uxurilor tehnolo gi ce) ;

. dezvoltatorii imobiliari qi investitorii privafi care implementeazdproiecte in zone expuse la

zgomot, fiind obligati sd lini cont de aspectele acustice in procesul de proiectare,

construclie qi autorizare.

pentru intreprinderile mici Ei mijlocii, impactul este neglijabil, intrucdt acestea nu defin instalafii

sau infrastructuri incadrate in categoriile surselor majore de zgomot reglementate de actul

normativ.

operatorii viza{i vor avea urmltoarele responsabilitnti principale:

. asigurarea accesului autoritalilor competente pentru efectuarea mdsurdtorilor acustice;

| . furnizarea informaliilor tehnice privind nivelurile de zgomot generate de activitdlile proprii;

. aplicarea mdsurilor corective acolo unde se constatd depdgirea valorilor-limitd admise;

. colaborarea cu autoritalile publice in procesul de elaborare qi implementare a planurilor de

acliune pentru reducerea zgomotului.

s https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/environmental-noise-in-euroPe-2025



Aceste obligafii se incadreazd in principiul responsabilitdlii partajate intre sectorul public qi cel

privat in pioiejarea slndtdlii populaliei qi a mediului, promovdnd totodatd transparen{a qi

cooperarea intre operatori qi comunitA[ile locale.

Implementarea prevederilor Regulamentului poate genera beneficii economice indirecte

pentru mediul de afaceri, Prin:
. reducerea riscurilor de litigii gi reclamalii din partea comunitSlilor afectate de zgomot;

. imbundtdlirea relaliei cu publicul gi a imaginii corporative;

. creqterea competitivitalii prin conform arealastandardele europene de proteclie a mediului;

o stimularea inovarii Ei adoptarea tehnologiilor moderne cu emisii fonice reduse.

Impactul financiar asupra sectorului privat este considerat redus qi proporfional, fiind compensat

p.i..*.n mediu prin beneficii reputafionale, economii operafionale qi acces facilitat la pietele

.u.op..r., unde conformitatea acustic[ reprezintd un criteriu de sustenabilitate qi responsabilitate

corporativ6.

4.4.lmpactul social
,,,,. ;.t:,1., . ':::,,l,i,r.,-'1
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Implementarea Regulamentului privind evaluarea ;i gestionarea zgomotului ambiental va

g.n.ru un impact iocial pozitiv major, contribuind semnificativ la imbundtdfirea s[nAtdfii

iopulaliei, la creEterea calltalii vielii gi la consolidarea coeziunii sociale in zonele urbane qi

periurbane ale Republicii Moldova.

Efecte asupra sinltfl(ii publice qi calit[{ii vie(ii:

Regulamentul are drept obiectiv reducerea expunerii populaliei la niveluri excesive de zgomot

am[iental, considerate un factor de risc important pentru sdndtate. Aplicarea mdsurilor prevdzute

va duce la:

. diminuarea incidenlei tulburdrilor de somn, stresului cronic, bolilor cardiovasculare qi

afecliunilor neuropsihice asociate expunerii prelungite la zgomot;

. cre;terea gradului de confort acustic in zonele de locuit, instituliile de inv6!5mdnt, spitale

qi alte spalii sensibile;

. imbun6tdlirea st6rii generale de bine a populatiei qi reducerea vulnerabilitAfli grupurilor

sociale expuse riscului (copii, persoane vflrstnice, bolnavi cronici).

Prin implementarea planurilor de acfiune pentru reducerea zgomotului, autoritdlile qi operatorii

economici vor putea interveni direclionat in zonele cu niveluri ridicate de expunere, ceea ce va

contribui la scdderea efectelor negative asupra sdn6tdlii qi la diminuarea costurilor sociale

asociate.

Efecte asupra sistemului public qi asupra echitlfii sociale:

Reducerea poludrii fonice va aduce beneficii sistemului public de sdndtate prin prevenirea unor

afecliuni cronice costisitoare qi prin creEterea produotivitdlii populatiei active.

De asemenea, impactul pozitiv va fi resimlit cu precddere de grupurile vulnerabile - copiii,

persoanele in etate, bolnavii cronici gi femeile insdrcinate - care trdiesc in vecin[tatea surselor

majore de zgomot (drumuri principale, instalalii industriale, aeroporturi). lmbundtdlirea

.ondiliilor de mediu in aceste zone contribuie la reducerea inegalitdlilor sociale qi la garantarea

dreptului fundamental al fiecdrui cetltean la un mediu sdndtos 9i sigur.

Efecte asupra impliclrii civice qi increderii publice:

Regulamentul prevede mecanisme clare de informare Ei consultare public6, ceea ce va creqte

nivilul de particip are a cetdlenilor la procesul decizional. Publicarea hdrfilor acustice qi a
planurilor de acliune va permite comunitdlilor sd inleleagi mai bine riscurile la care sunt expuse

ii rA .onttibuie la dehnirea soluliilor loo



increderea in autorit[1ile publice qi va incuraja o culturd civicd bazatd pe responsabilitate qi

cooperare.

Deci per ansamblu impactul social al implement[rii Regulamentului este substan]ial pozitiv,

contribuind la: protejarea sdnAtAtii populaliei qi creqterea duratei de viald sindtoase;

imbun6t6firea mediului acustic in localit6li; reducerea costurilor sociale asociate bolilor catzate

de zgomot; consolidarea particip[rii civice Ei a increderii publice in institufiile statului.

Prin aceste efecte, actul normativ sprijind atingerea obiectivelor nafionale qi europene privind

s[n6tatea public6, calitatea vielii qi dezvoltarea durabild, contribuind la implementarea

principiului constitulional al dreptului fiecdrui cetf,tean la un mediu sdndtos.

4.4.l .Impactul asupra datelor cu qq{4q19I-pqM!41

Proiectul Hotdrdrii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind evaluarea $i 
I

gestionarea zgomotului ambiental nu genereazd, impact asupra datelor cu caracter personal.

l,plicarea prevederilor Regulamentului se bazeazd exclusiv pe informalii tehnice, acustice 9i

statistice referitoare la nivelurile de zgomot din mediul ambiental, colectate prin echipamente qi

sisteme de monitorizare, fErI implicarea datelor de identificare a persoanelor frzice.

H6rlile strategice de zgomot gi planurile de acliune se elaboreazd pe baza datelor anonime,

agregate la nivel de zone geografice, infrastructuri de transport sau aglomerdri urbane, ftrd
referinle la persoane individuale, adrese exacte de domiciliu sau alte informalii care pot permite

identificarea directl ori indirectd a cetdlenilor'

De asemenea, platformele digitale utilizate pentru publicarea gi consultarea publicd a hdrlilor

acustice r.rp..i6 principiile anonimizdrii qi confidenlialitAfli datelor, conform prevederilor Legii

nr.13312011 privind proteclia datelor cu caracter personal qi legislafiei conexe.

Prin urmare, se constatd cd proiectul de act normativ nu implicd prelucrarea datelor cu caracter

personal, nu afecteaz[ drepturile Ei libertAlile persoanelor vizate qi nu necesitd efectuarea unei

evalu[ri suplimentare de impact asupra protecfiei datelor.

4.4.2.lmpactul asupra echitdlii qi egalitdtii de gen

Implementarea Regulamentului contribuie pozitiv la echitate qi egalitate de gen, asigurdnd un

mediu mai sf,ndtos pentru toate persoanele, indiferent de gen sau statut social. Zgomotul

afecteazd in mod disproporlionat anumite grupuri, precum femeile insdrcinate, copiii sau

persoanele in vdrst6. Reducerea poludrii fonice in zonele sensibile ajutd la protejarea acestor

categorii vulnerabile.

Totodat6, accesul la informalii qi consultarea publicd permit participarea egald a femeilor qi

bdrbalilor la luarea deciziilor care le influenfeaz6 calitatea vielii. Astfel, Regulamentul susline

principiile nediscrimindrii qi incluziunii.

Implementarea Regulamentului privind evaluarea qi gestionarea zgofiaotului ambiental are un

impact pozitiv asupra echitAfii ;i egalit[lii de gen, contribuind la promovarea unui mediu s6ndtos

qi sigur pentru toate persoanele, indiferent de gen, vdrst6, statut social sau economic.

Zgomotul ambiental afecteazd in mod disproporlionat anumite grupuri ale populafiei, inclusiv

femeile inslrcinate, copiii, persoanele in v6rstd;i persoanele cu afecliuni cronice, care sunt mai

sensibile la efectele expunerii prelungite la poluarea fonic[. Prin reducerea nivelurilor de zgomot

in zonele rezidenfiale, in preajma instituliilor medicale, qcolilor gi gr6dinilelor, Regulamentul

contribuie la protejarea acestor categorii vulnerabile Ei la asigurarea unor condilii de trai

echitabile pentru toti cetdlenii.

Mecanismele de transparenld qi consultare publicd prevdzute de Regulament gatanteazd

participarea egala a femeilor;i bdrbafilor la prooosul do elaborare qi implementare a planurilor

ie actiune privind reducerea zgomotului. Ac.ttul d.t"his lu i,



ha4ile acustice gi la rezultatele evaludrilor, faciliteazd implicarea echitabild a cetitenilor in

luaiea deciziilor ce influenf eazd calitatea vielii qi s[nf,tatea comunitAlii.

prin implementarea m[surilor de protectie acusticd in zonele cu densitate mare a populaJiei qi

prin asigurarea accesului egal la un mediu s[ndtos, actul normativ contribuie la realizatea

tbiectivitor nalionale qi intemalionale privind egalitatea de gen qi incluziunea social6, in

conformitate cu Strategia nalionald pentru asigurarea egattafli intre femei qi bdrbati 9i cu

angajamentele Republicii Moldova fald de Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabild.

in concluzie, Regulamentul susline principiile echitdlii, egalitdlii de gen qi nediscrimindrii,

avdnd un impact iocial pozitiv uniform asupra tuturor categoriilor popula{iei. Prin reducerea

poluarii fonice Ei implicarea egalda femeilor Ei bdrbalilor in procesul decizional, se contribuie

iu.rear.u unui mediu mai sigur, mai s6ndtos gi mai incluziv pentru intreaga societate.

4.5. tul asupra mediului

@lamentuluiprivindevaluareaEigestionareazgomotuluiambiental,care
transpune Directiva 20021491CE (END), va avea un impact semnificativ 9i concret asupra

reducerii polu6rii fonice in Republica Moldova, aliniind lara la standardele europene qi

promovdnd un mediu mai slnitos. Prin stabilirea valorilor-limitl pentru indicatorii de zgomot

(Lrrn, Lnoupte, Lzi, Lseara) Ei monitori zarearigtxoasd a surselor principale - traficul rutier, feroviar,

aerian qi activitalile industriale - regulamentul va diminua expunerea populaliei la niveluri

nocive, in special in zonele urbane, qcoli, spitale qi zonele liniqtite.

Cartografierea strategicl a zgomotului, obligatorie pentru aglomerdrile urbane (>100.000

locuito;i), drumurile principale (>3 milioane treceri/an), cdile ferate principale (>30.000

treceri/an) Ei aeroporturile majore (>50.000 miEcdri/an), va oferi o diagnoz6 precis6 a expunerii

la zgomot, conform END. Cu termene clare (30 iunie 2030 pentru h6{i, 18 iulie 2031 pentru

planuri de acliune), autoritdfile vor implementa mdsuri precum izolarca fonic6, optimizarea

iraficului qi utilizarea echipamentelor cu emisii teduse, reducdnd astfel efectele ddundtoare, culn

ar fi tulburdrile de somn qi disconfortul psihic. Conform raportului END ,,Zgomotul ambiental

in Europa -2025",112 milioane de europeni sunt expuqi la niveluri nocive de zgomot din

transport (>55 dB Lrsn), iar in Moldova, unde traficul rutier predominE, acsste m6suri pot preveni

impacte similare.

Aceastd reducere va proteja direct mediul natural, in special animalele s6lbatice care pot fi
afectate de zgomotul excesiv. De exemplu, zgomotul poate perturba comportamentul pdsirilor

sau al altor specii, influenfdnd reproducerea sau migratia. Prin diminuarea nivelurilor de zgomot,

aceste speciivor putea sd igi desfEEoare ciclurile naturale fErd perturbdri, ceea ce va contribui la

conservarea biodiversitSlii.

De asemenea, protejarea zonelor linigtite, cum ar fi parcurile, spaliile verzi qi rezervafiile

naturale, va asigura un mediu mai curat Ei mai sdndtos pentru tofi locuitorii. Reducerea

zgomotului in aceste zone va crea spalii de relaxare ;i odihn6, esentiale pentru bun[starea

oamenilor Ei echilibrul ecosistemelor.

Regulamentul introduce mecanisme pentru monitorizarea qi reducerea zgorflotului in zonele

naturale protejate, contribuind la conservarea biodiversitdlii. Prin stabilirea stafiilor de mlsurare

in ecosisleme sensibile, se vor identifica sursele de zgomot qi se vor implementa mdsuri de

atenuare, cum ar fi utilizarea tehnologiilor cu emisii sonore reduse gi limitarea activitalilor
zgomotoase in apropierea habitatelor naturale. De exemplu, zgomotul din transpott afecteazd

Zgolo ain zonele Natura 2000 din Europa, iar aplicarea regulamentului va proteja habitatele

Emerald, reducdnd stresul asupra speciilor qi suslinAnd funclii ecologice esenfiale, precum

lenizarca si dispersarea semin{elor. Cooperarea transfrontalierd pentru ges



zgomotului in zonele de frontieri va proteja ecosistemele transnafionale, contribuind la

sindtatea regiunilor ecologice, cum ar fi bazinul rflurilor Prut sau Dundre'

in plus, prin integrarea criteriilor de zgomot in planificarea urban6, autorit[file vor putea

dezvolta orug. mai pulin poluate fonic, ceea ce va avea un efect pozitiv asupra sAnAtdtii Si

calit6lii vieliipoputaiiel. Riglementdrile vor incuraja folosirea tehnologiilor qi materialelor care

reduc'zgomotul,-contribuind astfel la un mediu mai linigtit Ei mai prietenos'

in ansamblu, acest Regulament va ajuta Republica Moldova sd reducd poluarea fonic6, s[

ieze mediul natural qi sd ofere ilor un mediu de vi mai s[ndtos si mai echilibrat.

Implementarea Regulamentului privind evaluarea qi gestionarea zgomotului ambiental, care

transpune Directiva z11zl4glc9 a Parlamentului European qi a Consiliului privind evaluarea 9i

gestionarea zgomotului ambiental (END), va avea un impact semnificativ pozitiv asupra

irediului, conlribuind la reducerea poludrii fonice, protejarea biodiversitalii qi imbundtdfirea

ca[tafli viefii populatiei.

prin stabilirea indicatorilor qi valorilor-limit6 pentru nivelurile de zgomot (L75n, Lnoapte, Lri, Lr.arr)

qi prin introducerea unor mecanisme clare de monitorizare, evaluare 9i raportare, Regulamentul

va permite diminuarea expunerii la zgomot provenit din principalele surse - traficul rutier,

feroviar, aerian Ei activitdtile industriaG, precum: drumurilor principale (>3 mil. treceri/an),

cdilor ferate principale 1!:O OOO treceri trenuri/an), aeroporturilor principale (>50 000

migc[rilan), amplasamentelor unde se desfEqoard activitSli industriale prevdzute in anexa nr. 1

la Legea i. iltZOZ2 privind emisiile industriale, aglomerdrilor urbane cu peste 250 000

locuitori.

Cartografierea strategi c6, a zgomotului ;i elaborarea planurilor de acfiune pentru aglomerdrile

urbanl, drumurile qi-caite ferate principale, precum qi pentru aeroporturile majore, vor permite

identificarea zonelor critice ;i implementarea mdsurilor de reducere a zgomotului, cum ar fi
izolareafonicf,, optimizarea fluxurilor de transport, modemizarea echipamentelor Ei planificarea

urbanisticd durabi16.

prin aceste acfiuni, Republica Moldova se va alinia la acquis-ul comunitar in domeniul protecfiei

mediului qi i;i va ctnsolida angajamentele asumate in procesul de aderare la Uniunea

European6.

Totodat6, zgomotul ambiental are efecte dovedite asupra ecosistemelor qi speciilor silbatice,

influenldnd comportamentul, reproducerea qi migralia animalelor. Astfel, Implementarea

regulamentului va contribui la:

. reducerea stresului acustic asupra speciilor de pdsdri, mamifere Ei alte faune sensibile la

zgomot;

. protejarea habitatelor naturale, inclusiv a celor din releaua Emerald Ei ariilor naturale

protejate nafionale;

. limitarea activitafilor zgomotoase in apropierea zonelor ecologice vulnerabile prin mdsuri

precum restriclionarea traficului, utilizarea echipamentelor silenlioase qi planificarea

controlatd a infrastructurilor.

prin diminuarea poludrii fonice, se vor menline funcfiile ecologice esenliale (polenizare,

dispersarea seminlelor, migratia speciilor) Ei se va consolida integritatea ecosistemelor naturale.

La fel, Regulamentul introduce misuri pentru identificarea qi protej area zonelor liniqtite -
p..rri, spilii verzi, rezerva\ii naturale Ei zone de recreere - care au un rol esenlial pentru

echilibrul mediului urban qi sdndtatea psihicd a populafiei. Integrarea criteriilor acustice in

olanificarea urband va spriiini dezvoltarea oraqelor susten



;i incuraj6nd utilizarea tehnologiilor ecologice, a transportului electric qi a materialelor

fonoabsorbante in construclii.

in concluzie putem menfiona c[ impactul asupra mediului al implementlrii Regulamentului este

puternic poritiv, reflectandu-se in: reducerea poludrii fonice qi protejarea s[ndtdfii populatiei;

conservarea biodiversitafli qi proteclia habitatelor naturale; imbundtdtirea calitdlii mediului

urban gi rural; consolidarea cadrului institulional pentru monitorizarea Ei raportarea zgomotului.

prin aceste efecte, actul normativ contribuie la atingerea obiectivelor nalionale qi europene

privind dezvoltarea durabila, proteclia mediului Ei adaptarea la standardele de viat[ ale Uniunii
'Europ.n., 

oferind un cadru coerent pentru un mediu mai sdndtos, echilibrat qi sigur pentru tofi

cet6lenii Republicii Moldova.

4.6.

Nu este aplicabil.

nationald

proiectul Hot6rdrii de Guvern pentru aprobarea Regulamentului privind evaluarea Ei gestionarea 
I

zgomotului ambiental transpune in legislalia nalionald prevederile Directivei 20021+9lCE a 
I

parlamentului European Ei a Consiliului din 25 iunie 2002 privind evaluarea Si g..:1iol19u 
I

zgomotului ambiental, publicatdin Jumalul Oficial al Uniunii Europene L 189 dr.t 1q iylie.?0% 
|

cu modificarile ulterioare aduse prin Directiva Delegata (UE) 202111226 a Comisiei din 21

decembrie 2020, publicatd in Jurnalul Of,rcial al Uniunii Europene L 269 din 28 iulie 2021'

Obiectivele actului juridic al UE:

Directiva ZOO2141/CE are ca scop principal prevenirea qi reducerea efectelor ddundtoare ale

zgomotului ambiental asupra sanitalii umane Ei calitalii viefii, prin introducerea unor metode

comune pentru evaluarea gi gestionarea zgomotului in zonele urbane, in apropierea

infrastruciurilor de transport qi in alte zone sensibile. Aceasta urmdreEte armonizarea criteriilor

si instrumentelor de monitori zare la nivelul statelor membre, pentru o abordare integratd qi

eficientd a poludrii fonice.
I

I Gradut de transpunere a actului juridic al UE:
I

I Trunrpun.rea Directiv ei2O02l49lCE in legislalia Republicii Moldova este realizatd in mod total

I prin fiegulamentul propus. Acesta acoperd integral cerinfele directivei, inclusiv prin integrarea

I modificirilor aduse de Directiva Delegatd (UE) 202111226, ct privire la metodele comune de

I evaluare gi indicatorii de zgomot. Toate elementele-cheie - evaluarea zgomotului, elaborarea

I nartitor strategice, planurile de acliune, informarea publicului 9i monitorizarea - sunt

I reglementate conform standardelor europene.
I

I Argumentarea introducerii unor reglementlri suplimentare:

I R"nulu*.ntul national include unele dispozifii care nu sunt prev6zute explicit in Directiva UE,

I a*-.*. depdqesc cerintele minime ale acesteia, pentru a rdspunde specificului qi necesitElilor

I locale ale Republicii Moldova. Astfel:

| . Sunt clarificate gi detaliate responsabilitElile autoritSlilor centrale, locale qi a agenfilor

| ..onomici, pentru a evita ambiguitdlile Ei a asigura o implementare eficient[ qi coordonatd.

I . Se prevdd mecanisme suplimentare de transparenld qi consultare publicS, in conformitate

I .u iegislalia na{ionalS privind accesul la informalii Ei participarea cetdlenilor in procesul

I decizional.

| . Regulamentul introduce termene qi proceduri precise pentru elaborarea qi revizuireaharlilor

I tt.ut.gice qi a planurilo. d. u"liu

s. co*putibilitatea proiectului actului normativ cu legisla{ia uE



. Se stabilesc criterii concrete pentru f,rnanlarea mdsurilor de reducere a zgomotului, atribuind

responsabilitatea proprietarilor surselor de zgomot, pentru a asigura sustenabilitatea

financiari a imPlementlrii.

Aceste complet6ri normative asigurd nu doar conformitatea formald cu acquis-ul comunitar, ci

Ei o aplicabilitate practica Ei adaptata realit[1ilor nalionale, sporind eficienfa qi impactul pozitiv

al reglementdrii.

Un tabel de concordanla intre prevederile Directivei 20021491C8 Ei articolele corespunzdtoare

din Regulament este anexat pentru o transparenld gi verificabilitate suplimentard.

tZ M[ruri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru

implementarea legisla{iei UE

proiectul Hotdr6rii de Guvern pentru aprobarea Regulamentului privind evaluarea gi gestionarea

zgor.rrotului ambiental transpune Directiva 20021491C8 a Parlamentului European qi a

Consiliului din 25 iunie 2b02 privinrl evaluarea Ei gestionarea zgomotului ambiental,

publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 189 diri 18 iulie 2002, cu modificarile

ulterioare aduse prin:

. Directiva Detegatn (UE) 202111226 a Comisiei rlin 21 decembrie 2020, publicat[ in

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 269 din 28 t:uJie 2021'

6. Ayizarea qi consultarea publicn a p.oiec

in procesul de elaborare Ei promovare a proiectului, pdnd la etapa actuald au fost respectate

,.gulil. procedurale aplicabile pentru asigurarea transparenlei decizionale, prevdzute de Legea

*l,zlgioo8 privind tiansparenla in procesul decizional,Legeanr. 100/2017 cu privire la actele

normative Ei i{ot6r6rea Guvemului nr. 610/2018 pentru aprobarea Regulamentului Guvernului.

Astfel in scopul respectarii prevederilor legale, anunlul privind inilierea elabordrii proiectului

hotar6rii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind evaluarea Ei gestionarea

zgomotului ambiental iste plasat pe pagina oficialE a Ministerului Mediului, in directoriul

Tiansparenla decizionalS/Proiecte de documente, Ei pe platforma guvernamentala

particip.gov.md:

document/ lv1 rea-elaborar

uvern-cu-privire-la-a r-nentului

zgomotului-ambiental/ 1 20 8 8

Suplimentar, proiectul de Hot6rdre a Guvernului a fost remis, in data de 3 septembrie 2025, spre

consulta.e instituliilor relevante, prin e-mail, in cadrul Grupului de lucru interinstitufional pentru

elaborarea proiectului Regulamentului privind evaluarea qi gestionarea zgomotului ambiental,

creat prin Ordinul ministrului mediului, nr. 83 din 11 iunie 2025, cu indicarea termenului de

rdspuns pAnd la data de 17 septembrte 2025

7. Concluziile expertizelor

proiectul va fi supus expertizei anticoruptie qi juridice potrivit prevederilor Legii nr- 10012017

privind actele normative. Informalia va fi inclusd dupd receplionareaavizelorlexpertizelor.

& tfloO,rt de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul elaborat se incadre azd in cadrul normativ, iar adoptarea proiectului nu impune

modifi carea sau abrog area a careY a acte normative.

ntarea prevederilor proiectului actului

normativ

Implementarea opfiunii recomandate pentru Regulamentul privind evaluarea qi gestionarea

zeomotului ambiental va fi organizat[ printr-un p



institulii publice, agenli economici cu responsabilitali clar definite, pentru a asigura respectarea

prevederilor legale qi atingerea obiectivelor propuse.

performanfa implementrrii Regulamentului va fi m[surat[ prin realizarcaharlilor strategice de

zgomot Ei a planurilor de acliune, care vor fi actualizate la intervale regulate de cinci ani, cu

piirnu elaborare prevdzutdpdnd in anul 2030, iar planurile de acliune pdnd in 2031.

Instituliile responsabile vor intocmi rapoarte periodice, atdt anuale, cdt qi la termenele stabilite

prin Regulament, care vor reflecta stadiul implementArii qi eficienla mlsurilor aplicate. Aceste

iapoarte vor fi transmise qi Comisiei Europene, in conformitate cu cerinlele Directivei Europene.

in paralel, impactul asupra sandtAlii publice va fi evaluat prin analize qi studii periodice realizate

de autorit6liie specializate in domeniul sdndt[lii publice, asigurdnd astfel o evaluare

comprehensivd qi continud a rezultatelor oblinute'

Ministru Gheorghe HAJDER


