NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotirarii Guvernului cu privire la modificarea Hotararii
Guvernului nr.1003/2014 pentru aprobarea regulamentelor privind cerintele de
etichetare energetica a unor produse cu impact energetic

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Guvernului pentru modificarea Hotararii  Guvernului
nr.1003/2014 pentru aprobarea regulamentelor privind cerintele de etichetare energetica a
unor produse cu impact energetic a fost elaborat de catre Ministerul Energiei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Guvernului a fost elaborat n temeiul prevederilor art. 4 lit. a) din
Legea nr. 306/2023 privind etichetarea produselor cu impact energetic, precum si in
concordantd cu Planul National de Actiune 2025-2029, actiunea nr. 3, capitolul 15, clusterul
4.

Astfel, in cadrul exercitiului actual de modificare a Hotararii Guvernului nr.
1003/2014, se transpun urmatoarele regulamente europene noi, precum:

1. Regulamentul delegat (UE) 2023/2534 in ceea ce priveste etichetarea energetica
a uscdtoarelor de rufe de uz casnic cu tambur si de abrogare a Regulamentului
delegat (UE) nr. 392/2012 al Comisiei (in continuare - Regulamentul
2023/2534);

2. Regulamentul delegat (UE) 2019/2018 in ceea ce priveste etichetarea energetica
a aparatelor frigorifice cu functie de vanzare direct (in continuare - Regulamentul
2019/2018);

3. Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2024/994 al Comisiei din 2 aprilie 2024
de stabilire a detaliilor operationale ale bazei de date cu produse instituite in
temeiul Regulamentului (UE) 2017/1369 (in continuare - Regulamentul
2024/994).

2.2. Descrierea situariei actuale si a problemelor care impun intervenyia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficienzelor/lacunelor normative

Problema principald consta in lipsa unor informatii armonizate si usor accesibile
privind parametrii echipamentelor cu impact energetic, furnizate prin eticheta energetica,
fapt care limiteazd capacitatea utilizatorilor finali de a face alegeri informate la
achizitionarea acestora. Aceasta situatie afecteaza, totodata, nivelul de sigurantd, protectia
sanatatii si eficienta economica si ecologica a economiei nationale.

In conformitate cu publicatia Biroului National de Statisticd din anul 2022 ,,Consumul de
energie in gospodariile casnice™!:
e cca. 51,4% din gospodariile casnice cunosc despre notiunea de clasa energetica si
care sunt cele mai importante caracteristici ale unui produs;
e cca. 45,1% din gospodarii se ghideaza de etichetele energetice la achizitionarea unui
produs cu impact energetic;
e sidoar in cazul a 13,3% din gospodarii, performanta energeticd a unui produs este
factorul determinant la selectarea acestuia.

1 https://statistica.gov.md/ro/consumul-de-energie-in-gospodariile-casnice-editiile-2016-2022-9668 _3753.html
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Astfel, se poate constata ca aproximativ fiecare al doilea consumator din Republica
Moldova ia in considerare eticheta energetica la achizitionarea unui bun sau echipament
pentru gospodaria sa si isi fundamenteaza decizia pe informatiile furnizate de aceasta. In
consecintd, in situatiile in care un produs nu este insotit de eticheta energetica sau
informatiile prezentate sunt incomplete, neactualizate ori induc in eroare, decizia
consumatorului este afectata, iar statul, prin lipsa unor interventii adecvate, il plaseaza intr-
o pozitie dezavantajoasda, determinandu-l sa achizitioneze un echipament energetic
neperformant si sa suporte cheltuieli financiare nejustificate.

In acelasi timp, statul inregistreaza pierderi indirecte, intrucat investitia realizata de
consumator nu contribuie la atingerea obiectivelor nationale privind eficienta energetica. in
aceste conditii, Guvernul este nevoit sa identifice resurse financiare suplimentare pentru
implementarea altor masuri de eficientizare a consumului de energie, menite sd compenseze
economiile de energie nevalorificate de consumatorii care, desi intentionau sa procure
echipamente mai eficiente din punct de vedere energetic, nu au putut lua o decizie informata.

Produsele cu impact energetic au o pondere importantda in consumul de resurse
naturale si de energie. Conform ultimelor date disponibile in cadrul balantei energetice
pentru anul 20232 consumul de energie in sectorul rezidential reprezinti cca. 43% din
consumului final energetic, iar cca. 70-80% din acest consum se datoreaza aparatelor
electrocasnice.

Consumul final de energie in sectorul rezidential poate ajunge la aproximativ 1 257
ktep in anul 2030, comparativ cu 1 036 ktep in anul 2023, in ipoteza implementarii unor
masuri de eficienta energetica, astfel cum sunt prevazute in Planul National Integrat pentru
Energie si Clima 2030.3

In mod corespunzitor, cel mai mare potential de economisire a energiei si de reducere
a emisiilor de gaze cu efect de sera se regaseste in sectorul rezidential, in raport cu nivelul
consumului de energie aferent acestuia.

Conform Programului de dezvoltare cu emisii reduse al Republicii Moldova pana in
anul 2030, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 659/2023, Republica Moldova si-a asumat
angajamentul de a atinge, pana in anul 2030, tinta neconditionatda de 64% de reducere a
emisiilor nete a GES comparativ cu nivelurile anului 1990. Angajamentul de reducere a
emisiilor ar putea creste pand la 78% in mod conditionat, avand suportul necesar al
donatorilor internationali.

Tab. nr. 1. 7intele de reducere a emisiilor de GES divizate pe sectoare, % fasa de
1990

2 https://statistica.gov.md/ro/balanta-energetica-a-republicii-moldova-9668 _59503.html

3Strategia Energetica a Republicii Moldova pana in anul 2050
https://energie.gov.md/sites/default/files/concept _strategia_enenergetica _act. -clean 1.pdf
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Energie 78 82 76 82 74 82 |
Transporturi 49 56 41 48 30 40
Cladiri 78 79 79 81 77 80
Industrie 58 62 S1 59 45 56
Agricultura 48 50 43 4S5 37 41
FTSCETS 12 18 43 54 62 76
Deseuri 23 26 46 S1 38 47
TOTAL 65 71 69 76 64-67 78

Pornind de la obiectivul dual al interventiei in cauza, si anume de transpunere a unor
regulamente noi si de modificare/actualizare a celor existente, putem conchide ca la zi,
achizitia de echipamente de catre gospodariile casnice si intreprinderile din Republica
Moldova are loc in conditiile lipsei de informatii cu privire la performanta energetica a
acestora sau, detaliile la care au acces subiectii economiei nationale, nu sunt tocmai cele mai
actuale.

Potrivit datelor oficiale, in Republica Moldova nu exista producétori de echipamente
care fac obiectul proiectului promovat, toate produsele respective fiind importate din
Uniunea Europeana sau din alte state. Produsele provenite de la companii europene sunt, in
mod inerent, insotite de etichetele obligatorii, iar producatorii din afara Uniunii Europene
isi conformeaza productia cerintelor regulamentelor UE, intrucat vizeaza accesul pe piata
europeand, pe pietele altor state din Spatiul Economic European (precum Elvetia sau
Norvegia), precum si pe pietele celor noua Parti Contractante ale Comunitatii Energetice,
unde se aplicd aceleasi reguli privind etichetarea energetica.

Pentru anul 2024, valoarea importurilor Republicii Moldova (excluzand
intreprinderile si organizatiile din partea stanga a Nistrului si mun. Bender) a constituit 9,1
miliarde USD, inregistrand o crestere de 4,5% comparativ cu 2023.

Tab.nr.2 Evolutia indicilor valorici ai exporturilor si importurilor de marfuri

Evolutia indicilor valorici ai exporturilor si importurilor de marfuri
(anul precedent = 100), %
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sursa: Moldova in cifre, editia 2025.

https://statistica.gov.md/files/files/publicatii_electronice/Moldova_in_cifre/2025/breviar r
0_2025.pdf
Ponderea neconformitdtii in sine nu ofera o indicatie clard despre amploarea

problemei In ceea ce priveste pierderea economiilor de energie preconizate: unele produse
neconforme pot fi doar putin mai eficiente decat este necesar sau indicat pe eticheta, in timp
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ce altele pot fi mult mai putin eficiente. Studiul de evaluare al UE indica faptul ca o runda
de 10% din economiile de energie preconizate se pierd din cauza neconformitatii.
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Prin urmare, conchidem asupra faptului ca
Guvernul are obligatia de a oferi, atat
cetatenilor, car si Intreprinderilor din sectorul
real al economiei, posibilitatea de a efectua
achizitia de echipamente pentru propria gospoddrie sau pentru propriile necesitati, in
cunostintd de cauza. Doua cele mai relevante instrumente a fi utilizate in acest sens sunt:

e cerintele de proiectare ecologica (Hotararea Guvernului nr. 750/2016), si

e cerintele privind etichetarea energetica a produselor cu impact energetic — subiectul
proiectului propus spre promovare.

Proiectul de hotarare privind modificarea Hotararii Guvernului nr. 1003/2014 pentru
aprobarea regulamentelor privind cerintele de etichetare energeticd a unor produse cu impact
energetic este elaborat in temeiul art. 4 lit. a) din Legea nr. 306/2023 privind etichetarea
produselor cu impact energetic.

Implementarea Legii nr. 306/2023 este asiguratd prin intermediul a doud hotérari
distincte ale Guvernului, si anume:

e Hotararea Guvernului nr. 693/2024 pentru aprobarea Reglementarii tehnice cu
privire la etichetarea pneurilor;

e Hotararea Guvernului nr. 1003/2014 pentru aprobarea regulamentelor privind
cerintele de etichetare energetica a unor produse cu impact energetic, care vizeaza
mai multe grupe de produse/ echipamente.

Impactul acestor Regulamente asupra economiei este unul care nu poate fi neglijat,
chiar daci nu exista date statistice in acest sens. In lipsa datelor statistice la nivel national,
nu este posibil de determinat impactul real al acestor Regulamente sub aspectul economiilor
de energie si al reducerii de emisii de CO2. n astfel de cazuri, analiza impactului a fost
efectuatd in baza compararii datelor aferente PIB la nivelul UE si cel al Republicii Moldova.

Prin urmare, daca ar fi sa comparam PIB-ul Republicii Moldova pentru anul 2024,
care a constituit 16,8 miliarde Euro® cu PIB-ul la nivelul UE pentru anul 2024 care a

4, About the energy label and ecodesign, Energy Savings” — Pagina web a Comisiei Europene
5 https://statistica.gov.md/ro/produsul-intern-brut-in-trimestrul-iv-si-anul-2024-9497 61702.html
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constituit 17.98 trilioane Euro, putem estima ca impactul calculat la nivel EU poate fi
considerat ca aplicabil la nivelul Republicii Moldova cu o aproximare de unu la o mie. Tn
plus fata de comparatia cifrelor PIB, avand in vedere ca eficacitatea aplicarii in Moldova nu
va fi aceeasi ca si in statele membre ale UE, pentru cazul Republicii Moldova se admite un
factor de cauzalitate de 60% la cifrele calculate pentru economiile de energie si reducerea
de emisii de COz2 echivatent 12 Nivel EU.

Pentru eficientizarea si intensificarea exportului marfurilor si serviciilor autohtone
pe piata Uniunii Europene este necesar respectarea standardelor europene de calitate a
marfurilor si serviciilor, precum si a standardelor de protectie a mediului.

3. Obiectivele urmairite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidenzierea elementelor noi

Obiectivul general al proiectului consta in crearea unui cadru de reglementare aplicabil
produselor cu impact energetic, respectiv uscdtoarelor de rufe de uz casnic cu tambur si
aparatelor frigorifice cu functie de vanzare directd, introduse pe piatd sau puse in functiune.
Acest cadru asigura etichetarea produselor respective si furnizarea de informatii standardizate
privind eficienta energetica, consumul de energie si de alte resurse asociate utilizarii acestora,
precum si a unor informatii suplimentare despre produse, permitand astfel consumatorilor sa
aleagd produse mai eficiente si sd contribuie la reducerea consumului de energie.

Prin prezentul proiect de hotarare de Guvern se propune spre aprobare:

1) Regulamentul cu privire la etichetarea energeticd a uscatoarelor de rufe de uz casnic cu
tambur, care stabileste cerintele pentru etichetarea energetica a uscédtoarelor de rufe de uz casnic
cu tambur alimentate de la reteaua electrica si a celor alimentate cu gaz, precum si la furnizarea
informatiilor suplimentare aferente acestor produse;

2) Regulamentul cu privire la etichetarea energetica a aparatelor frigorifice cu functie de
vanzare directd, care stabileste cerintele pentru etichetarea energetica a aparatelor frigorifice cu
functie de vanzare directd alimentate de la reteaua electrica, precum si la furnizarea informatiilor
suplimentare aferente acestor produse, inclusiv aparatelor vandute pentru refrigerarea altor
produse decét produsele alimentare;

3) Regulamentul pentru stabilirea detaliilor operationale ale bazei de date a produselor cu
impact energetic, care stabileste detaliile operationale privind functionarea bazei de date a
produselor cu impact energetic si a pneurilor.

Prevederile Regulamentului privind stabilirea detaliilor operationale ale bazei de date a
produselor cu impact energetic se aplica:

— procesului de verificare prin care persoanele fizice si persoanele juridice dobandesc
statutul de furnizori verificati, cu asigurarea confidentialitatii, integritatii si autenticitatii
informatiilor inregistrate;

— informatiilor necesare pentru Inregistrarea modelelor de produse;

—modelelor de schimb de date, precum si gestionarii versiunilor de software;

De asemenea, proiectul respectiv prevede abrogarea alineatului (1) din pct. 1. din
nr.1003/2014 pentru aprobarea regulamentelor privind cerintele de etichetare energetica a unor
produse cu impact energetic, ce vizeaza Regulamentul cu privire la cerintele de etichetare
energetica a uscatoarelor de rufe de uz casnic cu tambur.

Totodata, proiectul de hotarare de Guvern urmareste atingerea urmatoarelor obiective
specifice estimate catre orizontul de timp 2030:
1. Promovarea produselor durabile prin aprobarea unor cerinte continue si imbunatatite,
adaptate la progresul tehnologic, in ceea ce priveste consumul de energie,
2. Intensificarea cresterii durabile, stimularea inovarii si dezvoltarea tehnologiilor verzi;
3. Consolidarea increderii consumatorilor ca produsele oferite sunt de aceeasi calitate si
performanta ca si cele disponibile pe piata Uniunii Europene.




De asemenea, aceasta contribuie la realizarea obiectivului de neutralitate climatica pana
in anul 2050, stabilit la art. 1 alin. (1) din Legea nr. 74/2024 privind actiunile climatice, prin
generarea de economii anuale la nivelul consumului final de energie si reduceri corespunzatoare
ale emisiilor de CO:a.

Aditional, proiectul vine sa actualizeze cerintele in materie etichetarii energetice pentru,
urmatoarele produse:

- uscatoarelor de rufe de uz casnic cu tambur;

- aparatelor frigorifice cu functie de vanzare directa.

Astfel, pentru regulamentele in transpunere, structura acestora este una identica si include:

1. Dispozitii generale si domeniul de aplicare

e se stabileste grupa de produse 1n raport cu care noile prevederi sunt obligatorii
e se stabilesc grupurile de produse in raport cu care prevederile nu se aplica

Il Notiuni
In sensul fiecarui regulament, sunt stabilite o serie de notiuni caracteristice produsului.

I1l. Responsabilitatile furnizorilor de echipamente cu impact energetic (i.e. producatorii de
echipamente sau importatorii)

Setul de atributii impus producatorilor, in situatiile in care acestia existd, sau importatorilor (o
practicd caracteristica Republicii Moldova), nu se diferentiaza in dependentd de produsul vizat
de regulament, si include:

a. fiecare unitate de produs urmeaza sa fie insotita de o eticheta tiparita in formatul stabilit, de
reguld;

b. anumite informatii tehnice despre produs urmeaza a fi prezentate in fisa produsului, care este
pusd la dispozitie gratuit, in format electronic;

c. la cererea expresa a distribuitorului, fisa cu informatii despre produs se pune la dispozitie in
format tiparit;

d. continutul documentatiei tehnice se pune la dispozitia Inspectoratului de Stat pentru
Supravegherea Produselor Nealimentare si Protectia Consumatorilor;

e. orice material promotional pentru un anumit model de echipament trebuie sa contina clasa de
eficientd energetica si gama de clase de eficientd astfel cum sunt disponibile pe eticheta,
informatia fiind prezentata in conformitate cu cerintele regulamentului.

IV. Responsabilitatile comerciantilor de echipament cu impact energetic pe piata Republicii
Moldova

Regulile general-aplicabile pentru fiecare comerciant oricarui tip de produs sunt:

a. fiecare model prezentat la punctul de vanzare, inclusiv la targurile comerciale, poarta eticheta
pusa la dispozitie de furnizori, astfel incat sa fie clar vizibila, iar pentru toate celelalte aparate
astfel incat sa fie clar vizibila pe partea exterioara frontald sau superioara;

b. in cazul vanzarii la distanta, eticheta si fisa cu informatii despre produs sunt furnizate conform
cerintelor regulamentului;

c. orice material publicitar vizual pentru un anumit model de echipament, inclusiv pe internet,
contine clasa de eficientd energeticd si gama de clase de eficienta astfel cum sunt disponibile pe
eticheta;

d. orice material promotional tehnic referitor la un anumit model de echipament, inclusiv
materialele promotionale tehnice disponibile pe internet, care descrie parametrii sai tehnici
specifici, indicd clasa de eficientd energetica a modelului respectiv si gama de clase de eficienta
energetica astfel cum sunt disponibile pe eticheta.




V. Metode de masurare

Regulamentele stabilesc metode de masurare si de calcul fiabile care urmeaza a fi respectate/
implementate de partile vizate in Regulamente, atunci cand obtin informatii despre parametrii
si performanta propriilor echipamente.

V1. Procedura de verificare in scopul supravegherii pietei

Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Produselor Nealimentare si Protectia
Consumatorilor este autoritatea care ar urma sa aplice o procedurd prevazuta in anexa nr. 8 la
regulamente atunci cand verificdA conformitatea clasei de eficientd energetica, a altor
performante invocate de catre producatori.

Pentru o serie importanta de parametri, regulamentele furnizeaza tolerante care ar putea fi
aplicate de Inspectorat, avand in vedere metodele mai simplificate de masura pe care le poate
aplica acesta, si care nu se aplica de catre producatorul echipamentului la stabilirea performantei
produsului sau.

Regulamentele contin un set de anexe, care includ:

Clasele de eficienta energetica aplicabile echipamentului:

Anexele prezintd informatii comprehensive despre clasele de performantd energetica, de la
A+++ la G (pentru produsele care nu au fost supuse procesului de reclasificare);

Etichetele energetice, adaptate la fiecare produs:

La fiecare regulament sunt prezentate etichetele a fi pregétite de producator si afisate de catre
comerciant. Este indicat setul de parametri ce determind performanta echipamentului si care
trebuie prezentat in eticheta.

Figurile 2 si 3 prezintd, drept exemplu, eticheta energetica ce insoteste uscatoarele de rufe cu
tambur fara actiune de condensare (inclusiv dimensiunile prestabilite ale acestora), si
demonstreaza cd performanta energetica a respectivului echipament este determinatd de
consumul de energie electrici intr-un an. in acelasi timp, este relevanta informatia cu privire la
volumele tuturor compartimentelor dulapului propriu-zis.
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Fisa produsului:

In fisa respectiva urmeaza a fi prezentate detalii administrative despre furnizorul (producator,
importator) produsului, identificatd marca si modelul echipamentului, precum si trebuie
prezentati si descrisi parametrii produsului.

Dosarul cu documentatia tehnica:

Specificatiile tehnice detaliate despre produs sunt prezentate conform rigorilor prezentate n
anexa respectiva.

Informatiile care trebuie furnizate in cazurile in care se considera ca utilizatorii finali nu pot
vedea produsul expus decét pe internet:

Sunt stabilite care informatii se prezinta consumatorului in conditiile in care acestia nu pot vedea
produsele expuse decat pe internet.

Informatiile care trebuie furnizate in cazul vanzarii, inchirierii sau cumpararii cu plata in rate
pe internet:

In mod obligatoriu, la comercializarea produsului pe internet, fiecare produs trebuie insotit de
eticheta energetica ,,sdgeata In culori/monocroma, cu indicarea gamei claselor de eficienta
energetica”.

Fig. nr. 4. Eticheta energetica
Metoda de calcul a indicelui de eficienta energetica:
Tn cazul formulelor de calcul a indicelui de eficientd energetica (EEI) stabilit in Anexa 1, in
conditiile in care nu stabileste valoarea EEI, regulamentul respectiv nu va contine o anexa
separata priind Metoda de calcul a indicelui de eficienta energetica.




Masuratori si calcule:

Anexa in cauza stabileste rigorile aferente modului in care sunt luate masuratorile si produse
calculele efectuate in scopul conformitatii si al verificarii conformitatii cu cerintele unui anumit
regulament.

Verificarea conformitatii produselor de catre autoritatile de supraveghere a pietei.

Anexa in cauza stabileste modalitatea in care autoritatea responsabild de supravegherea pietei,
in cazul Republicii Moldova fiind vorba despre Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea
Produselor Nealimentare si Protectia Consumatorilor, ar urma sa verifice, la necesitate,
parametrii declarati de producatori.

3.2. Opriunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Lipsa de actiune in acest domeniu ar conduce la nerealizarea obiectivelor dezvoltarii
durabile, nationalizate in Strategia Nationald de Dezvoltare ,Moldova Europeanda 20307,
inclusiv ODD 7, esential pentru directiile prioritare ale sectorului energetic, vizand productia
sustenabild, utilizarea responsabild a energiei si asigurarea unui acces echitabil la resurse
energetice sigure si eficiente.

A nu face nimic inseamna a nu onora obligatiunile luate de RM fata de Acordul Climatic
de la Paris (2015) si Tratatul Comunitatii Energetice. Astfel, nu a fost identificata o alta optiune
alternativa, accentul fiind pus pe necesitatea respectarii angajamentelor asumate de Republica
Moldova.

Pe lingd informarea consumatorului final cu privire al performanta energetica a
echipamentului, obligatia de aliniere a legislatiei nationale la acquis-ul UE este un angajament
al statului in conditiile obtinerii statutului de tara candidat la aderarea la Uniunea Europeana
(UE) st deschiderea negocierilor de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

Netranspunerea regulamentelor UE ar genera efecte negative asupra cooperarii
economice a Republicii Moldova cu Uniunea Europeana (dezavantaje competitive) si ar reduce
alternativa viabila, accentul fiind pus pe necesitatea respectdrii angajamentelor asumate de
Republica Moldova.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Costurile aferente aprobarii acestui set de Regulamente lipsesc, dat fiind faptul ca,
acestea nu propun crearea unui cadru nou institutional. Mai mult, monitorizarea implementarii
Regulamentelor tine de competenta Inspectoratului de Stat pentru Supravegherea Produselor
Nealimentare si Protectia Consumatorilor /ISSPNPC/. Inspectoratului, in baza prevederilor art.
7 al Legii nr. 306/2023, deja i-au fost stabilite atributiile privind implementarea politicii statului
Tn domeniul produselor cu impact energetic.

Conform prevederilor art. 11 alin 3) din Legea 306/2023 privind etichetarea produselor
cu impact energetic, costurile aferente controlului documentelor si testarii fizice a produsului in
caz de neconformitate legea mentionata sau cu reglementarile tehnice aplicabile, sunt suportate
de autoritatea de supraveghere a pietei.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Costurile aferente aprobarii acestei hotarari sunt minore. Implementarea politicii statului
pe acest segment va fi realizatd de catre Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Produselor
Nealimentare si Protectia Consumatorilor.

Conform datelor oficiale, in Republica Moldova nu exista producatori de echipamente
vizate de proiectul promovat. Respectiv, toate produsele respective sunt importate din UE sau
din alte state. Prin urmare, cheltuielile bugetului de stat se vor limita la cheltuielile pentru




supravegherea pietei. Acestea vor fi planificate de catre ISSPNPC, in calitate de autoritate de
supraveghere a pietei, cu respectarea cadrului normativ in vigoare, In dependentd de
probabilitatea aparitiei necesitdtilor de a testa anumite echipamente.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Introducerea cadrului de reglementare cu privire la etichetarea categorii de echipamente
vizate de respectiva hotarare, va avea un impact pozitiv asupra tuturor participantilor pietei:
consumatori, autoritati publice, producatori, importatori si distribuitori de astfel de produse.

Intrucat in Republica Moldova nu existd niciun producitor de echipamente vizate de
noile regulamente, costurile asociate conformarii cu reglementarile si standardele relevante, Tn
special pe partea de testare a performantei/clasei sau indicatorului de eficientd energetica,
efectuarea testelor si pregatirii documentatiei tehnice solicitate de reglementarile UE, sunt puse
pe seama intreprinderilor producatoare din afara Republicii Moldova.

Referitor la obligatia comerciantilor de a detine documentatia tehnica aferenta
echipamentelor, de a plasa etichetele in locurile indicate in regulamente, atat in conditiile
comercializarii acestora in magazine, precum si de a prezenta, la solicitare, detalii si
documentatie tehnica consumatorilor sau autoritatilor de supraveghere, aceste sarcini reprezinta
un set de atributii si responsabilitati universale si inerente activitatii comerciantilor.

Cu toate acestea unicele eforturi financiare pe care le-ar putea avea in conditiile de azi
un comerciant, avand in vedere costurile sale inevitabile/de baza aferente activitatii desfasurate,
ar fi completarea informatiilor de pe paginile sale web cu detalii despre clasa de performanta
energetica a produsului, inclusiv plasarea versiunii electronice a etichetei.

Desi frigiderele casnice au fost pe radarul politicilor europene de eficientizare a
consumului de energie cu mult Tnainte de anul 2000 — lucru care a permis imbunatatirea
performantelor acestor echipamente, Comisia Europeana a decis extinderea, abia in anii 2012-
2014, a politicilor de etichetare a produselor cu impact energetic si asupra dulapurilor frigorifice
de depozitare profesionale. O analizi a pietei® efectuatd in anul 2015 a permis formularea
urmatoarelor concluzii:

e Frigiderele si congelatoarele comerciale si profesionale tipice consuma de 2 — 3 ori mai
multa energie decit modelele cu cea mai buna eficienta disponibile.
e Vitrinele frigorifice deschise consuma de 8 ori mai multa energie decat modelele cu cea
mai buna eficienta disponibile.
e Modelele domestice consuma de 5 — 10 ori mai putind energie decat modelele cu cea
mai bund eficienta disponibile.
Figura de mai jos prezinta date despre consumul mediul anual al produselor la care s-a facut
referire mai devreme.

6 E. Geilinger, M. Janssen, P. H. Pedersen, P. Huggins, E. Bush, ,Best available technology of plug-in refrigerated
cabinets, beverage coolers and ice cream freezers and the challenges of measuring and comparing energy efficiency, 2015 (link)


https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjK8fD0ye-HAxXmJxAIHQZPAKQQFnoECBMQAQ&url=https%3A%2F%2Fstorage.topten.eu%2Fsource%2Ffiles%2FEEDAL13_Eva_Geilinger_BAT_Professional_Refrigerators.pdf&usg=AOvVaw0FrNoAv03nTp33kQ7tsj-8&opi=89978449
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Fig. 5. Consumul anual de energie electrica, per tip de echipament

O analiza comparativa a performantei energetice a echipamentelor prezentate in Fig. nr. 5 si a
celor documentate in baza de date TopTen.eu’ - un instrument online ce cuprinde date despre
performanta energetica a unei liste extinse de echipamente - a permis stabilirea faptului ca
produsele puse la zi pe piata UE si-au marit performanta in mediu cu 100-250%.

4.4. Impactul social

Aprobarea prezentului proiect de hotarare de modificare a HG nr. 1003/2014 va avea un
impact social pozitiv, astfel incat persoanele fizice/gospodariile casnice sau agentii economici
care au calitatea de consumator vor avea posibilitatea de a face alegerea si a-si exercita drepturile
de consumator, in deplina cunostinta de cauza.

Tranzitia catre tehnologii si produse mai eficiente energetic necesitd dezvoltarea si
implementarea acestora, ceea ce poate genera noi locuri de munca in sectoare precum productia,
cercetarea si dezvoltarea, si instalarea echipamentelor eficiente energetic.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul de hotarare de modificare a HG nr. 1003/2014 nu prevede promovarea unor
masuri de discriminare, din contra prin aprobarea proiectului se urmareste promovarea
oportunitatile egale in toate domeniile vietii sociale, astfel incat fiecare cetdtean sa poatd lua
deciziile in cunostintd de cauza.

4.5. Impactul asupra mediului

Masurile stabilite in proiectul de hotdrare de modificare a HG nr. 1003/2014 vor
contribui la:

+ reducerea emisiilor de GES la niveluri care s minimizeze efectele nocive asupra sanatatii
umane;

+ reducerea vulnerabilititii asociate cu schimbarea climei pe termen scurt, mediu si lung, dar
si spatial, limitdnd impactul negativ asupra ecosistemelor, cu influente directe asupra
calitatii resurselor naturale;

« atenuarea schimbarilor climatice, prin promovarea tehnologiilor care combat simultan
poluantii atmosferici si gazele cu efect de serd (cum ar fi amoniacul si oxidul de azot).

Reducerea consumului de energie electrica duce, in mod direct, la reducere emisiilor de
gaze cu efect de serd. Astfel, In conditiile in care acceptaim un factor de emisii pentru energia
electrica utilizatd din retea de 0,5073 tone CO2/MWh?®, vedem in graficul de mai jos cum poate

" https://www.topten.eu/private
8 Assessment of the Grid Emission Factor of Moldova’s Electricity System, MESA, 2024 (link)



https://www.topten.eu/private
https://mediu.gov.md/sites/default/files/Documente%20atasate%20Advance%20Pagines/Grid_Emission_Factor_of_Moldova_electricity_system_assessment_final.pdf

evolua valoarea emisiilor GES in dependenta de numarul unitatilor frigorifice, dupa cum a fost
descris n capitolul anterior.
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Fig. nr. 6. Dependenta reducerilor GES de numarul de unitati friforifice substituite
Cu referire la impactul indirect acesta va putea fi simtit pe termen mediu si lung, dupa
cum urmeaza: industria locald va putea beneficia de investitii in tehnologii curate iar produsele
vor putea fi certificate ecologic, consumatorii isi vor schimba comportamentul de consum prin
alegerea produselor durabile.

4.6. Alte impacturi si informarii relevante

Impactul benefic al politicilor de etichetare a produselor cu impact energetic, pe langa reducerea
a consumului de resurse energetice, In termeni de energie dar si mijloace financiare, mai poate
fi descris si de urmatoarele beneficii:

1. Imbundatdtirea calitatii aerului — echipamentele eficiente energetic tind si utilizeze
tehnologii mai avansate si mai curate, reducand astfel emisiile de poluanti atmosferici (altele
decét emisiile de GES).

politicile de etichetare energetica stimuleaza inovatia in randul producatorilor. Acestia sunt
incurajati sa dezvolte produse noi si mai eficiente, ceea ce poate conduce la o competitivitate
crescutd pe piata internationald.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Cadrul legislativ al Uniunii Europene in domeniul etichetarii energetice a fost transpus
doar partial in legislatia nationald. Regulamentul (UE) 2017/1369 al Parlamentului European si
al Consiliului din 4 1ulie 2017, de stabilire a unui cadru pentru etichetarea energetica, constituie
baza pentru adoptarea actelor normative privind etichetarea produselor cu impact energetic si
furnizarea de informatii standardizate referitoare la eficienta energetica, precum si la consumul
de energie si de alte resurse, In scopul sprijinirii consumatorilor in procesul decizional de
achizitie, fiind transpus prin Legea nr. 306/2023 privind etichetarea produselor cu impact
energetic.

In cadrul exercitiului actual de modificare a Hotararii Guvernului nr. 1003/2014 se va
transpune:

Regulamentul delegat (UE) 2023/2534 in ceea ce priveste etichetarea energetica a
uscatoarelor de rufe de uz casnic cu tambur si de abrogare a Regulamentului delegat (UE)
nr. 392/2012 al Comisiei;

Regulamentul delegat (UE) 2019/2018 in ceea ce priveste etichetarea energeticd a
aparatelor frigorifice cu functie de vianzare direct;




Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2024/994 al Comisiei din 2 aprilie 2024 de
stabilire a detaliilor operationale ale bazei de date cu produse instituite in temeiul
Regulamentului (UE) 2017/1369.

Precizam ca adoptarea acestor modificari sau aprobarea de noi regulamente este un
imperativ si o obligatie legald in contextul statutului Republicii Moldova de Parte Contractanta
in cadrul Comunitatii Energetice, dar si a statului de tard candidat pentru aderare la Uniunea
Europeana — acordat in lunie 2022.

Tn prezent, sunt transpuse 21 de regulamente de punere in aplicare, insa unele dintre
acestea transpun versiuni depdsite ale actelor Uniunii Europene in domeniul etichetarii
energetice.

Punctul 3 al proiectului Hotararii Guvernului de modificare a Hotararii Guvernului nr.
1003/2014 prevede urmatoarea dispozitie: prezenta hotarare se abrogd la data aderarii la
Uniunea Europeana. Aceasta solutie este conforma metodologiei de transpunere a legislatiei UE
la nivel national.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Prezenta hotarare transpune la nivel national pentru prima datd un numar de 3
regulamente UE, titlurile tuturor actelor normative europene au fost listate mai sus.

Respectiv, Republica Moldova s-a angajat sa transpuna la nivel national acquis-ul
comunitar, astfel Tncat in procesul de procurare a produselor cu impact energetic, consumatorii
sa fie informati corespunzator despre performanta energeticd si alti parametri relevanti ai
echipamentelor si produselor disponibile pe piata.

6. Avizarea si consultarea publici a proiectului actului normativ

in scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea procesului de elaborare a Proiectului Hotararii Guvernului
a fost plasat pe pagina web oficialda a Ministerului Energiei, compartimentul ,, Transparenta
decizionald, consultari publice” si pe portalul guvernamental.

Anunt de initiere a procesului de elaborare a Proiectul Hotararii de Guvern cu privire la
modificarea Hotdrarii Guvernului nr. 1003/2014 pentru aprobarea regulamentelor privind
cerintele de etichetare energetica a unor produse cu impact energetic.
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15942

Respectand prevederile Legii nr. 239/2008 privind transparenta decizionald vor fi
organizate consultdri publice cu participarea tuturor partilor interesate.

7. Concluziile expertizelor

In scopul respectirii art. 35, 36 si 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, proiectul de hotarare va fi supus expertizei anticoruptie de catre Centrul National
Anticoruptie, expertizei de compatibilitate de catre Centrul de Armonizare a Legislatiei si
respectiv expertizei juridice de catre Ministerul justitiei.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Avand in vedere obligatia statelor membre de a impune sanctiuni drastice si mecanisme
stricte pentru respectarea prevederilor noilor regulamente privind etichetarea produselor cu
impact energetic, este esential sa se modifice urgent Codul Contraventional (de exemplu,
articolul 344) pentru a include sanctiuni severe pentru nerespectarea noilor reguli, similare celor
deja existente pentru aplicarea marcajului ,,CE” (politici de proiectare ecologica).

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15942

Implementarea politicilor de etichetare energetica a produselor cu impact energetic
vizate de prezenta nota informativa presupune, in prima instanta, aprobarea proiectului Hotararii
Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 1003/2014 pentru aprobarea
regulamentelor privind cerintele de etichetare energetica a unor produse cu impact energetic.

Din punct de vedere institutional, careva modificari nu se prevad. Implementarea HG
nr. 1003/2014 va fi efectuata inclusiv prin prisma prevederilor Legii nr. 306/2023 cu privire la
etichetarea produselor cu impact energetic, care prevede urmatoarele:

- Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Produselor Nealimentare si Protectia
Consumatorilor, va asigura implementarea politicilor respective prin realizarea
masurilor de supraveghere a pietei;

- Institutia publicd de suport In implementarea politicii statului in domeniul eficientei
energetice si al promovarii utilizarii energiei din surse regenerabile , i.e. Centrul National
pentru Energie Durabild, in coordonare cu Inspectoratul, va intreprinde si implementa
masuri de promovare si crestere a gradului de constientizare de cétre public a importantei
etichetei pneurilor si beneficiile acesteia.

Implementarea hotararii va depinde strict de disciplina producatorilor si importatorilor, de
informarea si monitorizarea riguroasa efectuate de institutiile responsabile, precum si de
educarea continua a actorilor pietei cu privire la cerintele, conditiile si avantajele produselor cu
performante energetice superioare. Este absolut necesar sa se stabileasca raporturi eficiente si
ferme de colaborare intre toti actorii pietei: Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea
Produselor Nealimentare si Protectia Consumatorilor, care are obligatia de a verifica si
monitoriza fara abatere, agentii economici care introduc produsele pe piatd, si consumatorii —
atat persoanele juridice, cat si cele fizice, care achizitioneaza produse cu impact energetic.
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