

NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de Ordin privind aprobarea Regulamentului cu privire la transmiterea în locaţiune a spațiilor neutilizate, aflate în administrarea Ministerului Culturii și în gestiunea entităților publice din subordinea ministerului sau în care ministerul are calitatea de fondator
	1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea proiectului actului normativ

	Proiectul de Ordin privind aprobarea Regulamentului cu privire la transmiterea în locaţiune a spațiilor neutilizate, aflate în administrarea Ministerului Culturii și în gestiunea entităților publice din subordinea ministerului sau în care ministerul are calitatea de fondator a fost elaborat de Ministerul Culturii.

	2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului Actului normativ

	2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ

	Proiectul de Ordin privind aprobarea Regulamentului cu privire la transmiterea în locaţiune a spațiilor neutilizate, aflate în administrarea Ministerului Culturii și în gestiunea entităților publice din subordinea ministerului sau în care ministerul are calitatea de fondator este elaborat în temeiul pct. 3 din Hotărârea Guvernului nr. 483/2008 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de dare în locaţiune a activelor neutilizate (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 69 – 71, art. 460).

	2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative.

	Potrivit art. 8 alin. 1) lit. g) din Legea nr. 121/2007 privind administrarea şi deetatizarea proprietăţii publice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 90 – 93, art. 401), în domeniul administrării bunurilor proprietate publică, de competenţa autorităţilor administraţiei publice centrale ține exercitarea controlului asupra integrităţii şi folosirii eficiente a patrimoniului de stat din ramurile respective. Legea nr. 121/2007 privind administrarea şi deetatizarea proprietăţii publice prevede posibilitatea valorificării proprietății publice prin locațiune. Totodată, Hotărârea Guvernului nr. 483/2008 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de dare în locaţiune a activelor neutilizate reglementează modul de dare în locaţiune a activelor neutilizate.
La moment, Ministerul Culturii administrează peste 300 de bunuri imobile, inclusiv bunuri imobile de patrimoniu cultural, care sunt transmise în gestiune entităților publice din subordinea ministerului sau în care ministerul are calitatea de fondator (teatre, muzee, biblioteci, etc.). Nu toate spațiile din bunurile imobile sunt utilizate pentru desfășurarea activităților de bază ale entităților respective. Existența unor spații neutilizate generează cheltuieli suplimentare pentru întreținerea corespunzătoare a acestora, în cazul în care spațiile nu sunt valorificate.
În calitate de administrator, Ministerul Culturii are obligația de a asigura administrarea și gestionarea proprietății publice în conformitate cu principiile bunei guvernări, care poate avea loc doar cu luarea în considerare a specificului de ramură, care, în cazul Ministerului Culturii, cuprinde inclusiv bunuri imobile de patrimoniu cultural. 
În acest context, a apărut necesitatea elaborării și aprobării unui Regulament, în conformitate cu Hotărârea Guvernului nr. 483/2008, care să stabilească o procedură unică, clară şi previzibilă de transmitere în locațiune a spațiilor neutilizate, adaptată specificului domeniilor de competență a ministerului.

	3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse

	3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi

	Proiectul de Ordin privind aprobarea Regulamentului cu privire la transmiterea în locaţiune a spațiilor neutilizate, aflate în administrarea Ministerului Culturii și în gestiunea entităților publice din subordinea ministerului sau în care ministerul are calitatea de fondator conține 3 puncte. Totodată, nemijlocit Regulamentul cu privire la transmiterea în locaţiune a spațiilor neutilizate, aflate în administrarea Ministerului Culturii și în gestiunea entităților publice din subordinea ministerului sau în care ministerul are calitatea de fondator conține 123 de puncte și 10 Anexe.
Scopul proiectului este de a institui un cadru juridic unitar pentru reglementarea procedurii de transmitere în locațiune a spațiilor neutilizate din administrarea Ministerului Culturii, cu luarea în considerare a specificului domeniilor atribuite ministerului.
Proiectul de Regulament este structurat în 5 capitole, dup cum urmează:
Capitolul I – Dispoziții generale, conține reglementări referitoare la obiectul de reglementare a Regulamentului și condițiile generale de transmitere în locațiune.
Capitolul II – Comisia pentru determinarea activelor neutilizate și comisiile responsabile de organizarea procedurilor de negocieri directe și licitație cu strigare conțin reglementări referitoare la comisiile responsabile de determinarea activelor neutilizate și selectarea locatarului.
Capitolul III – Procedura de transmitere în locațiune, conține reglementări referitoare la etapele procedurii de transmitere în locațiune: determinarea spațiilor neutilizate, obținerea acordului prealabil al Ministerului Culturii, atribuirea contractului prin licitație sau negocieri directe, modificarea contractelor și coordonarea, aprobarea și înregistrarea acestora.
Capitolul IV – Subdiviziuni responsabile din cadrul Ministerului Culturii, conține responsabilitățile subdiviziunilor Ministerului Culturii (financiar-administrativă, juridică și de profil) în examinarea documentației.
Capitolul V – Dispoziții finale, conține reglementări privind obligațiile de monitorizare, raportare și arhivare ale entităților publice, conținutul dosarului de locațiune și răspunderea pentru încălcarea prevederilor Regulamentului.

	3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în considerare

	Transmiterea în locațiune în conformitate cu Hotărârea Guvernului nr. 483/2008 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de dare în locaţiune a activelor neutilizate, fără luarea în calcul a specificului de ramură.

	4. Analiza impactului de reglementare 

	4.1. Impactul asupra sectorului public

	Regulamentului cu privire la transmiterea în locaţiune a spațiilor neutilizate, aflate în administrarea Ministerului Culturii și în gestiunea entităților publice din subordinea ministerului sau în care ministerul are calitatea de fondator va asigura pentru entitățile publice vizate și persoanele interesate claritate în procesul de valorificare a spațiilor neutilizate, va contribui la utilizarea eficientă a proprietății publice și va consolida mecanismele de control și responsabilitate instituțională.

	4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative

	Implementarea Regulamentului cu privire la transmiterea în locaţiune a spațiilor neutilizate, aflate în administrarea Ministerului Culturii și în gestiunea entităților publice din subordinea ministerului sau în care ministerul are calitatea de fondator nu necesită mijloace financiare de la bugetul de stat.

	4.3. Impactul asupra sectorului privat

	Persoanele interesate de obținerea dreptului de locațiune asupra bunurilor gestionate de entitățile publice din subordinea ministerului sau în care ministerul are calitatea de fondator vor cunoaște care sunt etapele și condițiile de transmitere în locațiune.

	4.4. Impactul social

	Regulamentului cu privire la transmiterea în locaţiune a spațiilor neutilizate, aflate în administrarea Ministerului Culturii și în gestiunea entităților publice din subordinea ministerului sau în care ministerul are calitatea de fondator va avea un impact social pozitiv, prin valorificarea eficientă a patrimoniului public.

	4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

	Nu este aplicabil.

	4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen

	Nu este aplicabil.

	4.5. Impactul asupra mediului

	Nu este aplicabil.

	4.6. Alte impacturi și informații relevante

	Nu este aplicabil.

	5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE 

	5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislația națională

	Nu este aplicabil.

	5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea legislației UE

	Nu este aplicabil.

	6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ

	Anunțul privind consultarea publică a proiectului Ordinului ministrului culturii privind aprobarea Regulamentului cu privire la transmiterea în locațiune a spațiilor neutilizate, aflate în administrarea Ministerului Culturii și în gestiunea entităților publice din subordinea ministerului sau în raport cu care ministerul are calitatea de fondator a fost publicat pe platforma particip.gov.md (https://particip.gov.md/ru/document/stages/anunt-privind-consultarea-publica-a-proiectului-ordinului-ministrului-culturii-cu-privire-la-aprobarea-regulamentului-cu-privire-la-transmiterea-in-locatiune-a-spatiilor-neutilizate-aflate-in-administrarea-ministerului-culturii-si-in-gestiunea-entitatilor-publice-din-subordinea-ministerului-sau-in-care-ministerul-are-calitatea-de-fondator/15741).

	7. Concluziile expertizelor

	Proiectul a fost supus expertizei anticorupție de către autorul proiectului.
Autorul proiectului actului normativ nu a identificat riscuri de corupție care pot apărea în legătură cu promovarea proiectului de act normativ.
Proiectul a fost supus expertizei juridice la Ministerul Justiției.

	8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent

	Prezentul proiect se încadrează în cadrul normativ în vigoare și nu necesită modificarea, abrogarea sau elaborarea unor acte normative.

	9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

	Pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ nu sunt necesare măsuri suplimentare.
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