
 
 

NOTA DE FUNDAMENTARE 

la proiectul Hotărârii de Guvern 

pentru aprobarea modificărilor ce se operează în anexele nr. 3 și nr. 5 la Regulamentul 

privind modalitatea de calculare a pensiilor și modalitatea de confirmare a stagiului de 

cotizare pentru stabilirea pensiilor, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 165/2017 

 

1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea 

proiectului actului normativ 

Proiectul de Hotărâre a Guvernului pentru aprobarea modificărilor ce se operează în anexele 

nr. 3 și nr. 5 la Regulamentul privind modalitatea de calculare a pensiilor și modalitatea de 

confirmare a stagiului de cotizare pentru stabilirea pensiilor, aprobat prin Hotărârea 

Guvernului nr. 165/2017 a fost elaborat de către Ministerul Muncii și Protecției Sociale. 

2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ 

2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ 

Proiectul de Hotărâre a Guvernului a fost elaborat în temeiul art. 8 alin. (11) și art. 521 din 

Legea nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii. Scopul elaborării proiectului de act 

normativ constă în actualizarea coeficienților de valorizare a venitului asigurat pentru anul 

2025, care se vor aplica la calculul pensiilor începând cu 1 aprilie 2026, cât și a coeficienților 

cumulativi de indexare a pensiilor. 

2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a cadrului 

normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative 

În conformitate cu prevederile art. 8 alin. (11) din Legea nr. 156/1998 privind sistemul public 

de pensii, valorizarea reprezintă indexarea venitului mediu lunar asigurat realizat începând cu 

1 ianuarie 1999, reieșind din coeficientul de creștere a salariului mediu pe economie din 

perioadele contributive până la anul precedent anului de stabilire a pensiei. Coeficienții de 

valorizare pentru fiecare an se aprobă de Guvern în fiecare an la 1 aprilie. 

Totodată, art. 521 din Legea nr. 156/1998 reglementează că venitul mediu lunar asigurat 

realizat începând cu 1 ianuarie 1999 și inclus în calculul pensiilor pentru limită de vârstă și al 

pensiei de dizabilitate, stabilite până la 1 aprilie 2017, se valorizează reieșind din creșterea 

salariului mediu pe economie în anul precedent anului stabilirii pensiei față de anul realizării 

venitului asigurat, cu determinarea diferenței în mărimea pensiei.  

De asemenea, diferența în mărimea pensiei obținute se indexează cu coeficientul cumulativ 

de indexare a pensiilor de la anul stabilirii pensiei până la anul valorizării venitului asigurat, 

stabilit de Guvern și se adaugă la cuantumul pensiei în plată la data valorizării. 

La fiecare dintre următoarele indexări, coeficienții cumulativi de indexare se vor actualiza și 

se vor aproba prin hotărâre de Guvern. Astfel, proiectul prevede stabilirea coeficienților de 

valorizare a venitului asigurat pentru anul 2025, care se vor aplica la calculul pensiilor 

începând cu 1 aprilie 2026 și actualizarea coeficienților cumulativi de indexare a pensiilor. 

3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse 

3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi 

Proiectul Hotărârii de Guvern prevede: 

- completarea anexei nr. 3 al Regulamentului privind modalitatea de calculare a 

pensiilor și modalitatea de confirmare a stagiului de cotizare pentru stabilirea pensiilor 

cu coeficienții de valorizare a venitului asigurat pentru anii 1999-2026, reieșind din 

valoarea salariului mediu pe economie pe anul 2025. Conform datelor prezentate de 

Biroul Național de Statistică, câștigul salarial mediu lunar brut al unui salariat din 

economia națională în anul 2025 a constituit 15472,10 lei; 

- modificarea anexei nr. 5 a Regulamentului sus-menționat, în vederea actualizării 

coeficienților cumulativi de indexare a pensiilor pentru anii 1999-2026, în baza 



 
coeficientului de indexare de 6,84%. Coeficienții cumulativi de indexare se 

actualizează și se aprobă prin hotărâre de Guvern la fiecare indexare; 

- intrarea în vigoare a prevederilor de la 01.04.2026. 

3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în 

considerare 

Nu este aplicabil. 

4. Analiza impactului de reglementare  

4.1. Impactul asupra sectorului public 

Pentru implementarea prevederilor normative, Casa Națională de Asigurări Sociale, conform 

atribuțiilor funcționale, va ajusta SI ,,Protecția Socială”, pentru aplicarea coeficienților de 

valorizare a venitului asigurat, cât și a coeficienților cumulativi de indexare, la cererile depuse 

începând cu 1 aprilie 2026, din oficiu. Implementarea proiectului nu va spori volumul de 

muncă și nu necesită unități suplimentare de personal. 

4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative 

Cheltuielile privind implementarea prevederilor proiectului Hotărârii Guvernului se vor 

acoperi din contul mijloacelor financiare prevăzute în anexa nr. 2 din Legea bugetului 

asigurărilor sociale de stat pe anul 2026 nr. 320/2025, în cazul necesității mijloacelor 

suplimentare, la rectificarea Legii bugetului asigurărilor sociale pentru anul 2026 vor fi 

precizate. 

Potrivit anexei nr. 2 la Legea bugetului asigurărilor sociale de stat pe anul 2026 nr. 320/2025, 

pentru plata pensiilor pentru limită de vârstă, de dizabilitate și de urmaș sunt prevăzute 

cheltuieli în sumă totală de 40 231 172,1 mii lei. 

În același timp, cheltuielile aferente stabilirii pensiilor pentru limită de vârstă, de dizabilitate 

și de urmaș începând cu 1 aprilie 2026 nu pot fi estimate distinct, având în vedere 

imposibilitatea determinării anticipate a numărului de persoane care vor solicita stabilirea sau 

reexaminarea pensiei, precum și a stagiului de cotizare și a venitului asigurat confirmat. Prin 

urmare, aceste cheltuieli sunt incluse în suma totală alocată pentru plata pensiilor. 

Astfel, coeficienții de valorizare a venitului asigurat se aplică la calculul /determinarea venitul 

mediu lunar asigurat valorizat (Vav). Or, venitul mediu lunar asigurat valorizat (Vav) este 

unul din elementul de bază a formulelor de calcul al pensiilor.    

4.3. Impactul asupra sectorului privat 

Nu este aplicabil 

4.4. Impactul social 

Proiectul Hotărârii de Guvern asigurăr actualizarea venitului persoanelor care își realizează 

dreptul la pensie începînd cu 1 aprilie 2026. Acest fapt, contribuie la sporirea gradului de 

protecție socială și garantarea unui trai decent persoanelor vârstnice. 

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal 

Nu este aplicabil 

4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen 

Nu este aplicabil 

4.5. Impactul asupra mediului 

Nu este aplicabil 

4.6. Alte impacturi și informații relevante 

Nu este aplicabil 

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE  

5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislația 

națională 

Prezentul proiect nu presupune armonizarea legislației naționale cu prevederile legislației 

Uniunii Europene 



 
5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru 

implementarea legislației UE 

Nu este aplicabil 

6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ 

În corespundere cu prevederile art. 20 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, 

precum și în temeiul prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparența în procesul 

decizional, anunțul privind inițierea elaborării proiectului de Hotărâre a Guvernului a fost 

plasat pe pagina web: www.particip.gov.md și poate fi vizualizat accesând următorul link: 

https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-

hotararii-de-guvern-pentru-modificarea-anexelor-nr-3/16086.  

7. Concluziile expertizelor 

Informația cu privire la rezultatele expertizelor vor fi incluse în Tabelul de sinteză a obiecțiilor 

și propunerilor la proiectul de hotărâre. 

8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent 

Aprobarea proiectului respectiv de hotărâre de Guvern nu implică operarea anumitor 

modificări și completări în actele normative în vigoare din domeniu. 

9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ 

Implementarea prevederilor proiectului de Hotărâre de Guvern este pus în sarcina Casei 

Naționale de Asigurări Sociale, conform competentelor și atribuțiilor acesteia.  

 

 

 

 

Secretar de Stat                                                                             Mihai-Gabriel CIOBANU 
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