NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la organizarea si functionarea Agentiei
Nationale pentru Siguranta Alimentelor

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la organizarea si functionarea Agentiei
Nationale pentru Siguranta Alimentelor este elaborat de catre Agentia Nationald pentru
Siguranta Alimentelor.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

In conformitate cu art. 7 lit. b) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern, modul de
organizare si functionare, domeniile de activitate, structura si efectivul-limita ale ministerelor
se stabileste de catre Guvern art. 32 din Legea nr.98/2012 privind administratia publica
centrala de specialitate, prin care Guvernul este imputernicit sa stabileascd modul de
organizare si functionare, domeniile de activitate, structura si efectivul-limita ale autoritatilor
administrative centrale subordonate acestuia.

Subsecvent, prin anexa nr. 2 la Hotardrea de Guvern nr. 284/2025 privind
reglementarea modului de organizare si functionare a autoritatilor administratiei publice
centrale de specialitate, a fost stabilita structura tip a regulamentului privind organizarea si
functionarea Agentiei.

De asemenea, in conformitate cu pct. 4 din Anexa nr.12 din Hotararea de Guvern nr.
201/2009, a fost stabilit expres normele privind instituirea subdiviziunilor interne ale
autoritatilor publice.

Astfel, se impune necesitatea modificarii Regulamentului privind organizarea si
functionarea Agentiei, precum si revizuirea statului de personal in corespundere cu legislatia
in vigoare, precum si pentru imbunatitirea unor procese interne din punct de vedere a
managementului institutional.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In contextul respectarii si implementirii angajamentelor stipulate in Programul de
activitate a Guvernului Republicii Moldova privind transformarea intr-un stat functional,
democratic si modern cu perspective reale de aderare la Uniunea Europeand, asigurarea
controlului riguros la importul de produse alimentare in Republica Moldova si neadmiterca
livrarii §i punerii In circulatie a produselor care afecteaza sanatatea populatiei, a fost
identificatd necesitatea perfectiondrii Hotararii Guvernului nr. 14/2023 privind organizarea si
functionarea Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor.

Astfel, in scopul atingerii obiectivelor enuntate, Agentia, a elaborat prezentul proiect
de hotarare a Guvernului, avand ca baza o analiza functionala a tuturor proceselor din cadrul
Agentiei si a analizat, comparativ, politica de angajare, sistemul de recrutare a functionarului




public si a personalului contractual in conditiile legii.

Astfel, in procesul de reformare si optimizare a administratiei publice, Agentia
intreprinde masuri intru instituirea unui sistem modern si eficient, in conformitate cu
principiile si bunele practici din tarile Uniunii Europene.

Prin urmare, in procesul de reformare a Agentiei, a subdiviziunilor structurale a
Agentiei, se reliefeazd ca pe anumite segmente insuficienta de resurse umane creeaza un
volum imens de munca.

Prin urmare, proiectul hotararii de Guvern, va reglementa intr-o formuld modernizata
organizarea si functionarea Agentiei, accesibil si eficient, contribuind la realizarea conforma a
misiunii, domeniilor de activitate si sarcinilor cu care este investitd Agentia, precum si a celor
sarcini care urmeaza a fi delegate aditional subdiviziunilor subordonate.

Se noteaza ca, proiectul, a fost elaborat in strictd conformitate cu prevederile din
anexa nr. 2 la Hotararea de Guvern nr. 284/2025 privind reglementarea modului de organizare
si functionare a autoritdfilor administratiei publice centrale de specialitate, a fost stabilita
structura tip a regulamentului privind organizarea si functionarea Agentiei, precum si in
conformitate cu pct. 4 sbp. 3 Anexa nr.12 din Hotararea de Guvern nr. 201/2009, a fost
stabilit expres ca in subdiviziunea interna autonoma (directie generala, directie, sectie) cu 7-
25 de unitati de personal se instituie o singurd functie de ,,sef adjunct”, in cele cu 26-40 de
unitati de personal se instituie pana la 2 functii de ,,sef adjunct”, iar in cele cu mai mult de
40 de unitati de personal — pdna la 3 functii de ,,sef adjunct”. Nu se instituie functia de ,,sef
adjunct” in subdiviziunile interne din cadrul directiilor generale/directiilor/sectiilor, precum
i In servicii.

Necesitatea ajustdrii efectivului-limitd al Institutiei Publice Centrul National Sanatatea
Animalelor, Plantelor si Siguranta Alimentelor si, respectiv, al Agentiei prin redistribuirea a
20 de unitati de personal, deriva dintr-un ansamblu de factori institutionali, operationali si
strategici care impun consolidarea capacitatilor autorititii administrative centrale in domeniile
sale de competenta.

Totodata, implementarea Strategiei de dezvoltare profesionala 2024-2027 si a
angajamentelor asumate prin tratatele si acordurile internationale la care Republica Moldova
este parte impune consolidarea structurilor ale Agentiei. Astfel, Agentia se confruntd cu
sarcini sporite privind controlul oficial, supravegherea pietei si a drepturilor consumatorilor,
gestionarea riscurilor, gestionarea sistemelor informatice integrate, precum si coordonarea
eficientd a subdiviziunilor teritoriale. Adaptarea efectivului-limita este esentiala pentru a
satisface aceste exigente, evitdnd in acelasi timp duplicarea activitdtilor si blocajele
institutionale.

Redistribuirea este motivatd si de necesitatea utilizarii rationale a resurselor umane in
contextul modernizdrii proceselor interne ale institutiei publice, unde anumite activitati au
fost optimizate sau digitalizate, reducand necesitatea mentinerii numarului existent de posturi.
Acest proces de optimizare permite Agentiei preluarea personalului necesar consolidarii
domeniilor critice fard a genera presiuni suplimentare asupra bugetului general al institutiilor
subordonate.




Suplimentar, se mentioneaza ca unitatile transferate vor fi finantate in cadrul limitelor
bugetare aprobate, iar in cazul in care, pe parcursul executiei bugetare, vor apdrea necesitati
suplimentare de finantare pentru asigurarea functionalitatii posturilor respective, Agentia, va
interveni cu demersuri motivate cdtre Ministerul Finantelor si va solicita asigurarea finantarii
corespunzatoare. Aceasta formulare garanteazd o abordare responsabild din punct de vedere
bugetar, in concordantd cu regulile fiscale si procedurale privind aprobarea si utilizarea
fondurilor publice.

Astfel, ajustarea efectivului-limita — micsorarea cu 20 de unitati a IP ,,Centrul National
Sanatatea Animalelor, Plantelor si Siguranta Alimentelor” si majorarea corespunzatoare a
efectivului-limita al Agentiei — reprezinta o masura echilibrata, fundamentata pe necesitatile
reale ale Agentiei, orientatd spre eficientizarea activitatilor, cresterea performantei
institutionale si consolidarea capacitatii administrative a autoritatii centrale. Aceastd masura
raspunde principiilor bunei guvernari, utilizarii eficiente a resurselor publice, responsabilitatii
administrative si armonizarii structurii de personal cu obiectivele strategice ale sectorului.

Se mentioneazd ca, urmare a procesului de integrare a Republicii Moldova a fost
transpus Regulamentul (UE) 2017/625 al Parlamentului European si al Consiliului din 15
martie 2017 privind controalele oficiale si alte activitati oficiale efectuate pentru a asigura
aplicarea legislatiei privind alimentele si furajele, a normelor privind sdnatatea si bundstarea
animalelor, sanatatea plantelor si produsele de protectie a plantelor, transpus prin Legea nr.
82/2024 privind controalele oficiale in domeniul agroalimentar care prevede potrivit art. 17
,Controalele oficiale mentionate la alin. (1), efectuate in legaturd cu productia de carne,
includ:

1) inspectia ante-mortem efectuata in abator de catre un medic veterinar oficial care
poate sa fie asistat, in ceea ce priveste preselectia animalelor, de personal auxiliar oficial
format in acest scop;

3) inspectia post-mortem efectuatda de catre un medic veterinar oficial, sub
supravegherea medicului veterinar oficial sau, in cazul in care sunt oferite garantii suficiente
la fata locului, sub responsabilitatea medicului veterinar oficial;

Actualitatea fortificarii capacitdtilor veterinare este imperios de importanta deoarece:

* 60% dintre agentii patogeni care provoaca boli umane provin de la animalele
domestice sau animale salbatice;

* 75% dintre agentii patogeni umani emergenti sunt de origine animala;

* 80% dintre agentii patogeni care preocupa bioterorismul provin de la animale.

* peste 20% din pierderile productiei globale sunt legate de bolile animalelor;

* bolile animalelor reprezintd o amenintare directd pentru veniturile comunitatilor
rurale care depind de productia de animale;

Deci, se cunoaste cd in lipsa medicilor veterinari, siguranta alimentara nu poate fi
garantata, animalele sufera inutil, iar oamenii se vor confrunta cu un risc mai mare de
expunere la boli infectioase periculoase care se transmit de la animale la om.

Astfel, a fi in centrul unei industrii care produce alimente sigure si inofensive nu este
doar o slujba - este un serviciu si o responsabilitate sociala pe care trebuie sa o ludm in serios,




iar medicii veterinari care reprezintd persoana cheie in luarea deciziilor privind admiterea
includerii in circuitul alimentar al cdrnii obtinutd Tn urma abatorizdrii animalelor, meritd o
compensare echitabild pentru deciziile corecte si munca inclusiv intelectuala desfasurata in
conditii nocive (umiditate, frig, presiune psihologicd negative etc..).

De asemenea, se mentioneazd ca importanta medicului veterinar in abatoare a fost
remarcatd de catre expertii din Republica Federald a Germaniei, (dr. Ruth Schuenemann,
medic veterinar oficial in cadrul abatoarelor, dr. Wolfram Martens, sef al grupului de control
al sigurantei alimentare, landul Baden Wiirtenberg si dr. Claudia Eggert-Satzinger medic
veterinar oficial, Consiliul regional GieBen, Monitorizarea alimentelor, igiena carnii rosii si a
carnii de pasare), care urmare vizitei de lucru, in baza acordului de implementare intre Oficiul
de Stat pentru Protectia Consumatorilor §i Siguranta Alimentelor al Saxoniei Inferioare
(LAVES) si Consulting Group GmbH, in calitate Agent General al Ministerului Alimentatiei
st Agriculturii (BMEL) al Republicii Federale a Germaniei pentru Programul de cooperare
bilaterald privind instituirea unui parteneriat institutional in domeniul veterinar si al sigurantei
alimentelor.

Totodata, principala problema la care s-a atras atentia de catre expertii din Republica
Federala a Germaniei, in toate abatoarele, este un numarul insuficient de medici veterinari
oficiali, un singur medic veterinar oficial la abatoarele de capacitate mare, este in
imposibilitate de a asigura indeplinirea corespunzator a tuturor obligatiilor medicului
veterinar oficial, dupa cum urmeaza:

- controlul unitati de transport a animalelor;

- controlul actelor de insotire a animalelor;

- identificarea animalelor (controlul crotaliilor pentru ungulate);

- controlul sanatatii si bunastarii animalelor pana la sacrificare (expertiza ante-mortem);

- controlul asomarii si sacrificarii animalelor;

- controlul organelor comestibile si necomestibile (expertiza post-mortem);

- controlul carnii si carcaselor (expertiza post-mortem);

- prelevarea de probe (dupa caz);

- aplicarea marcii de sanatate;

- eliberarea certificatului sanitar veterinar pentru carne materie prima.

Respectiv, luadndu-se in consideratie faptul ca, la data de 25.06.2024, Republica
Moldova fiind tard candidat, a inceput negocierile de aderare la Uniunea Europeana, iar
instruirile si activitatile desfasurate de catre in perioada lunii iulie a anului 2024 au avut un rol
esential. Totodatd, se mentioneaza ca, pentru a fortifica mecanismul de asigurare a controlului
carnii, mai ales in contextul aderarii la Uniunea Europeana, au fost implementate masuri
suplimentare, argumentate si detaliate, care urmaresc alinierea la standardele europene in
domeniul sigurantei alimentare, deficientele identificate/stabilite in cadrul abatoarelor din
Republica Moldova, inclusiv numarul de medici veterinari la abatoarele de capacitate mare se
propune modificarea numarului de medici veterinari in cadrul abatoarelor, la fel si
completarea cu felceri veterinari Tn calitate de tehnici veterinari la abatoare pentru efectuarea
expertizei sanitar veterinare la etapa de examen ante-mortem si efectuarea atributiilor stabilite




de pct. 38 din Hotararii Guvernului nr. 1112/2010 pentru aprobarea Normei sanitar-veterinare
de organizare a controlului specific oficial al produselor alimentare de origine animala, dupa
cum urmeaza:

- sa asiste medicul veterinar de liberd practica imputernicit la indeplinirea tuturor
atributiilor ce constituie subiectul restrictiilor §i oricaror reguli specifice, prevazute de
prezenta Norma sanitar-veterinara,

- sa colecteze numai informatiile privind buna practica de igiend si proceduri bazate pe
HACCP, legate cu obligatiunile de audit;

- sa ajute la activitati strict practice, legate de inspectia ante-mortem si controlul privind
protectia si bunastarea animalelor.

- activitatea este controlatd cu regularitate de medicul veterinar de liberd practica
Tmputernicit, iar Tn cazul animalelor sacrificate de necesitate in afara abatorului, ultimul
personal efectueaza inspectia post-mortem.

Un alt factor important ce argumenteaza necesitatea urgentd de a modificare/majorare a
unitatilor de medici veterinari/felceri veterinari din cadrul Agentiei, este punerea in aplicare a
Programului National de Monitorizare a Reziduurilor, care sta la baza aprobarii Republicii
Moldova cu drept de export al produselor de origine animala pe piata Uniunii Europene.
Acest lucru ar imbunatati calitatea prelevarii probelor de carne materie - primd pentru
examinarea la reziduurile de medicamente de uz veterinar, substante interzise, pesticide si
contaminanti, si anume va fi posibild prelevarea probelor de la animalele suspecte ce au fost
tratate, sau au fost tratate contrar normelor/protocoalelor medicale cu substante interzise.

Acceptandu-se importul doar din tari terte listate in baza Regulamentului de punere in
aplicare (UE) 2021/405 al Comisiei din 24 martie 2021 de stabilire a listelor cu tarile terte sau
regiunile din acestea autorizate pentru introducerea in Uniunea Europeana a anumitor animale
si marfuri destinate consumului uman in conformitate cu Regulamentul (UE) 2017/625 al
Parlamentului European si al Consiliului, in cazul in care Agentia nu va dispune de personal
(medici veterinari, specialisti fitosanitari, etc..), respectiv, va fi in incapacitate de a prezenta
probele pentru testare in cadrul laboratoarelor din cadrul Institutiei Publice Centrul National
Sanatatea Animalelor, Plantelor si Siguranta Alimentelor.

Mai mult ca atat, angajatii Agentiei desemnati pentru controlul oficial in abatoare, vor
asigura controlul specific la inspectia ante-mortem si post-mortem a carnii In abatoare pentru
eliminarea riscurilor de raspandire a bolilor transmisibile la om, siguranta carnii materie
prima destinate comercializarii pe piata internd si exportului, efectuarea unui control mai
riguros la etapa de asomare prin aplicarea cerintelor privind bunéastarea animalelor in timpul
transportarii si sacrificarii, si asigurarea controlului privind implementarea cerintelor specifice
de igiena si aplicarea corecta a procedurilor bazate pe principiile HACCP in abatoare.

Acest lucru va Tmbunatéti garantiile veterinare atribuite de catre Agentie pentru carnea si
produsele din carne destinate exportului dar si plasarii pe piata nationala.

Reorganizarea  subdiviziunii  teritoriale  (cu  statut de  directie) mun.
Chisinau/Ialoveni/Straseni/Criuleni/Dubasari prin constituirea a doud subdiviziuni teritoriale
distincte — subdiviziunea teritoriald mun. Chigsindu i subdiviziunea teritoriala




Ialoveni/Straseni/Criuleni/Dubasari — se impune ca o masurd necesard pentru optimizarea
activitatii operationale si cresterea eficientei managementului teritorial in domeniile de
competentd ale Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor.

In primul rand, municipiul Chisiniu, reprezinta cea mai complexi si voluminoasi zona
de activitate a Agentiei, caracterizata printr-o densitate ridicata a operatorilor din sectorul
alimentar, amplasarea unui numar semnificativ de obiective supuse controlului oficial,
intensitatea proceselor de monitorizare, supraveghere si raportare, precum $i necesitatea
interventiilor operative Tn domeniul sigurantei alimentelor, sanatatii animalelor si protectiei
plantelor. In aceste conditii, mentinerea municipiului Chisindu intr-o structurd comuni cu alte
patru raioane genereaza dezechilibre 1n distributia sarcinilor si afecteazd capacitatea
subdiviziunii teritoriale de a raspunde Tn mod prompt si eficient obligatiilor legale.

In al doilea rand, separarea municipiului Chisindu intr-o subdiviziune teritoriald
distinctd permite asigurarea unui management adecvat al fluxurilor de activitate, o distribuire
echilibrata a responsabilitatilor si o coordonare mai eficientd cu subdiviziunile centrale ale
Agentiei. Aceastad reorganizare va contribui la cresterea calitdtii proceselor de control oficial,
la diminuarea timpului de interventie si la consolidarea capacitatilor institutionale in contextul
standardelor europene si al cerintelor de supraveghere sanitar-veterinara si fitosanitara.

Totodatda, comasarea raioanelor laloveni, Strdseni, Criuleni si Dubasari intr-o singura
subdiviziune teritoriala reprezinta o solutie rationald din perspectiva volumului de activitate, a
proximitatii geografice si a naturii sarcinilor operative specifice. Aceastd structurd permite o
organizare internd mai flexibila, o utilizare eficienta a resurselor umane si materiale, precum
si o uniformizare a practicilor de control si supraveghere la nivelul acestor teritorii.

Deci, reorganizarea subdiviziunii mentionate nu implicad cheltuieli suplimentare din
bugetul de stat, intrucat personalul existent va fi redistribuit Tn cadrul noii structuri
organizatorice, fara majorarea efectivului-limita si fara crearea unor posturi suplimentare.
Modificarile vizeaza exclusiv rationalizarea proceselor de gestionare a resurselor umane si
reorganizarea administrativ-teritoriala a subdiviziunilor teritoriale, in limitele resurselor
financiare deja aprobate.

Prin urmare, masura propusa se incadreaza in principiile eficientei administrative, bunei
gestiuni a resurselor publice, elimindrii suprapunerilor functionale si consolidarii capacitatilor
teritoriale ale Agentiei, fiind necesard pentru asigurarea unui sistem integrat, coerent si
prompt de supraveghere si control in domeniul sigurantei alimentelor, sanatétii animalelor si
protectiei plantelor.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 112/2014 pentru ratificarea Acordului de
Asociere intre Republica Moldova pe de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea
Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de altd parte, precum si in
conformitate cu Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere
Republica Moldova-Uniunea Europeana in perioada 2017-2019, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 1472/2016, a fost aprobat cadrul legal national privind subprodusele de origine
animald si produsele derivate care nu sunt destinate consumului uman (in continuare - SOA),
mentionand:




- Legea nr.129/2019 privind subprodusele de origine animala si produsele derivate care
nu sunt destinate consumului uman, si

- Hotdrarea Guvernului nr.11/2022 cu privire la aprobarea Normei sanitar-veterinare
privind subprodusele de origine animalda si produsele derivate care nu sunt destinate
consumului uman.

Trebuie de mentionat despre complexitatea extrema a prevederilor noi preluate la nivel
national care reglementeaza supravegherea SOA, domeniu care, conform competentelor
stabilite prin Legea nr.221/2007 (...) iau fost atribuite Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentelor. Totusi, urmare a preludrii reglementarilor mentionate, in organigrama Agentiei,
nu au fost operate modificari, fiind necesare suplinirea statelor de personal si stabilirea
responsabilitétilor directe.

Un alt aspect, ce defineste complexitatea majord a domeniului SOA, este ca multe din
noile reglementari ale SOA tin anume activitati ale sectorului privat, si capacitatea acestuia de
a identifica, clasifica, gestiona, procesa si utiliza corect SOA.

Guvernul Republicii Moldova a intreprins deja masuri pentru crearea instrumentelor de
procesare a SOA, contractand un credit de la Banca Mondiald (13,5 milioane EURO) si prin
Proiectul Agricultura Competitiva (MAC-P) se finalizeaza constructia in extravilanul or.
Criuleni a Unitatii de Procesare a SOA, care urmeazd sa activeze in conformitate cu noile
cerinte legale in vigoare. In acest context, necesitatea de a se dispune, in cadrul Agentiei, de
angajati cu responsabilitati delegate in supraveghere si asigurarea ca SOA generate de ferme,
abatoare etc. de animale se vor vira spre Unitatea de Procesare a SOA.

La fel, necesitatea consolidarii structurale pentru gestionarea eficienta a SOA, a fost
mentionatd si de catre expertii germani care au vizitat Republica Moldova in septembrie
2025, urmare a evaluarii Sistemului SOA la nivel national.

Astfel, se impune necesitatea crearii Serviciului supraveghere a produselor de origine
animala nedestinate consumului uman, subdiviziune specializatd care va asigura
implementarea coerenta a normelor de reglementare in domeniu, elaborarea normelor tehnice
de aplicare, precum si organizarea procedurilor de autorizare si control al unitétilor de tratare
a subproduselor de origine animala nedestinate consumului uman (uzine de prelucrare, statii
de biogaz, unitati de colectare si prelucrare a pieilor de animale, lanii, penelor, pufului,
unitatilor de producere a fainurilor proteice etc.).

Un alt aspect necesar, este consolidarea domeniului protectiei consumatorilor care
reprezintd o prioritate a statului prin prisma angajamentelor de aliniere la acquis-ul comunitar,
or, Republica Moldova trebuie sa asigure un cadru institutional riguros, s poata raspunde
prompt la necesitdtile consumatorilor, sa corespundd asteptarilor cetatenilor sa asigure
implementarea eficienta a politicilor promovate de cétre stat.

In context, urmare analizei lacunelor si provocarilor privind asigurarea protectiei
consumatorilor s-au conturat urmatoarele aspecte importante:

- Gestionarea fragmentata a reclamatiilor:

- Lipsa unui sistem centralizat;

- Constientizare limitata;




- Timp de raspuns ineficient;

- Colectarea si analiza datelor.

Prin urmare, Tn continuarea celor expuse supra, se impune necesitatea consolidarea
domeniului protectiei consumatorilor, prin instituirea unei subdiviziuni structurale noi in
cadrul Agentiei, ceea ce va permite lichidarea neajunsurilor supra indicate.

Cu titlu de precizare in conformitate cu art.36 alin. (1) lit. g) din Legea nr.105/2003
privind protectia consumatorilor, Agentia este responsabilda in domeniul produselor
alimentare, la toate etapele lantului alimentar, ceea ce impune o activitate complexa si care
incuba un numar de specialisti responsabili de protectia consumatorilor.

Un alt aspect necesar, este consolidarea domeniului protectiei plantelor, utilizarea si
plasarea pe piatd a produselor de uz fitosanitar si fertilizanti, prin instituirea subdiviziunii
protectia plantelor, utilizarea si plasarea pe piata a produselor de uz fitosanitar si fertilizanti.
Deci se propune comasarea Directiei protectiei plantelor cu Directia controlul utilizarii si
plasarii pe piatd a produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor, intr-o subdiviziune unica
denumitd Directia protectiei plantelor si produse de uz fitosanitar si fertilizanti. Aceasta
modificare, va elimina neclaritatile de competenta a acestor doud subdiviziuni si va eficientiza
procedeele de verificare si control, or, una din functiile si competenta ale acestor subdiviziuni
rezultd in combaterea daunatori in contextul protectiei plantelor.

Un alt aspect necesar, este consolidarea domeniului agriculturii ecologice prin
formarea unei subdiviziuni privind agricultura ecologica in subordinea directorului general
adjunct responsabil de segmentul fitosanitar, necesitate ce rezida din aprobarea legilor si
hotarérilor de guvern', iar Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor este responsabila
de implementarea legislatiei pe acest domeniu.

Necesitatea instituirii acestei Subdiviziuni rezida din faptul ca, agricultura ecologica
este un sector nou pentru Republica Moldova, dar care are mari avantaje de dezvoltare si
reprezintd o alternativa viabilda pentru viitor. Acest compartiment pune accent pe
implementarea celor mai bune practici agricole si dat fiind faptul ca solicitarile pietei
internationale sunt in permanentd crestere, Republica Moldova intentioneaza sa extinda
suprafetele si exportul produselor agroalimentare ecologice. De asemenea, pietele strdine,
sunt suprasaturate cu produse din agricultura conventionald si suportd o insuficientd de
produse ecologice, in acest context, productia agroalimentard ecologicd din Republica
Moldova este o oportunitate care urmeaza sa fie atrasa o atentie deosebitd pentru deschiderea

1 1. Legea nr. 237/2023 privind productia ecologica si etichetarea produselor ecologice;

2. Hotararea Guvernului nr. 252/2024 pentru aprobarea Regulamentului privind producerea si comercializarea
materialului de reproducere a plantelor din material eterogen ecologic provenit de la anumite genuri sau specii;

3. Hotéararea Guvernului nr. 253/2024 privind normele detaliate de productie ecologicd, recunoasterea retroactiva a
perioadei de conversie si produsele si substantele aprobate pentru utilizare in productia ecologica;

4. Hotararea Guvernului nr. 433/2024 cu privire la sistemul de control si certificare a productiei ecologice, recunoasterea
organismelor de control si supravegherea activitatii acestora;

5. Legea nr.115/2005 cu privire la productia agroalimentara ecologica;

6. Hotérare de Guvern nr.149/2006 pentru implementarea Legii cu privire la productia agroalimentara ecologica;

7. Hotarare de Guvern nr.1078/2008 cu privire la aprobarea Reglementarii tehnice ,,Productia agroalimentara ecologica si
etichetarea produselor agroalimentare ecologice”;

8. Hotarare de Guvern nr.884/2014 pentru aprobarea Regulamentului privind utilizarea marcii nationale ,,Agricultura
Ecologica — Republica Moldova”.




unor noi piete de desfacere.

Agricultura ecologicd constituie un mod de productie ce se caracterizeaza prin
utilizarea de tehnici de cultivare a plantelor si de crestere a animalelor ce respecta echilibrul
natural prin excluderea utilizarii produselor chimice de sintezd, promovarea si sporirea
biodiversitatii, promovarea si stimularea ciclurilor biologice si o metoda de productie care
respecta preferintele anumitor consumatori pentru produse obtinute cu ajutorul unor
substante si procese naturale.

Un obiectiv important al subdiviziunii mentionate va fi ajustarea cadrului legislativ
existent, pentru asigurarea dezvoltarii sectorului productiei ecologice.

Se noteaza ca, transformarea poate duce la modificari ale cheltuielilor de personal, in
functie de noile grile de salarizare stabilite pentru functiile modernizate conform tabelului
expus infra.

Este important de mentionat ca, atragerea specialistilor avand specialisti in domeniul
horticulturii, agronomice sau fitosanitar pentru fortificarea directiei pe domeniul protectiei
consumatorilor, precum si agriculturii ecologice, va constitui un fundament pentru un
management eficient al resurselor umane in scopul sporirii eficientei Agentiei, precum si
alinierea la standardele europene.

Conform situatiei la 01.12.2025, rata medie de ocupare a posturilor din cadrul
abatoarelor este inalta si constituie de 90 %, fapt ce necesita suplinirea cu 20 posturi de medic
veterinar.

Pentru fortificarea domeniului fitosanitar, pentru protectia consumatorilor, precum si
agriculturii ecologice, functiile publice se vor distribui pe interior din cadrul functiilor publice
existente.

In contextul consolidarii capacitatilor subdiviziunilor pentru realizarea activitatilor
prioritare de importantd nationald legate de integrarea europeand a Republicii Moldova si de
implementarea actiunilor de reforma prevdzute in diverse documente strategice, prin
demararea procedurilor pentru recrutarea personalului necesar, prezenta hotarare va intra in
vigoare la data publicarii Tn Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Conform tabelului anexat la prezenta notd, valoarea de 561 mii lei reprezinta diferenta
calculata dintre cele doud pozitii bugetare, respectiv 5180 mii lei si 4619 mii lei, diferenta
determinatd ca urmare a ajustdrilor structurale si functionale descrise in mod exhaustiv in
sectiunile precedente. Aceastd suma reflecta impactul financiar net rezultat din redistribuirea
efectivului-limita si din realocarea resurselor aferente.

Diferenta de 561 mii lei constituie necesarul financiar pentru acoperirea cheltuielilor
suplimentare generate de modificirile operate, cu respectarea limitelor bugetului aprobat. In
continuare este prezentatd, In formd tabelard, structura noilor subdiviziuni si salarizarea
acestora, conform Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar.

Soor Total
N Denumirea Numai . spor P . . cheltuiel | Cheltuieli
A - Salari lunar Salariu Salariu . .
r. | subdiviziunii r Coeficien performa - Contribut ide total
e u de in lunar, anual .. ’ ..
d/ | structurale, unitat tul functie nta valoar lei lei ii 29% personal | anual, mii
A u ) { , g
0 | titlul functiei i ’ (10%) - (12 lei
e fixa N
luni),lei




Total functii
noi

19

225050

22505

19500

267055

401550
0

1164495

5179995

5180

Total functii
reduse

19

173425

17343

16900

207668

358056
0

1038362

4618922

4619

Directia
audit intern

Sef/Sefa
adjunct
directie

7,60

19000

1900

1300

22200

266400

77256

343656

344

Auditor intern
superior/Audit
oare interna
superioara

4,80

12000

1200

1300

14500

174000

50460

224460

224

Directia
siguranta
produselor
alimentare
de origine
nonanimali

Inspector
superior/
inspectoare
superioara

511

12775

1278

1300

15353

368460

106853

475313

475

Directia
protectia
plantelor

Inspector /
Inspectoare

441

11025

1103

1300

13428

161130

46728

207858

208

Directia
controlul
utilizérii si
plasirii pe
piata a
produselor
de uz
fitosanitar si
fertilizantilor

Inspector
principal/
inspectoare
principala

5,33

13325

1333

1300

15958

191490

55532

247022

247

Serviciul
informare si
comunicare
cu
consumatorii
si mass-
media

Specialist
principal/
specialista
principala

3,73

9325

933

1300

11558

138690

40220

178910

179

Subdiviziune
a teritoriald
mun.
Chisindu /
laloveni /
Striseni/




Criuleni/
Dubisari

Inspector
principal/
inspectoare
principala

511

12775

1278

1300

15353

552690

160280

712970

713

Postul de
inspectie la
frontiera
Pervomaisk-
Cuciurgan,
(inclusiv
Calea ferata,
Cuciurgan)

Inspector
superior/
inspectoare
superioara

4,60

11500

1150

1300

13950

334800

97092

431892

432

Total

12

101725

10173

10400

122298

218766
0

634421

2822081

2822

Calcul cheltuielilor de personal ca urmare a modificirii structurii ANSA urmarea
aprobarii proiectului de hotirare a Guvernului

2.+3

Postul de
inspectie la
frontiera
Pervomaisk—
Cuciurgan,
(inclusiv
Calea ferata,
Cuciurgan)

Numa

unitat

Coefi-
cientu
|

Salari
u de
functi
e

spor
performan
ta (10%0)

Spor
lunar n
valoare
fixa

Salariu
lunar,lei

Salariu
anual
Jei

Contribut
ii 29%

Total
cheltuieli
de
personal
(12
luni),lei

Cheltuiel
total
annual ,
mii lei

Set/ Sefa
directie

7,29

18225

1823

1300

21348

256170

74289

330459

330

Sef adjunct /
sefa adjuncta
directie

6,57

16425

1643

1300

19368

232410

67399

299809

300

Inspector
principal/
inspectoare
principala

511

12775

1278

1300

15353

552690

160280

712970

713

Inspector
superior/
inspectoare
superioara

4,60

11500

1150

1300

13950

167400

48546

215946

216

Inspector
principal/
inspectoare
principala

511

12775

1278

1300

15353

184230

53427

237657

238

Total

71700

7170

6500

85370

1392900

403941

1796841

1797

Total functii
noi

19

22505

22505

19500

267055

4015500

1164495

5179995

5180

Directia
protectia
consumatorul
ui

Sef/ sefa
directie

8,09

20225

2023

1300

23548

282570

81945

364515

365

Sef adjunct /
sefa adjuncta
directie, sef/
sefa sectie in

7,44

18600

1860

1300

21760

261120

75725

336845

337




cadrul
directiei

Inspector
principal/
inspectoare
principala

5,67

14175

1418

1300

16893

202710

58786

261496

261

Inspector
principal/
inspectoare
principala

5,67

14175

1418

1300

16893

202710

58786

261496

261

Inspector
principal/
inspectoare
principala

5,67

14175

1418

1300

16893

405420

117572

522992

523

Inspector
principal/
inspectoare
principala

5,67

14175

1418

1300

16893

202710

58786

261496

261

Inspector
principal/
inspectoare
principala

5,33

13325

1333

1300

15958

191490

55532

247022

247

Inspector
superior/
inspectoare
superioara

4,60

11500

1150

1300

13950

167400

48546

215946

216

Inspector
principal/
inspectoare
principala

5,67

14175

1418

1300

16893

405420

117572

522992

523

Inspector
principal/
inspectoare
principala

5,67

14175

1418

1300

16893

202710

58786

261496

261

Total

12

14870

14870

13000

176570

2524260

732035

3256295

3256

Directia
agricultura
ecologica

Sef/ sefa
directie

8,09

20225

2023

1300

23548

282570

81945

364515

365

Inspector
principal/
inspectoare
principala

5,67

14175

1418

1300

16893

608130

176358

784488

784

Inspector
superior/
inspectoare
superioara

5,44

13600

1360

1300

16260

195120

56585

251705

252

Total

48000

4800

3900

56700

1085820

314888

1400708

1401

Serviciul
supraveghere
a produselor
de origine
animala
nedestinate
consumului
uman

Sef / sefa
serviciu

5,67

14175

1418

1300

16893

202710

58786

261496

261




Inspector

principal/

inspectoare

principala 1 5,67 14175 1418 1300 16893 202710 58786 261496 261
Total 2 28350 2835 2600 33785 405420 117572 522992 523

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul Hotararii de Guvern pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 524/2024 cu
privire la organizarea si functionarea Institutiei Publice Centrul National Sanatatea
Animalelor, Plantelor si Siguranta Alimentelor si Hotararii Guvernului nr. 14/2023 cu privire
la organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor, are ca scop
majorarea efectivului limita al Agentiei cu 20 unitati de personal, prin redistribuirea pe intern,
inclusiv cu reducerea unitatilor de personal ale institutiei subordonate.

Cele mai importante prevederi si elemente noi sunt:

1. Actualizarea Regulamentului privind organizarea §i functionarea Agentiei in
corespundere cu anexa nr. 2 la Hotararea de Guvern nr. 824/2025 privind reglementarea
modului de organizare si functionare a autoritatilor administratiei publice centrale de
specialitate si pct. 4 sbp. 3 Anexa nr.12 din Hotdrarea de Guvern nr. 201/20009;

2. Micsorarea efectivului-limita al Institutiei Publice Centrul National Sanatatea Animalelor,
Plantelor si Siguranta Alimentelor cu 20 unitati de personal;

3. Majorarea efectivului-limita al Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor cu 20
unitati de personal,;

4. Instituirea directiei pentru protectia consumatorului;

5. Instituirea directiei protectia plantelor, utilizarea si plasarea pe piatd a produselor de uz
fitosanitar si fertilizanti;

6. Actualizarea Anexei nr. 2 (Structura organizatoricd a Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentelor) (anexam structura actuala si structura modificata).

7. Imbunititirea unor procese interne din punct de vedere a managementului institutional.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Alte optiuni alternative nu au fost identificate, datoritd faptului ca proiectul de act
normativ oferd o solutie eficientd in vederea realizarii obiectivelor propuse si legislatiei
aplicabile. Respectiv, optiunea de interventie asigurd respectarea cerintelor legale (Legea nr.
105/2003 privind protectia consumatorilor si alte acte aferente aplicabile) precum si oferad noi
solutii pentru Tmbunatatirea mecanismului general de protectie a consumatorilor

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public
Proiectul va contribui la imbundtdtirea calititii serviciilor destinate protectiei

consumatorilor. Astfel, proiectul contribuie la cresterea nivelului de Incredere a
consumatorilor in capacitatea Agentiei Nationale pentru Siguranta alimentelor de a gestiona
domeniul protectia consumatorului, conform art. 36 alin. (1) lit. g) din Legea privind protectia
consumatorilor. La fel, prin fuziunea subdiviziunilor mentionate la pct. 3.1, agentii economici




vor primi / receptiona raspunsuri/solutii la necesitatile acestora In termeni proximi.

Este de mentionat ca proiectul va imbunatati si prestarea serviciilor mediului de afaceri
ce activeazd pe domeniile de competenta ale Agentiei si care sunt exportatori de produse
alimentare.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative
Implementarea proiectului de hotdrare a Guvernului necesita alocareca mijloacelor

financiare suplimentare din bugetul de stat de pana la 561 mii lei (mijloace necesare pentru
anul bugetar 2026), aferente celor patru subdiviziuni nou-create din cadrul aparatului central
al Agentiei.

Acoperirea cheltuielilor aferente celor 20 de unitati de personal, care sunt redistribuite
de la IP ,,CNSAPSA” nu necesitd, la aceastd etapa. Prin urmare, finantarea acestora Se va
realiza 1n limitele mijloacelor aprobate, fara impact bugetar imediat asupra alocatiilor
Agentiei

In eventualitatea in care, pe parcursul implementirii, vor apirea necesititi financiare
suplimentare pentru asigurarea functionalitdtii integrale a noilor subdiviziuni, Agentia va
interveni cu demersuri motivate cdtre Ministerul Finantelor, in vederea identificarii si
aprobarii resurselor necesare, conform cadrului normativ in vigoare.

In partea ce tine de reorganizarea subdiviziunii teritoriale (cu statut de directie) mun.
Chisinau/Ialoveni/Straseni/Criuleni/Dubasari prin constituirea a doud subdiviziuni teritoriale
distincte — subdiviziunea teritoriald mun. Chigindu i subdiviziunea teritoriala
Ialoveni/Strageni/Criuleni/Dubasari, este de mentionat ca, aceasta nu implica alocari
financiare suplimentare din bugetul public.

De mentionat, cd la 1Intretinerea unitdtilor suplimentare de personal, si anume
cheltuielile cu caracter unic (achizitionarea tehnicii de calcul, mobilierului etc.) nu vor fi
necesare alocarea de resurse suplimentare fiind utilizate in limita resurselor alocate in acest
Sens.

4.3. Impactul asupra sectorului privat
Proiectul de hotarare nu are impact asupra sectorului privat.

4.4. Impactul social
Proiectul de hotarare nu are impact social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Proiectul de hotarare nu are impact asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen
Proiectul de hotarare nu are impact asupra echitatii si egalitatii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului
Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Consumatorii pe de o parte dar si operatorii din domeniul alimentar vor resimti
impactul noilor reglementari odata cu punerea in aplicare a prevederilor proiectului hotararii
de Guvern, drept urmare a ajustarii cadrului normativ national si a cresterii nivelului general
de protectie a acestora.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia




nationala
Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, a fost plasat anuntul privind initierea procesului de elaborare a prezentului proiect,
care poate fi accesat la linkul: https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-
Initierea-elaborarii-proiectului-hotararii-de-guvern-cu-privire-la-organizarea-si-func/15887

Proiectul urmeaza a fi avizat si consultat de catre autoritdtile interesate

7. Concluziile expertizelor

Proiectul urmeaza a fi supus expertizelor anticoruptie si expertizei juridice, conform
art. 36 si 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Ca rezultat al aprobarii proiectului va fi necesara abrogarea Hotararii Guvernului nr.
14/2023 cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentelor (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr. 10-12, art. 24), cu
modificarile ulterioare.

Modificarea punctul 5 din Hotararea Guvernului nr. 524/2024 cu privire la organizarea
Institutiei Publice Centrul National Sanatatea Animalelor, Plantelor si Siguranta Alimentelor
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2024, nr. 361- 363, art. 683), a statului de personal
si a schemei de incadrare a Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor cu respectarea
procedurilor aferente.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Aprobarea proiectului actului normativ va implica identificarea spatiilor de lucru
(birouri) pentru unitdtile de personal suplimentare, cu dotarea tehnica necesard pentru
exercitarea atributiilor de serviciu, din contul rezervelor existente, dupa caz.
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