NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 235/2017 cu privire la
inregistrarea genetica judiciara

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 235/2017 cu privire la inregistrarea
genetica judiciara a fost elaborat de catre Ministerul Afacerilor Interne

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 235/2017 cu privire la inregistrarea
genetica este elaborat in scopul executarii punctului 33, capitolul 24 - | Justitie, Libertate si
Securitate”, Cluster 1. ,,Valori Fundamentale” din Programul national de aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 306/2025.

Proiectul transpune prevederile capitolului I si capitolul II (pct. 1) din Rezolutia
Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind schimbul de rezultate ale analizelor ADN (2009/C
296/01), CELEX: 32009G1205(01)

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Schimbul international de rezultate ale analizelor ADN constituie un instrument
esential in prevenirea, descoperirea si investigarea infractiunilor grave, in special in context
transfrontalier.

Rezolutia Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind schimbul de rezultate ale
analizelor ADN impune utilizarea unui set comun de markeri, standardizati la nivel european,
folositi pentru compararea analizelor ADN intre state. La fel, statele trebuie sd foloseasca
tehnologia ADN testata si aprobata stiintific, in conformitate cu lucrarile Grupului de lucru
pentru ADN al Retelei europene a institutelor de stiinte criminalistice (ENFSI).

Tn prezent, Legea nr. 235/2017 cu privire la inregistrarea genetica judiciara nu contine
reglementdri suficiente privind:

- utilizarea markerilor genetici standardizati la nivel european;

- conditiile juridice ale schimbului automatizat de date genetice;

- delimitarea clara intre markerii utilizati In scop de identificare judiciara si cei care
pot furniza informatii sensibile privind caracteristici ereditare.

Adoptarea proiectului este necesarad pentru:

- respectarea angajamentelor Republicii Moldova in procesul de apropiere de acquis-
ul Uniunii Europene;

- facilitarea cooperarii internationale in domeniul criminalistic;

- prevenirea riscurilor de incalcare a dreptului la viata privata si la protectia datelor cu
caracter personal.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de lege are ca scop armonizarea cadrului normativ national cu standardele
Uniunii Europene in domeniul schimbului de rezultate ale analizelor ADN 1in scopuri
judiciare, prin transpunerea Capitolului I si Capitolului II (pct. 1) din Rezolutia Consiliului
din 30 noiembrie 2009 privind schimbul de rezultate ale analizelor ADN (2009/C 296/01).

Obiectivele principale ale proiectului de lege sunt:




- crearea unui cadru legal clar si coerent pentru schimbul international de rezultate
ale analizelor ADN;

- asigurarea interoperabilititii tehnice a sistemelor nationale de profilare ADN cu
cele ale statelor membre ale Uniunii Europene;

- garantarea protectiei datelor cu caracter personal si prevenirea utilizarii
markerilor genetici care pot furniza informatii despre caracteristici ereditare;

- definirea si utilizarea setului standard de markeri genetici in conformitate cu
Sistemul standard european (ESS). Setul standard de markeri genetici utilizati pentru
schimbul de rezultate ale analizelor ADN vor fi stabiliti prin hotarare de Guvern.

In esenta, proiectul de lege prevede:

- completarea art. 2 din Legea nr. 235/2017 cu notiuni esentiale utilizate in Rezolutia
Consiliului privind schimbul de rezultate ale analizelor ADN (2009/C 296/01), precum:
marker ADN, locus genetic, profil genetic, rezultat al analizei ADN, Sistemul standard
european (ESS), marker ESS, rezultat al analizei ESS, probe biologice si schimb automatizat
de date genetice;

- introducerea unui nou articol - art. 7% in continutul Legii nr. 235/2017, care
reglementeaza expres schimbul international de date genetice, stabilind: scopul schimbului
de date, utilizarea exclusiva a setului de markeri standardizati la nivel european si aprobati
prin hotarare de Guvern, conditiile in care pot fi furnizate rezultatele obtinute prin markeri
suplimentari, obligatia autoritatilor competente de a asigura actualizarea markerilor si
interoperabilitatea tehnica.

Proiectul de lege transpune notiunile generale si cadrul juridic de baza privind
schimbul de rezultate ale analizelor ADN prevazut in Rezolutia Consiliului din 30 noiembrie
2009. Celelalte prevederi ale Rezolutiei, ce tin de caracterul tehnic al schimbului de date,
urmeaza a fi transpuse si detaliate in proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea
Hotararii Guvernului nr. 236/2020 pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea
materialului biologic.

Suplimentar, se propune modificarea lit. a) art.8 din Legea 235/2017, cu expunerea in
urmadtoarea redactie: ,,persoanele banuite/invinuite si/sau inculpate de savarsirea unei
infractiuni mai putin grave, grave, deosebit de grave si exceptional de grave;”.

Aceastd modificare introduce o delimitare clara si exhaustivda a categoriilor de
persoane pentru care poate fi dispusa prelevarea probelor biologice in vederea analizei ADN.
Elementul de noutate constd in inlocuirea sintagmei vagi din textul actual cu o formulare
bazata pe criterii explicite de gravitate a infractiunii, in concordanta cu clasificarea prevazuta
de Codul penal.

Totodata, se propune modificarea art. 9 din Legea 235/2017, si anume:

- la alin. (2) si (13) textul ,,de pe linga Ministerul Sanatatii, Muncii si1 Protectiei
Sociale” se exclude. Aceastd modificare are ca scop actualizarea terminologiei, eliminarea
suprapunerilor legislative si clarificarea procedurii de prelevare a materialului biologic;

- cu referire la abrogarea alin.(8) se mentioneaza ca procedura privind lipsa acordului
este deja reglementata exhaustiv de Codul de procedura penald. Abrogarea reduce riscul
contradictiilor intre legea speciald si Codul de procedura penala.

- introducerea alineatului (121) este justificatd de necesitatea clarificarii procedurii de
prelevare a materialului biologic de la persoanele prevdzute la art. 8 lit. a) si eliminarea
blocajelor administrative identificate in practica organelor de urmarire penald, a
subdiviziunilor politiei, a institutiilor penitenciare si a unititilor medico-legale. Tn forma
actuald, legea nu reglementeaza explicit competenta directd a institutiilor abilitate sa
efectueze prelevarea, ceea ce genereaza situatii In care procedura este amanata sau nu are loc,
din cauza solicitarii unor notificari suplimentare din partea organelor de urmarire penala sau
a instantelor.

Prin stabilirea expresa cd prelevarea poate fi realizatd fara nicio notificare prealabil,
modificarea:




1)elimind intarzierile nejustificate in efectuarea prelevarii, asigurand o reactie
prompta si eficientd in cauzele penale, inclusiv in situatiile cu risc operational sporit sau cu
un numar mare de persoane implicate;

2) clarifica competentele institutiilor (Inspectoratul General al Politiei, institutiile
penitenciare, Centrul de Medicind Legald), evitand interpretarile divergente si
responsabilizand direct personalul calificat sd execute procedura in limitele atributiilor
stabilite;

3) creeaza un cadru procedural uniform pentru toate subdiviziunile MAI si institutiile
penitenciare, ceea ce contribuie la consolidarea sistemului national de inregistrare genetica si
la cresterea ratei de introducere a profilurilor ADN in Registru;

4) aloca sarcina operationala institutiilor cu competenta si personal instruit, eliminand
necesitatea unor interventii suplimentare ale organului de urmarire penala sau ale instantei, a
caror implicare este deja reglementata de Codul de procedura penala in cazurile de refuz;

5) asigura continuitatea procesului de prelevare, inclusiv in mediul penitenciar, unde
intarzierile procedurale afecteaza in mod direct calitatea si oportunitatea introducerii datelor
n Registrul de stat al datelor genetice;

6) aliniaza procedura nationala la standardele europene si la bunele practici
internationale (ENFSI, Interpol), in care prelevarea ADN de la banuiti, invinuiti si inculpati
se realizeaza automat in baza legii, fard formalitati suplimentare. Prin eliminarea acestor
formulari perimate, textul se aliniaza cadrului institutional in vigoare si se asigurd coerenta la
nivelul reglementarilor.

In esenta, introducerea alin. (12! ) permite stabilirea unei proceduri clare, eficiente si
nefragmentate, Tn care personalul abilitat isi poate exercita competentele fara dependente
administrative care, in practica, genereaza intarzieri si neuniformitati in aplicarea legii.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Optiuni alternative nu au fost identificate

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul va avea un impact pozitiv asupra activitatii autoritatilor publice competente,
in special a organelor de urmarire penalad si a institutiilor criminalistice, prin:

- crearea unui cadru legal clar pentru schimbul international de date genetice;

- sporirea eficientei cooperdrii internationale;

- uniformizarea practicilor de utilizare a markerilor ADN conform standardelor
europene.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Sub aspect financiar, proiectul nu necesitd cheltuieli suplimentare din bugetul de stat,
cheltuielile se vor efectua din contul alocatiilor prevazute in aceste scopuri in bugetele
institutiilor implicate, precum si din alte surse conform legislatiei.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul de lege nu are impact direct asupra sectorului privat, intrucat reglementeaza
exclusiv activitatea autoritatilor publice in domeniul schimbului international de date genetice
n scopuri judiciare.

4.4. Impactul social

Impactul social este unul pozitiv, contribuind la cresterea eficientei investigatiilor
penale si consolidarea securitatii publice

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Schimbul de informatii implica schimbul de date cu caracter personal, care se
efectueaza cu respectarea reglementarilor nationale si europene privind cerintele fata de
securitatea datelor cu caracter personal.




4.4.2. Impactul asupra echitdtii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Proiectul de lege transpune Capitolului I si Capitolului II (pct. 1) din Rezolutia
Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind schimbul de rezultate ale analizelor ADN (2009/C
296/01).

Proiectul de lege contine norme ce reglementeaza schimbul international de date
genetice.

Actul UE prenotat nu a fost transpus anterior in legislatia nationala, motiv pentru care
se propune transpunerea primara a acestora.

Proiectul de act normativ si Tabelul de concordantd sunt elaborate potrivit rigorilor
Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si Hotararii Guvernului nr. 1171/2018 pentru
aprobarea Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia
Uniunii Europene.

Articolele transpuse sunt reflectate in Tabelul de concordanta anexat la prezenta Nota
de fundamentare.

Proiectul de lege va fi supus expertizei de compatibilitate cu legislatia UE, conform
art. 35 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Informatia privind rezultatele expertizei de compatibilitate cu legislatia UE vor fi
incluse in Sinteza la proiect, urmare a receptionarii raportului din partea Centrului de
Armonizare a Legislatiei.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Lista actelor juridice ale UE pentru care se creeaza cadrul juridic intern necesar
in vederea implementarii:

Rezolutia Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind schimbul de rezultate ale
analizelor ADN (2009/C 296/01)

Argumente pentru justificarea necesititii adoptarii proiectului de lege, in
vederea implementarii legislatiei UE.

Adoptarea reglementarilor incluse in proiectul de lege va facilita schimbul de
informatii intre Republica Moldova si alte state pe segmentul rezultatelor analizelor ADN.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, pe site-ul web oficial al Ministerului Afacerilor Interne (www.mai.gov.md),
directoriul ,,Transparenta”, sectiunea ,,Consultari publice” si pe platforma guvernamentala
www.particip.gov.md, a fost publicat anuntul privind initierea elaborarii proiectului de lege
pentru modificarea Legii nr. 235/2017 cu privire la inregistrarea genetica judiciara si este
disponibil la link-ul: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15783.

7. Concluziile expertizelor

In conformitate cu art. 36 si 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
proiectul urmeaza a fi supus expertizei juridice si anticoruptie.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Urmare aprobarii proiectului de lege, urmeaza a fi modificat Regulamentul privind
gestionarea materialului biologic, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 236/2020.



http://www.particip.gov.md/
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15783

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Urmare a adoptarii proiectului de lege, se impune modificarea Hotararii Guvernului
nr. 236/2020 pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea materialului biologic.
Regulamentul prenotat va fi completat cu prevederi care vor oferi posibilitatea schimbului de
rezultate ale analizelor ADN si va include setul minim de markeri obligatorii pentru schimbul
international.

Ministru al afacerilor interne Daniella MISAIL-NICHITIN



