SINTEZA
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Normele cu caracter imperativ prevazute in actul
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art. 3 si ale art. 4 alin. (1) si (2), referitoare la




Cancelariei de Stat sia HG nr. 1171/2018 cu privire
la aprobarea Regulamentului privind armonizarea
legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii
Europene.

Proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la
modificarea Hotararii Guvernului nr. 763/2024
privind aprobarea Cerintelor de importul produselor
derivate din foca transpune partial (transpune: art. 4
(7); art. 6 (1), lit. (a); art. 8 si Anexa) Regulamentul
de punere in aplicare (UE) 2015/1850 al Comisiei
din 13 octombrie 2015 de stabilire a normelor de
aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1007/2009 al
Parlamentului European si al Consiliului privind
comertul cu produse derivate din foca, CELEX:
32015R 1850, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 271 din 16 octombrie 2015.

I. Obiectul proiectului

Proiectul de modificare prezentat spre expertiza de
compatibilitate urmareste continuarea procesului de
armonizare legislativa in domeniul mediului, prin
avansarea  gradului de  transpunere a
Regulamentului de punere 1in aplicare (UE)
2015/1850, in special, prin detalierea regimului de
certificare a produselor derivate din foca importate.
Astfel, proiectul national isi propune modificarea
HG nr. 763/2024, in speta, a Cerintelor la importul
produselor derivate din focd, prin completarea cu o
noud anexd: Anexa nr. 2 la Cerinte la importul de
produse derivate din foca, care reflecta certificatul
pentru produse derivate din focd obtinute in urma
vanatorii de foci practicate de comunitatile inuite
sau de alte comunitati indigene.

organismele recunoscute nu pot fi, in etapa actuala,
implementate de catre Republica Moldova, in lipsa
statutului de stat membru si a cadrului institutional
aferent.

In conformitate cu principiul aplicabilitatii directe
a dreptului Uniunii Europene, aceste prevederi vor
produce efecte juridice depline si vor deveni direct
aplicabile 1n ordinea juridica nationald incepand cu
data aderarii Republicii Moldova la Uniunea
Europeana.

Prin urmare, pana la realizarea acestui moment
juridic, dispozitiile respective s-a inclus in rubrica
9 a Tabelului de Concordantd, sub calificativul
,,Prevederi UE netranspuse”, reflectand
imposibilitatea obiectivd a transpunerii lor in
dreptul intern anterior dobandirii calitatii de stat
membru.

Proiectul s-a completat cu clauza de armonizare in
urmatoarea redactie: Prezenta Hotdrare transpune
partial (transpune: art. 4 (7); art. 6 (1), lit. (a); art. 8
s1 Anexa) Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2015/1850 al Comisiei din 13 octombrie 2015 de
stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului
(CE) nr. 1007/2009 al Parlamentului European si al
Consiliului privind comertul cu produse derivate
din foca, CELEX: 32015R1850, publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 271 din 16
octombrie 2015.”




II. Evaluarea din perspectiva compatibilitatii cu
Dreptul UE

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma
obiectului de reglementare, prezentul demers
normativ se circumscrie reglementarilor statuate la
nivelul UE, subsumate Capitolului 27 ,,Mediu si
schimbari climatice”.

Din perspectiva proiectului examinat, prezinta
relevanta directd dispozitiile Regulamentului de
punere 1n aplicare (UE) 2015/1850 al Comisiei din
13 octombrie 2015 de stabilire a normelor de
aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1007/2009 al
Parlamentului European si al Consiliului privind
comertul cu produse derivate din foca.

Mentiondm ca, proiectul este un exercitiu de
continuitate a armonizarii legislatiei RM cu
legislatia UE ori Regulamentul 2015/1850 a
constituit obiect al transpunerii prin Hotararea
Guvernului nr. 763/2024 privind aprobarea
Cerintelor de importul produselor derivate din foca.
Regulamentul de punere 1in aplicare (UE)
2015/1850 stabileste normele procedurale si tehnice
privind certificarea, verificarea si  controlul
introducerii pe piatd si importului produselor
derivate din focd, necesare pentru aplicarea efectiva
a Regulamentului (CE) nr.1007/2009.

a) Analiza  comparativa a  transpunerii
Regulamentului de punere in aplicare (UE)
2015/1850

In ceea ce priveste transpunerea Regulamentului de
punere 1n aplicare (UE) 2015/1850, mentiondm cu
titlul general cd, proiectul national, reiesind din
obiectul sdu specific de reglementare si scopul

Clauza de armonizare existentd a HG nr. 763/2024,
s-a exclus din textul Cerintelor si s-a repozitionat
dupa clauza de adoptare a HG in redactia propusa.




urmadrit, asigurd transpunerea partiala, in speta,
transpune art. 4 (7), art. 6 (1), lit. (a), art. 8 si Anexa
actului UE, conform celor descrise infra.

Astfel, pct. 1, subpct. 1.2.2 din proiectul national
asigurd transpunerea dispozitiilor art. 4 (7) din actul
UE, care prevede ca, atunci cand existd indoieli
privind autenticitatea sau corectitudinea unui
certificat, autorititile vamale sau alte autoritati
responsabile cu aplicarea legii pot solicita verificari
suplimentare de la autoritatea competentd
desemnata de statul membru, care are competenta
de a decide asupra masurilor ce urmeaza a fi
aplicate.

Pct. 1, subpct. 1.2.3 din proiectul national stabileste
ca, in situatia aparitiei unor suspiciuni privind
autenticitatea sau corectitudinea unui certificat,
Serviciul Vamal si/sau ANSA pot solicita Agentiei
de Mediu efectuarea verificarii certificatului si
furnizarea informatiilor suplimentare necesare,
atribuind astfel Agentiei de Mediu rolul de
autoritate competenta in procesul de confirmare si
validare a certificatelor, fiind in corespundere cu
art. 6 (1), lit. (a) din actul UE.

Prevederile pct. 1, subpct. 1.2.4 din proiectul
national prevad cd, cerintele noi nu pot diminua
protectia datelor personale, Legea nr. 133/2011
ramane cadrul de referintd obligatoriu si datele din
certificate sunt protejate Tn mod special impotriva
divulgérii sau comunicarii neautorizate similar cu
art. 8 din actul UE.

b) Observatii de compatibilitate cu Regulamentul
de punere in aplicare (UE) 2015/1850




Atat proiectul national, cat si HG nr. 763/2024 nu
asigurd transpunerea unor norme obligatorii din
actul UE, care se refera la organismele recunoscute
si care, la moment, nu pot fi implementate de RM si
vor deveni direct aplicabile din data aderarii la UE:
art. 3 si art. 4 (1) si (2). Astfel, aceste prevederi
urmeaza a fi calificate de Tabelul de concordanta ca
”Prevederi UE netranspuse” cu explicatia aplicarii
directe din data aderarii la UE.

¢) Prevederi ale Regulamentului de punere in
aplicare (UE) 2015/1850 non aplicabile

Art. 9 si 10 din Regulamentul de punere in aplicare
(UE) 2015/1850 stabilesc dispozitii tranzitorii si
norme cu privire la intrarea in vigoare a actului UE,
care nu se supun transpunerii.

I11. Respectarea mecanismului de armonizare
a) Obiectii privind clauza de armonizare

Proiectul national se va completa cu clauza de
armonizare, dupd clauza de adoptare, in urmatoarea
redactie:

»Prezenta Hotdrare transpune partial (transpune:
art. 4 (7); art. 6 (1), lit. (a); art. 8 si Anexa)
Regulamentul de punere 1in aplicare (UE)
2015/1850 al Comisiei din 13 octombrie 2015 de
stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului
(CE) nr. 1007/2009 al Parlamentului European si al
Consiliului privind comertul cu produse derivate
din focd, CELEX: 32015R1850, publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 271 din 16
octombrie 2015.”

Clauza de armonizare existentd a HG nr. 763/2024,
se va exclude din textul Cerintelor si se va




repozitiona dupd clauza de adoptare a HG, in
urmatoarea redactie:

,,Prezenta Hotarare:

- transpune Directiva Consiliului 83/129/CEE din
28 martie 1983 privind importul in statele membre
de piele de pui de focd si de produse derivate,
CELEX: 3198310129, publicata in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene L 91 din 9 aprilie 1983, asa
cum a fost modificatd ultima datd prin Directiva
Consiliului din 8 iunie 1989;

- transpune Regulamentul (CE) nr. 1007/2009 al
Parlamentului European si al Consiliului din 16
septembrie 2009 privind comertul cu produse
derivate din foca, CELEX: 32009R1007, publicat
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 286 din
31 octombrie 2009, asa cum a fost modificat ultima
datd prin Regulamentul (UE) 2015/1775 al
Parlamentului European si al Consiliului din 6
octombrie 2015;

- transpune partial Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2015/1850 al Comisiei din 13
octombrie 2015 de stabilire a normelor de aplicare
a Regulamentului (CE) nr.1007/2009 al
Parlamentului European si al Consiliului privind
comertul cu produse derivate din foca, CELEX:
32015R 1850, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 271 din 16 octombrie 2015.”

b) Obiectii privind tabelul de concordanta

La compartimentul 9, pentru art. 1 - 1, art.4 (3) - (6),
art. 5, art. 6 (1), lit. (b) si (c), art. 6 (2) s1 (3), art. 7
se va indica punctul din HG nr. 763/2024 prin care
a fost transpus dispozitiile acestora.




Art. 3 si art. 4 (1) si (2) din Regulamentul UE
urmeaza a fi calificate de Tabelul de concordanta ca
”Prevederi UE netranspuse” nu “Prevederi UE
neaplicabile”, cu explicatia, In rubrica 9, a aplicarii
directe din data aderarii la UE.

IV. Concluzii

Ca urmare a expertizei de compatibilitate realizate,
in procesul de definitivare a proiectului national,
instrumentele procesului de armonizare vor fi
ajustate potrivit celor expuse mai sus.

Facem mentiunea ca, analiza Centrului de
armonizare a legislatiei nu are in vedere elementele
de oportunitate ale solutiilor juridice incluse in
proiectul de act normativ, ci se refera strict la
conformitatea acestora cu Dreptul UE aplicabil si
obligatiile juridice asumate in lumina Acordului de
Asociere RM-UE si Cadrului de negociere cu
Uniunea Europeana.

Ministerul Afacerilor
Externe

Nr. D1/3/041.1-925
Din 28.01.2026

La pct. 4 si 6 din Cerintele la importul de produse
derivate din foca aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 763/2024 (in continuare — Cerinte),
se recomandd specificarea anexei la care se face
referire, dat fiind faptul cd@ proiectul Hotararii
Guvernului introduce o noud anexa (nr. 2).

In acelasi context, urmeazi a fi eliminate
neconcordantele (vis-a-vis de anexd/anexe la care
se face referire) dintre prevederile Cerintelor si
dispozitiile din rubrica ,,Prevederea actuala” din
Tabelul comparativ la proiectul Hotararii
Guvernului.

Totodatd, notdm discrepante intre denumirea
actuala a Hotararii Guvernului nr. 763/2024 care se

Se accepta

Proiectul a fost modificat conform obiectiilor
inaintate.




referd la importul produselor derivate din foca si
pct. 1.2.5 din proiectul Hotararii Guvernului care
face referire la comertul produselor derivate din
foca.

Grupul de Lucru al
Comisiei de Stat
pentru
Reglementarea
Activitatilor de
intreprinzitor

Nr. 38-78-1197
din 03.02.2026

Evaluarea proiectului de act normativ

Proiectul hotararii de Guvern prevede, ca prezenta
hotarare transpune art. 4 alin. (7), art. 6 alin. (1) lit.
(a), art. 8 si anexa din Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2015/1850 al Comisiei din 13
octombrie 2015 de stabilire a normelor de aplicare
a Regulamentului (CE) nr. 1007/2009 al
Parlamentului European si al Consiliului privind
comertul cu produse derivate din focal.
Mentionam, cd Cerintele la importul de produse
derivate din focd (Cerintele), aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 763/2024 stabilesc, ca
prezentele Cerinte transpun Regulamentul de
punere in aplicare (UE) 2015/1850 al Comisiei din
13 octombrie 2015 de stabilire a normelor de
aplicare a Regulamentului (CE) nr.1007/2009 al
Parlamentului European si al Consiliului privind
comertul cu produse derivate din focd. Se
recomandd de prezentat informatie in Nota de
fundamentare referitor la cauzele netranspunerii
integrale a Regulamentului (UE) 2015/1850 la
etapa respectiva.

Proiectul prevede completarea Cerintelor cu p. 7 cu
urmitorul cuprins: ,,In cazul unor suspiciuni privind
autenticitatea sau corectitudinea unui certificat
eliberat in conformitate cu pct.6 si atunci cand sunt
necesare informatii suplimentare, Serviciul Vamal

Se accepta

Nota de Fundamentare si  Proiectul au fost
modificate conform obiectiilor parvenite

Nota de fundamentare s-a completat cu urmatorul
text:

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor
care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor
normative

Hotardrea Guvernului nr. 763/2024 privind
aprobarea Cerintelor la 1importul produselor
derivate din focd reprezintd un prim demers
normativ esential in procesul de aliniere a
legislatiei nationale la acquis-ul Uniunii Europene
in domeniul comertului cu astfel de produse. Actul
a instituit un regim general de interdictie a
introducerii pe piatd a produselor obtinute in urma
vanatorii comerciale de foci si a reglementat strict
exceptiile admise, in special pentru produsele
provenite din vanatoarea traditionala practicata de
comunitdtile inuite si alte comunitati indigene, in
concordantd cu standardele europene.

Aplicarea practicdi a acestui act normativ a
evidentiat lacune care afecteaza claritatea si
eficienta mecanismului de control. Desi este
prevazuta obligatia prezentdrii unui certificat care




si/sau  Agentia Nationald pentru Sigurantd
Alimentelor solicita verificarea acestuia de catre
Agentia de Mediu in conformitate cu pct.7'.”.
Prevederile p. 7! din proiect stabilesc, ci Agentia de
Mediu este autoritatea responsabila de verificare, la
cererea Serviciului Vamal si/sau a Agentiei
Nationale pentru Sigurantd Alimentelor, a
certificatelor pentru produsele derivate din focd
importate in Republica Moldova. Prevederile pp. p.
7' si 7% contin norme cu caracter general si pentru a
evita situatii de tergiversari si de interpretari
abuzive, proiectul necesita a fi completat cu norme
de concretizare si de clarificare sub aspect
procedural  (termen de  verificare/raspuns,
neimplicarea detinatorului, etc.). Mentiondm, ca pp.
p. 7' si 7% sunt similare articolului 4 alineatul (7) si
articolului 6 alineatul (1), lit. a) din Regulamentul
(UE) 2015/1850, insa la nivel de regulament UE
este logic sa fie prevazute norme cu caracter general
ca ulterior fiecare stat sa-

si stabileasca procedurile interne reiesind din
mecanismul institutional care-1 detine. De
asemenea, prevederile respective ale
Regulamentului (UE) 2015/1850 se refera doar la
autoritatile vamale (cererea inaintatd de autoritatile
vamale), totodata si anexa nr. 2 la Cerinte din
proiect prevede doar viza autoritdtilor vamale
(similar ca in Regulamentul (UE) 2015/1850) si din
aceastd perspectiva, pentru a evita situatii de
dublare in adresdri, se recomandid de examinat
oportunitatea de a exclude ANSA ca autoritate care
se adreseazd catre Agentia de Mediu. Totodata, de

sd ateste conformitatea produselor importate, nu
este stabilit un model standardizat al certificatului,
nici continutul minim obligatoriu, elementele de
securitate sau cerintele de trasabilitate necesare
pentru verificarea autenticititii acestuia. In lipsa
unor asemenea precizari, autoritatile vamale se pot
confruntd cu dificultati in evaluarea documentelor
justificative i 1n  aprecierea conformitatii
importurilor.

In acelasi timp, trebuie mentionat ci, pani in
prezent, nu au fost inregistrate cazuri de import al
produselor derivate din foci. in lipsa unei practici
administrative in acest domeniu, functionarii
Serviciului Vamal nu dispun de experientd in
verificarea acestor categorii de produse, in special
sub aspectul autenticitdtii certificatelor de
provenientd. In perspectiva aparitiei unor astfel de
importuri, pot apdrea situatii dubioase care impun
consultarea unei autoritati specializate. In acest
sens, desemnarea expresd a Agentiei de Mediu ca
autoritate competentd asigurd un mecanism clar de
suport tehnic si juridic pentru autoritatea vamala.
Totodata, cadrul normativ nu desemneaza expres o
autoritate nationald competenta responsabila de
solutionarea situatiilor de incertitudine sau
suspiciune privind autenticitatea documentelor
prezentate la punctul vamal de intrare. Absenta
unei delimitari clare a competentelor institutionale
creeazd  riscul  aplicarii  neuniforme a
reglementdrilor si diminueaza eficienta controlului
exercitat de stat.

De asemenea, Hotararea Guvernului nr. 763/2024
nu transpune integral normele detaliate prevazute




prevazut cd ANSA poate s se adreseze agentiei in
cauza prin intermediul autoritatii vamale.

Concluzia: Proiectul se sustine cu obiectii si
recomandari

Evaluarea notei de fundamentare (analizei
impactului de reglementare)

* Conditiile ce au impus elaborarea proiectului
actului normativ

La sub punctului 2.2 se recomanda de expus clar si
concis problema/problemele, care necesita a fi
solutionate. De asemenea, la acest sub punct se va
prezenta informati referitor la partile interesate care
sunt afectate de probleme sau lipsa acestora.

* Obiectivele urmarite si solutiile propuse

La acest compartiment se recomanda reformularea
obiectivelor, deoarece informatia referitor la
consolidarea si operationalizarea cadrului normativ
existent privind importul produselor derivate din
foca, prin transpunerea completd a normelor de
punere in aplicare prevazute de legislatia Uniunii
Europene si  prin corectarea  deficientelor
identificate in aplicarea actului initial reprezinta
instrumente de solutionare a
problemei/problemelor.

* Avizarea si consultarea publicd a proiectului
actului normativ

La acest compartiment este prezentata informatia
doar referitor la publicarea anuntului de initiere a
elaborarii proiectului si este necesar de prevazut
linkul, prin care poate fi nemijlocit accesat proiectul

de Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2015/1850, 1n special cele referitoare la procedura
de certificare, schimbul de informatii intre
autoritati si rolul institutiilor desemnate in procesul
de verificare. Aceastd transpunere partiala a fost
determinatd, la etapa anterioard, de motive
obiective de ordin juridic si institutional. Unele
dispozitii ale regulamentului european presupun
mecanisme specifice sistemului juridic al Uniunii,
cooperare directa cu institutii europene si utilizarea
unor instrumente gestionate la nivelul UE,
elemente care nu puteau fi pe deplin replicate in
absenta cadrului institutional corespunzator.

In consecinta, actul national a preluat doar acele
dispozitii susceptibile de aplicare efectiva la nivel
intern, 1n special cele referitoare la conditiile de
import si la obligatiile operatorilor economici.
Dispozitiile care implicau mecanisme institutionale
europene au ramas, in mod justificat, netranspuse
la acel moment.

In prezent, insa, contextul juridic si institutional s-
a modificat. Cadrul normativ intern a fost ajustat,
iar capacitatea administrativa a autoritatilor
competente a fost consolidatd, ceea ce permite
preluarea mai completd a normelor de punere in
aplicare prevazute de Regulamentul (UE)
2015/1850. Au fost clarificate competentele
institutionale, 1ar procesul de armonizare
legislativa a avansat, facand posibild integrarea
coerenta a normelor tehnice si procedurale
europene.

Problemele care necesitd solutionare




si Nota de fundamentare. Totodata, se recomanda
organizarea consultdrilor publice a proiectului si
Notei de fundamentare cu reprezentantii mediului
de afaceri, fiind expuse rezultatele acestor
consultari.

Concluzia: Nota de fundamentare se sustine cu
obiectii si recomanddri

Nereglementarea detaliata a modelului  si
continutului certificatului de conformitate.

Lipsa desemndrii exprese a unei autoritati
competente capabild sd intervind la solicitarea
Serviciului Vamal pentru verificarea autenticitatii
certificatelor.

Absenta unei proceduri clare de cooperare intre
Serviciul Vamal si autoritatea competenta in caz de
suspiciuni sau neconformitati.

Transpunerea incompletd a normelor detaliate
prevazute de Regulamentul (UE) 2015/1850.
Partile interesate afectate

— Serviciul Vamal, responsabil de controlul
importurilor, care necesitd un cadru procedural clar
si suport institutional specializat.

— Agentia de Mediu, desemnatd drept autoritate
competentd pentru verificarea certificatelor si
acordarea clarificarilor de specialitate.

— Operatorii economici, care trebuie sa dispuna de
reguli previzibile s1  transparente  privind
documentatia si conditiile de import.

— Autoritatile implicate in procesul de armonizare
legislativa, pentru care coerenta si completitudinea
transpunerii reprezintd o conditie esentiala a
alinierii la acquis-ul Uniunii Europene.

In concluzie, proiectul de modificare nu exprima o
schimbare de viziune legislativa, ci constituie o
interventie necesara pentru consolidarea cadrului
normativ, eliminarea incertitudinilor institutionale
si asigurarea unei aplicari efective, unitare si
conforme cu standardele europene a regimului
juridic privind importul produselor derivate din
foca.




3.1. Principalele prevederi ale proiectului si
evidentierea elementelor noi

Proiectul de modificare a Hotararii Guvernului nr.
763/2024 are ca obiectiv fundamental consolidarea
si functionalizarea cadrului normativ privind
importul produselor derivate din foca, prin
completarea transpunerii normelor de punere in
aplicare prevazute de Regulamentul (UE)
2015/1850 si  prin remedierea deficientelor
constatate in aplicarea practicd a actului initial.

Un prim obiectiv constd in asigurarea unei
transpuneri mai complete si mai coerente a
dispozitiilor europene care, la etapa anterioara, nu
au putut fi integrate integral din motive obiective
de natura juridicd si institutionald. Evolutia
cadrului normativ intern si consolidarea capacitatii
administrative permit, in prezent, preluarea
detaliatd a normelor referitoare la procedura de
certificare, verificare si cooperare intre autoritati.
Un al doilea obiectiv vizeaza instituirea unui
mecanism clar si previzibil de certificare. Proiectul
introduce  obligatia  utilizdrii unui  model
standardizat de certificat, cu stabilirea continutului
minim obligatoriu, a elementelor de trasabilitate si
a informatiillor necesare pentru verificarea
autenticitatii. Aceastd interventie urmareste sa
elimine incertitudinile existente si sa ofere
autoritatilor de control un instrument juridic si
tehnic adecvat pentru evaluarea conformitatii
importurilor.

Un alt obiectiv esential il constituie delimitarea
expresd a competentelor institutionale. Proiectul




desemneazd Agentia de Mediu drept autoritate
nationald competentd in materia verificarii
certificatelor si a solutionarii situatiilor de dubiu
sau suspiciune, la solicitarea Serviciului Vamal. in
contextul Tn care, pana in prezent, nu au fost
inregistrate cazuri de import al produselor derivate
din foca, iar autoritatea vamald nu dispune de
experientd practicd in acest domeniu, instituirea
unui  mecanism  formal de  cooperare
interinstitutionald devine indispensabild pentru
asigurarea unui control eficient si uniform.
Proiectul urmareste, totodatd, consolidarea
securitatii juridice prin ajustdri tehnico-normative
menite sa asigure coerenta internd a actului,
corelarea dispozitiilor cu anexele si eliminarea
ambiguitatilor de redactare.

In fine, se introduce o clauzi expresi privind
caracterul tranzitoriu al hotdrarii, prin stabilirea
abrogdrii acesteia la data aderdrii Republicii
Moldova la Uniunea Europeand. Aceasta solutie
garanteazd coerenta sistemului normativ in
perspectiva aplicarii directe a dreptului Uniunii si
previne eventualele suprapuneri sau conflicte de
reglementare.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele
pentru care acestea nu au fost luate in
considerare.

In procesul de elaborare a Proiectului au fost
examinate mai multe optiuni alternative de
interventie normativa, fiecare avand potentialul de
a raspunde, intr-o anumitd masurd, problemelor
identificate in aplicarea Hotararii Guvernului nr.
763/2024. Analiza comparativa a acestor optiuni a




avut drept criterii principale conformitatea cu
acquis-ul Uniunii Europene, eficienta aplicarii,
securitatea juridica si fezabilitatea institutionala.
Primad optiune analizatd s-a referit la mentinerea
cadrului normativ existent, fara modificari sau
completari, bazandu-se exclusiv pe aplicarea
extensiva si interpretativa a prevederilor Hotararii
Guvernului nr. 763/2024. Aceastd optiune a fost
respinsd intrucat nu oferea solutii reale pentru
lacunele constatate in practica, in special lipsa unui
model standardizat de certificat si absenta
desemnarii explicite a unei autorititi competente
pentru verificarea documentelor. Mentinerea statu-
quo-ului ar fi perpetuat incertitudinile juridice si
riscul introducerii pe piatd a produselor
neconforme.

A doua optiune a vizat adoptarea unui act normativ
complet nou, care sd abroge integral Hotararea
Guvernului nr. 763/2024 si sa reglementeze
exhaustiv domeniul importului produselor derivate
din foca. Aceastd variantd a fost considerata
disproportionata in raport cu obiectivul urmarit,
intrucdt cadrul de baza instituit prin hotdrarea
existentd este, in esentd, corect si aliniat legislatiei
europene. Abrogarea si inlocuirea totald ar fi
generat discontinuitdti normative inutile, ar fi
presupus reluarea integrala a procesului de avizare
si consultare si ar fi afectat stabilitatea juridica.

A treia optiune analizatd a fost reglementarea
aspectelor deficitare prin acte administrative
subordonate, precum instructiuni interne sau
ghiduri metodologice destinate autoritatilor de
control. Aceastd solutie a fost exclusd deoarece nu




ar fi avut fortd juridica suficienta pentru a institui
obligatii clare si opozabile operatorilor economici
si nu ar fi asigurat o transpunere formald si
completd a normelor de punere in aplicare ale
Uniunii Europene, asa cum se impune in contextul
Acordului de Asociere.

De asemenea, a fost analizata posibilitatea limitarii
interventiei normative doar la clarificari tehnice
minore, fara introducerea unui model de certificat
sau a unor competente institutionale explicite.
Aceastd optiune a fost consideratd insuficientd,
intrucat nu ar fi rezolvat problemele structurale
legate de trasabilitate, verificare si cooperare
interinstitutionald, care constituie elemente
centrale ale regimului european n materie.

In urma evaluirii acestor alternative, s-a
concluzionat ca solutia optimd o reprezinta
modificarea si completarea Hotararii Guvernului
nr. 763/2024 printr-un act normativ distinct,
respectiv proiectul Hotararii Guvernului cu privire
la modificarea Hotararii Guvernului nr. 763/2024
privind aprobarea Cerintelor la importul produselor
derivate din foca. Aceastd abordare permite
corectarea punctuald a deficientelor identificate,
asigurd transpunerea integrala a normelor europene
si mentine, in acelasi timp, continuitatea si coerenta
cadrului normativ existent.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului
actului normativ

In vederea asigurarii transparentei decizionale si a
respectdrii exigentelor privind consultarea publica,
la data de 29.12.2025 a fost publicat pe platforma




guvernamentala Particip.gov.md anuntul privind
initierea procesului de elaborare a proiectului de act
normativ, disponibil la adresa::
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/1577
2

Ulterior, ca urmare a deciziei adoptate in cadrul
sedintei secretarilor generali de stat si a atribuirii
numarului unic 44/MM/2026, proiectul a fost
inaintat pentru consultiri publice. In acest context,
la data de 27.01.2026, textul proiectului si
materialele aferente au fost publicate pe aceeasi
platforma, la adresa:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/1577
2

Cu referire la organizarea consultarilor publice
asupra proiectului si a Notei de fundamentare, cu
reprezentantii mediului de afaceri, se comunica
faptul ca, potrivit informatiilor furnizate de
Serviciul Vamal, pand in prezent nu au fost
inregistrate cazuri de import sau export al
produselor derivate din focd pe teritoriul Republicii
Moldova.

In acest context, se constatd ci sectorul privat nu
este, la moment, afectat in mod direct de aplicarea
reglementarilor propuse, iar lipsa unor operatiuni
comerciale in domeniu explica absenta unor pozitii
sau obiectii formulate din partea operatorilor
economici in cadrul procesului de consultare.

Textul proiectului s-a modificat dupd cum
urmeaza:



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15772
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15772
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15772
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15772

La pct. 7' textul se modificd si va avea urmitorul
cuprins:

,»71. Agentia de Mediu este autoritatea responsabila
de verificare, la solicitarea Serviciului Vamal, a
certificatelor pentru produsele derivate din foca
importate in Republica Moldova. Termenul de
verificare nu poate depasi 5 zile lucratoare.”

La pct. 7% textul se modificd si va avea urmitorul
cuprins:

,,7%. In cazul unor suspiciuni privind autenticitatea
sau corectitudinea unui certificat eliberat in
conformitate cu pct. 6 si atunci cand sunt necesare
informatii suplimentare, Serviciul Vamal solicita
verificarea acestuia de citre Agentia de Mediu in
conformitate cu pct.7%.”

Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii

Nr. 03-482 din
13.02.2026

Prevederile punctelor 7' si 72 au un caracter general
st nu contin suficiente elemente de reglementare
procedurala, fapt ce poate conduce la aplicarea
neuniformd a acestora de catre autoritatile
implicate.

Lipsa unor dispozitii clare privind etapele,
termenele si conditiile de desfasurare a procedurii
de verificare a certificatelor poate genera riscuri
semnificative de tergiversare a procesului
decizional, afectind desfasurarea operatiunilor de
import si, implicit, activitatea operatorilor
economici.

In absenta unor termene expres stabilite pentru
efectuarea verificarii si transmiterea raspunsului de
catre autoritatea competentd, operatorii economici

Se accepta

Punctele 7' si 7% s-au modificat conform
obiectiilor parvenite si au urmatorul cuprins:

,,7'. Agentia de Mediu este autoritatea responsabild
de verificare, la solicitarea Serviciului Vamal, a
certificatelor pentru produsele derivate din foca
importate in Republica Moldova. Termenul de
verificare nu poate depasi 5 zile lucratoare. ”

,,7%. In cazul unor suspiciuni privind autenticitatea
sau corectitudinea unui certificat eliberat in
conformitate cu pct. 6 si atunci cand sunt necesare
informatii suplimentare, Serviciul Vamal solicita




pot fi supusi unor perioade nejustificate de
asteptare, ceea ce creeaza incertitudine juridica si
poate conduce la blocaje operationale, costuri
suplimentare si  perturbarea lanturilor de
aprovizionare.

Totodata, lipsa unei reglementari exprese a modului
de initiere si desfasurare a procedurii de verificare
lasa loc unor interpretari discretionare din partea
autoritatilor, cu potential de aplicare neuniforma a
normelor si de afectare a principiilor transparentei,
proportionalitdtii  si  previzibilitatii  actului
administrativ.

De asemenea, implicarea detindtorului certificatului
in procesul de verificare, in lipsa unor garantii
procedurale  clare, poate genera  sarcini
administrative suplimentare nejustificate si poate
conduce la transferarea indirecta a
responsabilitatilor autoritatilor publice catre mediul
de afaceri.

Din aceste considerente, in vederea asigurarii unui
cadru normativ clar, previzibil si favorabil mediului
de afaceri, se considerd necesard completarea
proiectului cu norme de concretizare si clarificare
sub aspect procedural, inclusiv prin:

a) stabilirea unui termen maxim clar si rezonabil
pentru efectuarea verificarii si  prezentarea
raspunsului;

b) reglementarea expresd a procedurii de initiere,
desfasurare si finalizare a verificarii;

c) excluderea expresd a implicarii detinatorului
certificatului in procesul de verificare, cu exceptia
situatiilor expres prevazute de actul normativ.

verificarea acestuia de catre Agentia de Mediu In
conformitate cu pct.7%.”




Totodatd in scopul evitarii situatiilor de dublare a
adresarilor institutionale, se recomanda examinarea
oportunitatii excluderii Agentiei Nationale pentru
Siguranta Alimentelor din categoria autoritatilor
care pot solicita verificarea certificatelor de catre
Agentia de Mediu.

Aceasta recomandare este justificata de faptul ca,
potrivit pct. 10 din Cerintele

la importul produselor derivate din foca, aprobate
prin Hotararea Guvernului nr.

763/2024, Agentia Nationald pentru Siguranta
Alimentelor si Serviciul Vamal utilizeaza sisteme
electronice pentru schimbul de date si pentru
inregistrarea informatiilor cuprinse in certificate.
Astfel, mecanismul instituit asigurad deja accesul
operativ al ANSA la datele relevante, fara a fi
necesard initierea unor adresari directe catre
Agentia de Mediu.

In acest context, mentinerea ANSA in calitate de
autoritate care se adreseazd Agentiei de Mediu
pentru verificarea certificatelor ar putea genera
suprapuneri procedurale si ar afecta eficienta
procesului de control, fiind de natura sa contravina
principiilor ~ bunei administrari, claritatii
competentelor si utilizarii eficiente a resurselor
administrative.

Institutul de Zoologie
Nr. 24/01 din 8 Lipsa de obiectii si propuneri
02.03.2026

Expertizare




Centrul National
Anticoruptie

Nr. 06/2/3558 din
27.02.2026

I11. Concluzia expertizei

Proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la
modificarea Hotararii Guvernului nr. 763/2024
privind aprobarea Cerintelor la importul produselor
derivate din foca (numar unic 44/MM/2026), a fost
elaborat de catre Ministerul Mediului.

Scopul proiectului de hotarare a Guvernului este
imbunatatirea cadrului legal privind importul
produselor derivate din focd, prin completarea
aplicarii  prevederilor Regulamentului (UE)
2015/1850 si  prin corectarea deficientelor
identificate In implementarea actului original.
Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite in
cadrul procesului de consultare publica a
proiectului de catre autoritatile responsabile de
implementarea  prevederilor  continute  in
proiect/institutiilor interesate, fapt ce denota
caracterul definitivat al acestuia si intrunirea
conditiilor stabilite de prevederile art.28 din Legea
integritatii nr.82/2017.

Implementarea  prevederilor  propuse poate
contribui la realizarea interesului public vizat de
proiect, fapt care nu este detrimentul interesului
public general in sensul prevederilor Legii
integritatii nr.82/2017

S-a luat act

Ministerul Justitiei
Nr. 04/1-2390 din
05.03.2026
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La alineatul introductiv din pct. 1 se va rectifica
sursa de publicare a Hotararii Guvernului nr.
763/2024 ce se propune a fi modificata ,,(Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2024, nr. 490-493,
art. 900)”.

Se accepta

La alineatul introductiv din pct. 1 s-a
rectificat sursa de publicare a Hotararii Guvernului
nr. 763/2024. Astfel pct. 1 are urmatorul cuprins: 1.
Hotararea Guvernului nr. 763/2024 privind
aprobarea Cerintelor la importul produselor
derivate din focd (Monitorul Oficial al Republicii




Moldova, 2024, nr. 490-493, art. 900), se modifica
dupa cum urmeaza:

La sbp. 1.1.1 cuvintele ,,dupa clauza de adoptare”
se va exclude ca fiind inutil.

Se accepta
La sbp. 1.1.1 cuvintele ,,dupa clauza de adoptare”
s-au exclus

Dispozitivul sbp. 1.1.2 va avea urmatorul cuprins:
»1.1.2. se completeaza cu pct. 3 cu urmatorul
cuprins:”.

Se accepta
Sbp. 1.1.2. se modifica si are urmatorul cuprins:
,,8€ completeaza cu pct. 3 cu urmatorul cuprins:”

Sbp. 1.2 va avea urmitorul cuprins: ,,1.2. In
Cerintele la importul produselor derivate din foca:”.

Se accepta

Textul ,,1.2. In Cerinte:” se modifica si are
urmitorul cuprins: ,,1.2. In Cerintele la importul
produselor derivate din foca:”

Sbp. 1.2.1 va avea urmatorul cuprins: ,,1.2.1. Se
exclude clauza de armonizare”

Se accepta
Sbp. 1.2.1. se modifica si are urmatorul cuprins:
,,1.2.1. Se exclude clauza de armonizare.”

La sbp. 1.2.2 se va indica ca ,,La pct. 4 cuvantul
,anexa” se substituie cu textul ,anexa nr. 17
(similar se va ajusta si amendamentul ce vizeaza
pct. 6 din Cerinte).

Se accepta

La sbp. 1.2.2. s1 1.2.3. textul se modifica si are
urmatorul cuprins:

,»1.2.2. La pct. 4 cuvantul ,,anexa ” se substituie cu
textul ,,anexa nr. 1.

,» 1.2.3. La pct. 6 cuvantul ,,anexa” se substituie cu
textul ,,anexa nr. 17, si cuvantul ,,certificat” se
substituie cu textul ,, certificat conform modelului
prevazut in anexa nr. 2.”

Sbp. 1.2.4-1.2.6 se vor comasa, deoarece vizeaza
elemente structurale ordonate consecutiv ,,se
completeazd cu punctele 71 — 73 cu urmatorul
cuprins:”

Se accepta

Sbp. 1.2.4.-1.2.6.se comaseaza si are urmatorul
cuprins: ,,1.2.4. se completeazi cu pct. 7'-7° cu
urmatorul cuprins:”

La sbp. 1.2.6, norma urmeaza a fi revazuta in sensul
expunerii faptului ca datele

Se accepta
Textul la sbp. 1.2.4. (anterior sbp. 1.2.6.) se
modifici si are urmitorul cuprins: ,,7°. Datele cu




cu caracter personal prelucrate in conformitate cu
prezentele Cerinte urmeaza a fi utilizate in
conformitate cu prevederile Legii nr. 133/2011
privind protectia datelor cu caracter personal

caracter personal prelucrate in conformitate cu
prezentele Cerinte urmeaza a fi utilizate in

conformitate cu prevederile Legii nr. 133/2011
privind proiectia datelor cu caracter personal.”

La sbp. 1.2.7, norma se va revizui in vederea
indicarii faptului ca in parafa de aprobare a anexei
la Cerinte cuvantul ,,Anexd” se substituie cu textul
LAnexanr. 17,

Se accepta

La sbp. 1.2.5. (anterior sbp. 1.2.7.) in parafa de
aprobare a anexei la Cerinte cuvantul ,,Anexa” se
substituie cu textul ,,Anexa nr. 1.

La sbp. 1.2.8, cuvantul ,text” se va substitui cu
cuvantul ,,cuprins”, dupd care textul nou se va
indica intre ghilimele. Totodata, cu referire la
abrevieri (ex. SA, ISO), amintim ca potrivit art. 54
alin. (1) lit. 1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, exprimarea prin abrevieri a unor
denumiri sau termeni se poate face numai dupa
explicarea acestora in text, la prima folosire.

Se accepta

La sbp. 1.2.6. (anterior sbp. 1.2.8.) cuvantul ,,text
s-a substituit cu cuvantul: ,,cuprins”.

Totodata, abrevierilor ,,SA” si,,ISO” din
originalul Certificatului li s-a oferit explicatia
corespunzatoare la prima lor utilizare in cuprinsul
documentului.

5 Cod ISO (Cod ISO — standard international
definit de Organizatia Internationala de
Standardizare)

8 Pozitia din SA (SA — Sistem armonizat de
descriere si codificare a marfurilor)

La instructiunea de completare, amintim ca in actele
normative referinta la tabele se face cu utilizarea
cuvintelor ,,rdnd” si ,,coloana”, dar nu ,,casuta”.

Se accepta
La instructiunea de completare s-a exclus cuvantul
,»Casuta”

La pct. 2, cuvintele ,,la o luna din” se vor substitui
cu cuvintele ,,la expirarea termenului de o luna de
la”.

Se accepta

La pct. 2 cuvintele ,,la o lunad din” se substituie cu
cuvintele ,,la expirarea termenului de o luna de
la”.

Agentia Nationala
pentru Siguranta
Alimentelor

19.02.2026
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Sustine proiectul fara obiectii si propuneri.

S-a luat act




Centrul de Centrul de armonizare a legislatiei valideaza PHG | S-a luat act
Armonizare a cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr.
Legislatiei 12 763/2024 privind aprobarea Cerintelor de importul
produselor derivate din foca, NU 44/MM/2026, in
20.02.2026 lipsa unor obiectii sau propuneri suplimentare pe
marginea acestuia.
Ministerul Finantelor Ministerul Finantelor a examinat repetat proiectul | S-a luat act
Hotararii Guvernului cu privire la modificarea
25.02.2026 Hotéararii  Guvernului nr. 763/2024 privind
13 aprobarea Cerintelor la importul produselor
derivate din focd (numar unic 44/MM/2026) si, in
limita atributiilor functionale, comunicd lipsa
propunerilor si obiectiilor pe marginea proiectului
indicat.
Ministerul S-a luat act
Dezvolt.arll. Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
Economice si 14 | comunicd lipsa obiectiilor si prz)punerilor pe
Digitalizarii ’ ’
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proiectul definitivat.




