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Prezenta Declarație de compatibilitate a fost 

întocmită de Centrul de armonizare a legislației în 

baza Legii nr. 100/2017 cu privire la actele 

normative, a HG nr. 657/2009 pentru aprobarea 

Regulamentului privind organizarea și 

funcționarea, structurii și efectivului-limită ale 

 

 

Se acceptă 

 

Normele cu caracter imperativ prevăzute în actul 

juridic al Uniunii Europene  în special dispozițiile 

art. 3 și ale art. 4 alin. (1) și (2), referitoare la 



Cancelariei de Stat și a HG nr. 1171/2018 cu privire 

la aprobarea Regulamentului privind armonizarea 

legislației Republicii Moldova cu legislația Uniunii 

Europene. 

Proiectul de hotărâre a Guvernului cu privire la 

modificarea Hotărârii Guvernului nr. 763/2024 

privind aprobarea Cerințelor de importul produselor 

derivate din focă transpune parțial (transpune: art. 4 

(7); art. 6 (1), lit. (a); art. 8 și Anexa) Regulamentul 

de punere în aplicare (UE) 2015/1850 al Comisiei 

din 13 octombrie 2015 de stabilire a normelor de 

aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1007/2009 al 

Parlamentului European și al Consiliului privind 

comerțul cu produse derivate din focă, CELEX: 

32015R1850, publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii 

Europene L 271 din 16 octombrie 2015. 

I. Obiectul proiectului  

Proiectul de modificare prezentat spre expertiza de 

compatibilitate urmărește continuarea procesului de 

armonizare legislativă în domeniul mediului, prin 

avansarea gradului de transpunere a 

Regulamentului de punere în aplicare (UE) 

2015/1850, în special, prin detalierea regimului de 

certificare a produselor derivate din focă importate. 

Astfel, proiectul național își propune modificarea 

HG nr. 763/2024, în speță, a Cerințelor la importul 

produselor derivate din focă, prin completarea cu o 

nouă anexă: Anexa nr. 2 la Cerințe la importul de 

produse derivate din focă, care reflectă certificatul 

pentru produse derivate din focă obținute în urma 

vânătorii de foci practicate de comunitățile inuite 

sau de alte comunități indigene. 

organismele recunoscute nu pot fi, în etapa actuală, 

implementate de către Republica Moldova, în lipsa 

statutului de stat membru și a cadrului instituțional 

aferent. 

În conformitate cu principiul aplicabilității directe 

a dreptului Uniunii Europene, aceste prevederi vor 

produce efecte juridice depline și vor deveni direct 

aplicabile în ordinea juridică națională începând cu 

data aderării Republicii Moldova la Uniunea 

Europeană. 

 

Prin urmare, până la realizarea acestui moment 

juridic, dispozițiile respective s-a inclus în rubrica 

9 a Tabelului de Concordanță, sub calificativul 

„Prevederi UE netranspuse”, reflectând 

imposibilitatea obiectivă a transpunerii lor în 

dreptul intern anterior dobândirii calității de stat 

membru. 

 

Proiectul s-a completat cu clauza de armonizare în 

următoarea redacție: Prezenta Hotărâre transpune 

parțial (transpune: art. 4 (7); art. 6 (1), lit. (a); art. 8 

și Anexa) Regulamentul de punere în aplicare (UE) 

2015/1850 al Comisiei din 13 octombrie 2015 de 

stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului 

(CE) nr. 1007/2009 al Parlamentului European și al 

Consiliului privind comerțul cu produse derivate 

din focă, CELEX: 32015R1850, publicat în 

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 271 din 16 

octombrie 2015.” 

 



II. Evaluarea din perspectiva compatibilității cu 

Dreptul UE  

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma 

obiectului de reglementare, prezentul demers 

normativ se circumscrie reglementărilor statuate la 

nivelul UE, subsumate Capitolului 27 „Mediu și 

schimbări climatice”. 

Din perspectiva proiectului examinat, prezintă 

relevanță directă dispozițiile Regulamentului de 

punere în aplicare (UE) 2015/1850 al Comisiei din 

13 octombrie 2015 de stabilire a normelor de 

aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1007/2009 al 

Parlamentului European și al Consiliului privind 

comerțul cu produse derivate din focă. 

Menționăm că, proiectul este un exercițiu de 

continuitate a armonizării legislației RM cu 

legislația UE ori Regulamentul 2015/1850 a 

constituit obiect al transpunerii prin Hotărârea 

Guvernului nr. 763/2024 privind aprobarea 

Cerințelor de importul produselor derivate din focă. 

Regulamentul de punere în aplicare (UE) 

2015/1850 stabilește normele procedurale și tehnice 

privind certificarea, verificarea și controlul 

introducerii pe piață și importului produselor 

derivate din focă, necesare pentru aplicarea efectivă 

a Regulamentului (CE) nr.1007/2009. 

a) Analiza comparativă a transpunerii 

Regulamentului de punere în aplicare (UE) 

2015/1850 

În ceea ce privește transpunerea Regulamentului de 

punere în aplicare (UE) 2015/1850, menționăm cu 

titlul general că, proiectul național, reieșind din 

obiectul său specific de reglementare și scopul 

Clauza de armonizare existentă a HG nr. 763/2024, 

s-a exclus din textul Cerințelor și s-a repoziționat 

după clauza de adoptare a HG în redacția propusă. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



urmărit, asigură transpunerea parțială, în speță, 

transpune art. 4 (7), art. 6 (1), lit. (a), art. 8 și Anexa 

actului UE, conform celor descrise infra. 

Astfel, pct. 1, subpct. 1.2.2 din proiectul național 

asigură transpunerea dispozițiilor art. 4 (7) din actul 

UE, care prevede că, atunci când există îndoieli 

privind autenticitatea sau corectitudinea unui 

certificat, autoritățile vamale sau alte autorități 

responsabile cu aplicarea legii pot solicita verificări 

suplimentare de la autoritatea competentă 

desemnată de statul membru, care are competența 

de a decide asupra măsurilor ce urmează a fi 

aplicate. 

Pct. 1, subpct. 1.2.3 din proiectul național stabilește 

că, în situația apariției unor suspiciuni privind 

autenticitatea sau corectitudinea unui certificat, 

Serviciul Vamal și/sau ANSA pot solicita Agenției 

de Mediu efectuarea verificării certificatului și 

furnizarea informațiilor suplimentare necesare, 

atribuind astfel Agenției de Mediu rolul de 

autoritate competentă în procesul de confirmare și 

validare a certificatelor, fiind în corespundere cu 

art. 6 (1), lit. (a) din actul UE. 

Prevederile pct. 1, subpct. 1.2.4 din proiectul 

național prevăd că, cerințele noi nu pot diminua 

protecția datelor personale, Legea nr. 133/2011 

rămâne cadrul de referință obligatoriu și datele din 

certificate sunt protejate în mod special împotriva 

divulgării sau comunicării neautorizate similar cu 

art. 8 din actul UE. 

b) Observații de compatibilitate cu Regulamentul 

de punere în aplicare (UE) 2015/1850 



Atât proiectul național, cât și HG nr. 763/2024 nu 

asigură transpunerea unor norme obligatorii din 

actul UE, care se referă la organismele recunoscute 

și care, la moment, nu pot fi implementate de RM și 

vor deveni direct aplicabile din data aderării la UE: 

art. 3 și art. 4 (1) și (2). Astfel, aceste prevederi 

urmează a fi calificate de Tabelul de concordanță ca 

”Prevederi UE netranspuse” cu explicația aplicării 

directe din data aderării la UE. 

c) Prevederi ale Regulamentului de punere în 

aplicare (UE) 2015/1850 non aplicabile  

Art. 9 și 10 din Regulamentul de punere în aplicare 

(UE) 2015/1850 stabilesc dispoziții tranzitorii și 

norme cu privire la intrarea în vigoare a actului UE, 

care nu se supun transpunerii. 

III. Respectarea mecanismului de armonizare 

a) Obiecții privind clauza de armonizare  

Proiectul național se va completa cu clauza de 

armonizare, după clauza de adoptare, în următoarea 

redacție: 

„Prezenta Hotărâre transpune parțial (transpune: 

art. 4 (7); art. 6 (1), lit. (a); art. 8 și Anexa) 

Regulamentul de punere în aplicare (UE) 

2015/1850 al Comisiei din 13 octombrie 2015 de 

stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului 

(CE) nr. 1007/2009 al Parlamentului European și al 

Consiliului privind comerțul cu produse derivate 

din focă, CELEX: 32015R1850, publicat în 

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 271 din 16 

octombrie 2015.” 

Clauza de armonizare existentă a HG nr. 763/2024, 

se va exclude din textul Cerințelor și se va 



repoziționa după clauza de adoptare a HG, în 

următoarea redacție: 

„Prezenta Hotărâre: 

- transpune Directiva Consiliului 83/129/CEE din 

28 martie 1983 privind importul în statele membre 

de piele de pui de focă și de produse derivate, 

CELEX: 31983L0129, publicată în Jurnalul Oficial 

al Uniunii Europene L 91 din 9 aprilie 1983, așa 

cum a fost modificată ultima dată prin Directiva 

Consiliului din 8 iunie 1989; 

- transpune Regulamentul (CE) nr. 1007/2009 al 

Parlamentului European și al Consiliului din 16 

septembrie 2009 privind comerțul cu produse 

derivate din focă, CELEX: 32009R1007, publicat 

în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 286 din 

31 octombrie 2009, așa cum a fost modificat ultima 

dată prin Regulamentul (UE) 2015/1775 al 

Parlamentului European și al Consiliului din 6 

octombrie 2015; 

- transpune parțial Regulamentul de punere în 

aplicare (UE) 2015/1850 al Comisiei din 13 

octombrie 2015 de stabilire a normelor de aplicare 

a Regulamentului (CE) nr.1007/2009 al 

Parlamentului European și al Consiliului privind 

comerțul cu produse derivate din focă, CELEX: 

32015R1850, publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii 

Europene L 271 din 16 octombrie 2015.” 

b) Obiecții privind tabelul de concordanță 

La compartimentul 9, pentru art. 1 - 1, art.4 (3) - (6), 

art. 5, art. 6 (1), lit. (b) și (c), art. 6 (2) și (3), art. 7 

se va indica punctul din HG nr. 763/2024 prin care 

a fost transpus dispozițiile acestora. 

 



Art. 3 și art. 4 (1) și (2) din Regulamentul UE 

urmează a fi calificate de Tabelul de concordanță ca 

”Prevederi UE netranspuse” nu ”Prevederi UE 

neaplicabile”, cu explicația, în rubrica 9, a aplicării 

directe din data aderării la UE. 

IV. Concluzii 

Ca urmare a expertizei de compatibilitate realizate, 

în procesul de definitivare a proiectului național, 

instrumentele procesului de armonizare vor fi 

ajustate potrivit celor expuse mai sus. 

Facem mențiunea că, analiza Centrului de 

armonizare a legislației nu are în vedere elementele 

de oportunitate ale soluțiilor juridice incluse în 

proiectul de act normativ, ci se referă strict la 

conformitatea acestora cu Dreptul UE aplicabil și 

obligațiile juridice asumate în lumina Acordului de 

Asociere RM-UE și Cadrului de negociere cu 

Uniunea Europeană. 

Ministerul Afacerilor 

Externe 

 

Nr. DI/3/041.1-925 

Din 28.01.2026 
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La pct. 4 și 6 din Cerințele la importul de produse 

derivate din focă aprobate prin Hotărârea 

Guvernului nr. 763/2024 (în continuare – Cerințe), 

se recomandă specificarea anexei la care se face 

referire, dat fiind faptul că proiectul Hotărârii 

Guvernului introduce o nouă anexă (nr. 2). 

În același context, urmează a fi eliminate 

neconcordanțele (vis-a-vis de anexă/anexe la care 

se face referire) dintre prevederile Cerințelor și 

dispozițiile din rubrica „Prevederea actuală” din 

Tabelul comparativ la proiectul Hotărârii 

Guvernului. 

Totodată, notăm discrepanțe între denumirea 

actuală a Hotărârii Guvernului nr. 763/2024 care se 

 

Se acceptă 

 

Proiectul a fost modificat conform obiecțiilor 

înaintate. 



referă la importul produselor derivate din focă și 

pct. 1.2.5 din proiectul Hotărârii Guvernului care 

face referire la comerțul produselor derivate din 

focă. 

Grupul de Lucru al 

Comisiei de Stat 

pentru 

Reglementarea 

Activităților de 

Întreprinzător 

 

Nr. 38-78-1197 

din 03.02.2026 
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Evaluarea proiectului de act normativ 

 

Proiectul hotărârii de Guvern prevede, că prezenta 

hotărâre transpune art. 4 alin. (7), art. 6 alin. (1) lit. 

(a), art. 8 și anexa din Regulamentul de punere în 

aplicare (UE) 2015/1850 al Comisiei din 13 

octombrie 2015 de stabilire a normelor de aplicare 

a Regulamentului (CE) nr. 1007/2009 al 

Parlamentului European și al Consiliului privind 

comerțul cu produse derivate din focă1. 

Menționăm, că Cerințele la importul de produse 

derivate din focă (Cerințele), aprobate prin 

Hotărârea Guvernului nr. 763/2024 stabilesc, că 

prezentele Cerințe transpun Regulamentul de 

punere în aplicare (UE) 2015/1850 al Comisiei din 

13 octombrie 2015 de stabilire a normelor de 

aplicare a Regulamentului (CE) nr.1007/2009 al 

Parlamentului European şi al Consiliului privind 

comerțul cu produse derivate din focă. Se 

recomandă de prezentat informație în Nota de 

fundamentare referitor la cauzele netranspunerii 

integrale a Regulamentului (UE) 2015/1850 la 

etapa respectivă. 

Proiectul prevede completarea Cerințelor cu p. 72 cu 

următorul cuprins: „În cazul unor suspiciuni privind 

autenticitatea sau corectitudinea unui certificat 

eliberat în conformitate cu pct.6 și atunci când sunt 

necesare informații suplimentare, Serviciul Vamal 

 

Se acceptă 

 

Nota de Fundamentare și  Proiectul au fost 

modificate conform obiecțiilor parvenite 

 

Nota de fundamentare s-a completat cu următorul 

text: 

2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor 

care impun intervenția, inclusiv a cadrului 

normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor 

normative 

Hotărârea Guvernului nr. 763/2024 privind 

aprobarea Cerințelor la importul produselor 

derivate din focă reprezintă un prim demers 

normativ esențial în procesul de aliniere a 

legislației naționale la acquis-ul Uniunii Europene 

în domeniul comerțului cu astfel de produse. Actul 

a instituit un regim general de interdicție a 

introducerii pe piață a produselor obținute în urma 

vânătorii comerciale de foci și a reglementat strict 

excepțiile admise, în special pentru produsele 

provenite din vânătoarea tradițională practicată de 

comunitățile inuite și alte comunități indigene, în 

concordanță cu standardele europene. 

Aplicarea practică a acestui act normativ a 

evidențiat lacune care afectează claritatea și 

eficiența mecanismului de control. Deși este 

prevăzută obligația prezentării unui certificat care 



și/sau Agenția Națională pentru Siguranță 

Alimentelor solicită verificarea acestuia de către 

Agenția de Mediu în conformitate cu pct.71.”. 

Prevederile p. 71 din proiect stabilesc, că Agenția de 

Mediu este autoritatea responsabilă de verificare, la 

cererea Serviciului Vamal și/sau a Agenției 

Naționale pentru Siguranță Alimentelor, a 

certificatelor pentru produsele derivate din focă 

importate în Republica Moldova. Prevederile pp. p. 

71 și 72 conțin norme cu caracter general și pentru a 

evita situații de tergiversări și de interpretări 

abuzive, proiectul necesită a fi completat cu norme 

de concretizare și de clarificare sub aspect 

procedural (termen de verificare/răspuns, 

neimplicarea deținătorului, etc.). Menționăm, că pp. 

p. 71 și 72 sunt similare articolului 4 alineatul (7) și 

articolului 6 alineatul (1), lit. a) din Regulamentul 

(UE) 2015/1850, însă la nivel de regulament UE 

este logic să fie prevăzute norme cu caracter general 

ca ulterior fiecare stat să- 

și stabilească procedurile interne reieșind din 

mecanismul instituțional care-l deține. De 

asemenea, prevederile respective ale 

Regulamentului (UE) 2015/1850 se referă doar la 

autoritățile vamale (cererea înaintată de autoritățile 

vamale), totodată și anexa nr. 2 la Cerințe din 

proiect prevede doar viza autorităților vamale 

(similar ca în Regulamentul (UE) 2015/1850) și din 

această perspectivă, pentru a evita situații de 

dublare în adresări, se recomandă de examinat 

oportunitatea de a exclude ANSA ca autoritate care 

se adresează către Agenția de Mediu. Totodată, de 

să ateste conformitatea produselor importate, nu 

este stabilit un model standardizat al certificatului, 

nici conținutul minim obligatoriu, elementele de 

securitate sau cerințele de trasabilitate necesare 

pentru verificarea autenticității acestuia. În lipsa 

unor asemenea precizări, autoritățile vamale se pot 

confruntă cu dificultăți în evaluarea documentelor 

justificative și în aprecierea conformității 

importurilor. 

În același timp, trebuie menționat că, până în 

prezent, nu au fost înregistrate cazuri de import al 

produselor derivate din focă. În lipsa unei practici 

administrative în acest domeniu, funcționarii 

Serviciului Vamal nu dispun de experiență în 

verificarea acestor categorii de produse, în special 

sub aspectul autenticității certificatelor de 

proveniență. În perspectiva apariției unor astfel de 

importuri, pot apărea situații dubioase care impun 

consultarea unei autorități specializate. În acest 

sens, desemnarea expresă a Agenției de Mediu ca 

autoritate competentă asigură un mecanism clar de 

suport tehnic și juridic pentru autoritatea vamală. 

Totodată, cadrul normativ nu desemnează expres o 

autoritate națională competentă responsabilă de 

soluționarea situațiilor de incertitudine sau 

suspiciune privind autenticitatea documentelor 

prezentate la punctul vamal de intrare. Absența 

unei delimitări clare a competențelor instituționale 

creează riscul aplicării neuniforme a 

reglementărilor și diminuează eficiența controlului 

exercitat de stat. 

De asemenea, Hotărârea Guvernului nr. 763/2024 

nu transpune integral normele detaliate prevăzute 



prevăzut că ANSA poate să se adreseze agenției în 

cauză prin intermediul autorității vamale. 

 

Concluzia: Proiectul se susține cu obiecții și 

recomandări 

 

Evaluarea notei de fundamentare (analizei 

impactului de reglementare) 

 

• Condițiile ce au impus elaborarea proiectului 

actului normativ 

La sub punctului 2.2 se recomandă de expus clar și 

concis problema/problemele, care necesită a fi 

soluționate. De asemenea, la acest sub punct se va 

prezenta informați referitor la părțile interesate care 

sunt afectate de probleme sau lipsa acestora. 

• Obiectivele urmărite şi soluțiile propuse 

La acest compartiment se recomandă reformularea 

obiectivelor, deoarece informația referitor la 

consolidarea și operaționalizarea cadrului normativ 

existent privind importul produselor derivate din 

focă, prin transpunerea completă a normelor de 

punere în aplicare prevăzute de legislația Uniunii 

Europene și prin corectarea deficiențelor 

identificate în aplicarea actului inițial reprezintă 

instrumente de soluționare a 

problemei/problemelor. 

• Avizarea și consultarea publică a proiectului 

actului normativ 

La acest compartiment este prezentată informația 

doar referitor la publicarea anunțului de inițiere a 

elaborării proiectului și este necesar de prevăzut 

linkul, prin care poate fi nemijlocit accesat proiectul 

de Regulamentul de punere în aplicare (UE) 

2015/1850, în special cele referitoare la procedura 

de certificare, schimbul de informații între 

autorități și rolul instituțiilor desemnate în procesul 

de verificare. Această transpunere parțială a fost 

determinată, la etapa anterioară, de motive 

obiective de ordin juridic și instituțional. Unele 

dispoziții ale regulamentului european presupun 

mecanisme specifice sistemului juridic al Uniunii, 

cooperare directă cu instituții europene și utilizarea 

unor instrumente gestionate la nivelul UE, 

elemente care nu puteau fi pe deplin replicate în 

absența cadrului instituțional corespunzător. 

În consecință, actul național a preluat doar acele 

dispoziții susceptibile de aplicare efectivă la nivel 

intern, în special cele referitoare la condițiile de 

import și la obligațiile operatorilor economici. 

Dispozițiile care implicau mecanisme instituționale 

europene au rămas, în mod justificat, netranspuse 

la acel moment. 

În prezent, însă, contextul juridic și instituțional s-

a modificat. Cadrul normativ intern a fost ajustat, 

iar capacitatea administrativă a autorităților 

competente a fost consolidată, ceea ce permite 

preluarea mai completă a normelor de punere în 

aplicare prevăzute de Regulamentul (UE) 

2015/1850. Au fost clarificate competențele 

instituționale, iar procesul de armonizare 

legislativă a avansat, făcând posibilă integrarea 

coerentă a normelor tehnice și procedurale 

europene. 

Problemele care necesită soluționare 



și Nota de fundamentare. Totodată, se recomandă 

organizarea consultărilor publice a proiectului și 

Notei de fundamentare cu reprezentanții mediului 

de afaceri, fiind expuse rezultatele acestor 

consultări. 

 

Concluzia: Nota de fundamentare se susține cu 

obiecții și recomandări 

 

Nereglementarea detaliată a modelului și 

conținutului certificatului de conformitate. 

Lipsa desemnării exprese a unei autorități 

competente capabilă să intervină la solicitarea 

Serviciului Vamal pentru verificarea autenticității 

certificatelor. 

Absența unei proceduri clare de cooperare între 

Serviciul Vamal și autoritatea competentă în caz de 

suspiciuni sau neconformități. 

Transpunerea incompletă a normelor detaliate 

prevăzute de Regulamentul (UE) 2015/1850. 

Părțile interesate afectate 

– Serviciul Vamal, responsabil de controlul 

importurilor, care necesită un cadru procedural clar 

și suport instituțional specializat. 

– Agenția de Mediu, desemnată drept autoritate 

competentă pentru verificarea certificatelor și 

acordarea clarificărilor de specialitate. 

– Operatorii economici, care trebuie să dispună de 

reguli previzibile și transparente privind 

documentația și condițiile de import. 

– Autoritățile implicate în procesul de armonizare 

legislativă, pentru care coerența și completitudinea 

transpunerii reprezintă o condiție esențială a 

alinierii la acquis-ul Uniunii Europene. 

În concluzie, proiectul de modificare nu exprimă o 

schimbare de viziune legislativă, ci constituie o 

intervenție necesară pentru consolidarea cadrului 

normativ, eliminarea incertitudinilor instituționale 

și asigurarea unei aplicări efective, unitare și 

conforme cu standardele europene a regimului 

juridic privind importul produselor derivate din 

focă. 



 

3.1. Principalele prevederi ale proiectului și 

evidențierea elementelor noi 

Proiectul de modificare a Hotărârii Guvernului nr. 

763/2024 are ca obiectiv fundamental consolidarea 

și funcționalizarea cadrului normativ privind 

importul produselor derivate din focă, prin 

completarea transpunerii normelor de punere în 

aplicare prevăzute de Regulamentul (UE) 

2015/1850 și prin remedierea deficiențelor 

constatate în aplicarea practică a actului inițial. 

Un prim obiectiv constă în asigurarea unei 

transpuneri mai complete și mai coerente a 

dispozițiilor europene care, la etapa anterioară, nu 

au putut fi integrate integral din motive obiective 

de natură juridică și instituțională. Evoluția 

cadrului normativ intern și consolidarea capacității 

administrative permit, în prezent, preluarea 

detaliată a normelor referitoare la procedura de 

certificare, verificare și cooperare între autorități. 

Un al doilea obiectiv vizează instituirea unui 

mecanism clar și previzibil de certificare. Proiectul 

introduce obligația utilizării unui model 

standardizat de certificat, cu stabilirea conținutului 

minim obligatoriu, a elementelor de trasabilitate și 

a informațiilor necesare pentru verificarea 

autenticității. Această intervenție urmărește să 

elimine incertitudinile existente și să ofere 

autorităților de control un instrument juridic și 

tehnic adecvat pentru evaluarea conformității 

importurilor. 

Un alt obiectiv esențial îl constituie delimitarea 

expresă a competențelor instituționale. Proiectul 



desemnează Agenția de Mediu drept autoritate 

națională competentă în materia verificării 

certificatelor și a soluționării situațiilor de dubiu 

sau suspiciune, la solicitarea Serviciului Vamal. În 

contextul în care, până în prezent, nu au fost 

înregistrate cazuri de import al produselor derivate 

din focă, iar autoritatea vamală nu dispune de 

experiență practică în acest domeniu, instituirea 

unui mecanism formal de cooperare 

interinstituțională devine indispensabilă pentru 

asigurarea unui control eficient și uniform. 

Proiectul urmărește, totodată, consolidarea 

securității juridice prin ajustări tehnico-normative 

menite să asigure coerența internă a actului, 

corelarea dispozițiilor cu anexele și eliminarea 

ambiguităților de redactare. 

În fine, se introduce o clauză expresă privind 

caracterul tranzitoriu al hotărârii, prin stabilirea 

abrogării acesteia la data aderării Republicii 

Moldova la Uniunea Europeană. Această soluție 

garantează coerența sistemului normativ în 

perspectiva aplicării directe a dreptului Uniunii și 

previne eventualele suprapuneri sau conflicte de 

reglementare. 

3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele 

pentru care acestea nu au fost  luate în 

considerare. 

În procesul de elaborare a Proiectului au fost 

examinate mai multe opțiuni alternative de 

intervenție normativă, fiecare având potențialul de 

a răspunde, într-o anumită măsură, problemelor 

identificate în aplicarea Hotărârii Guvernului nr. 

763/2024. Analiza comparativă a acestor opțiuni a 



avut drept criterii principale conformitatea cu 

acquis-ul Uniunii Europene, eficiența aplicării, 

securitatea juridică și fezabilitatea instituțională. 

Primă opțiune analizată s-a referit la menținerea 

cadrului normativ existent, fără modificări sau 

completări, bazându-se exclusiv pe aplicarea 

extensivă și interpretativă a prevederilor Hotărârii 

Guvernului nr. 763/2024. Această opțiune a fost 

respinsă întrucât nu oferea soluții reale pentru 

lacunele constatate în practică, în special lipsa unui 

model standardizat de certificat și absența 

desemnării explicite a unei autorități competente 

pentru verificarea documentelor. Menținerea statu-

quo-ului ar fi perpetuat incertitudinile juridice și 

riscul introducerii pe piață a produselor 

neconforme. 

A doua opțiune a vizat adoptarea unui act normativ 

complet nou, care să abroge integral Hotărârea 

Guvernului nr. 763/2024 și să reglementeze 

exhaustiv domeniul importului produselor derivate 

din focă. Această variantă a fost considerată 

disproporționată în raport cu obiectivul urmărit, 

întrucât cadrul de bază instituit prin hotărârea 

existentă este, în esență, corect și aliniat legislației 

europene. Abrogarea și înlocuirea totală ar fi 

generat discontinuități normative inutile, ar fi 

presupus reluarea integrală a procesului de avizare 

și consultare și ar fi afectat stabilitatea juridică. 

A treia opțiune analizată a fost reglementarea 

aspectelor deficitare prin acte administrative 

subordonate, precum instrucțiuni interne sau 

ghiduri metodologice destinate autorităților de 

control. Această soluție a fost exclusă deoarece nu 



ar fi avut forță juridică suficientă pentru a institui 

obligații clare și opozabile operatorilor economici 

și nu ar fi asigurat o transpunere formală și 

completă a normelor de punere în aplicare ale 

Uniunii Europene, așa cum se impune în contextul 

Acordului de Asociere. 

De asemenea, a fost analizată posibilitatea limitării 

intervenției normative doar la clarificări tehnice 

minore, fără introducerea unui model de certificat 

sau a unor competențe instituționale explicite. 

Această opțiune a fost considerată insuficientă, 

întrucât nu ar fi rezolvat problemele structurale 

legate de trasabilitate, verificare și cooperare 

interinstituțională, care constituie elemente 

centrale ale regimului european în materie. 

În urma evaluării acestor alternative, s-a 

concluzionat că soluția optimă o reprezintă 

modificarea și completarea Hotărârii Guvernului 

nr. 763/2024 printr-un act normativ distinct, 

respectiv proiectul Hotărârii Guvernului cu privire 

la modificarea Hotărârii Guvernului nr. 763/2024 

privind aprobarea Cerințelor la importul produselor 

derivate din focă. Această abordare permite 

corectarea punctuală a deficiențelor identificate, 

asigură transpunerea integrală a normelor europene 

și menține, în același timp, continuitatea și coerența 

cadrului normativ existent. 

 

6. Avizarea și consultarea publică a proiectului 

actului normativ 

În vederea asigurării transparenței decizionale și a 

respectării exigențelor privind consultarea publică, 

la data de 29.12.2025 a fost publicat pe platforma 



guvernamentală Particip.gov.md anunțul privind 

inițierea procesului de elaborare a proiectului de act 

normativ, disponibil la adresa::  

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/1577

2 

 

Ulterior, ca urmare a deciziei adoptate în cadrul 

ședinței secretarilor generali de stat și a atribuirii 

numărului unic 44/MM/2026, proiectul a fost 

înaintat pentru consultări publice. În acest context, 

la data de 27.01.2026, textul proiectului și 

materialele aferente au fost publicate pe aceeași 

platformă, la adresa: 

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/1577

2 

 

Cu referire la organizarea consultărilor publice 

asupra proiectului și a Notei de fundamentare, cu 

reprezentanții mediului de afaceri, se comunică 

faptul că, potrivit informațiilor furnizate de 

Serviciul Vamal, până în prezent nu au fost 

înregistrate cazuri de import sau export al 

produselor derivate din focă pe teritoriul Republicii 

Moldova. 

În acest context, se constată că sectorul privat nu 

este, la moment, afectat în mod direct de aplicarea 

reglementărilor propuse, iar lipsa unor operațiuni 

comerciale în domeniu explică absența unor poziții 

sau obiecții formulate din partea operatorilor 

economici în cadrul procesului de consultare. 

 

Textul proiectului s-a modificat după cum 

urmează:  

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15772
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15772
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15772
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15772


La pct. 71 textul se modifică și va avea următorul 

cuprins: 

„71. Agenția de Mediu este autoritatea responsabilă 

de verificare, la solicitarea Serviciului Vamal, a 

certificatelor pentru produsele derivate din focă 

importate în Republica Moldova. Termenul de 

verificare nu poate depăși 5 zile lucrătoare.” 

 

La pct. 72 textul se modifică și va avea următorul 

cuprins:  

„72. În cazul unor suspiciuni privind autenticitatea 

sau corectitudinea unui certificat eliberat în 

conformitate cu pct. 6 și atunci când sunt necesare 

informații suplimentare, Serviciul Vamal solicită 

verificarea acestuia de către Agenția de Mediu în 

conformitate cu pct.71.” 

 

 

Ministerul 

Dezvoltării 

Economice și 

Digitalizării 

 

Nr. 03-482 din 

13.02.2026 
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Prevederile punctelor 71 și 72 au un caracter general 

și nu conțin suficiente elemente de reglementare 

procedurală, fapt ce poate conduce la aplicarea 

neuniformă a acestora de către autoritățile 

implicate. 

Lipsa unor dispoziții clare privind etapele, 

termenele și condițiile de desfășurare a procedurii 

de verificare a certificatelor poate genera riscuri 

semnificative de tergiversare a procesului 

decizional, afectând desfășurarea operațiunilor de 

import și, implicit, activitatea operatorilor 

economici. 

În absența unor termene expres stabilite pentru 

efectuarea verificării și transmiterea răspunsului de 

către autoritatea competentă, operatorii economici 

Se acceptă 

 

Punctele 71 și 72 s-au modificat conform 

obiecțiilor parvenite și au următorul cuprins: 

 

„71. Agenția de Mediu este autoritatea responsabilă 

de verificare, la solicitarea Serviciului Vamal, a 

certificatelor pentru produsele derivate din focă 

importate în Republica Moldova. Termenul de 

verificare nu poate depăși 5 zile lucrătoare. ” 

 

„72. În cazul unor suspiciuni privind autenticitatea 

sau corectitudinea unui certificat eliberat în 

conformitate cu pct. 6 și atunci când sunt necesare 

informații suplimentare, Serviciul Vamal solicită 



pot fi supuși unor perioade nejustificate de 

așteptare, ceea ce creează incertitudine juridică și 

poate conduce la blocaje operaționale, costuri 

suplimentare și perturbarea lanțurilor de 

aprovizionare. 

Totodată, lipsa unei reglementări exprese a modului 

de inițiere și desfășurare a procedurii de verificare 

lasă loc unor interpretări discreționare din partea 

autorităților, cu potențial de aplicare neuniformă a 

normelor și de afectare a principiilor transparenței, 

proporționalității și previzibilității actului 

administrativ. 

De asemenea, implicarea deținătorului certificatului 

în procesul de verificare, în lipsa unor garanții 

procedurale clare, poate genera sarcini 

administrative suplimentare nejustificate și poate 

conduce la transferarea indirectă a 

responsabilităților autorităților publice către mediul 

de afaceri. 

Din aceste considerente, în vederea asigurării unui 

cadru normativ clar, previzibil și favorabil mediului 

de afaceri, se consideră necesară completarea 

proiectului cu norme de concretizare și clarificare 

sub aspect procedural, inclusiv prin: 

a) stabilirea unui termen maxim clar și rezonabil 

pentru efectuarea verificării și prezentarea 

răspunsului; 

b) reglementarea expresă a procedurii de inițiere, 

desfășurare și finalizare a verificării; 

c) excluderea expresă a implicării deținătorului 

certificatului în procesul de verificare, cu excepția 

situațiilor expres prevăzute de actul normativ. 

verificarea acestuia de către Agenția de Mediu în 

conformitate cu pct.71.” 

 



Totodată în scopul evitării situațiilor de dublare a 

adresărilor instituționale, se recomandă examinarea 

oportunității excluderii Agenției Naționale pentru 

Siguranța Alimentelor din categoria autorităților 

care pot solicita verificarea certificatelor de către 

Agenția de Mediu. 

Această recomandare este justificată de faptul că, 

potrivit pct. 10 din Cerințele 

la importul produselor derivate din focă, aprobate 

prin Hotărârea Guvernului nr. 

763/2024, Agenția Națională pentru Siguranța 

Alimentelor și Serviciul Vamal utilizează sisteme 

electronice pentru schimbul de date și pentru 

înregistrarea informațiilor cuprinse în certificate. 

Astfel, mecanismul instituit asigură deja accesul 

operativ al ANSA la datele relevante, fără a fi 

necesară inițierea unor adresări directe către 

Agenția de Mediu. 

În acest context, menținerea ANSA în calitate de 

autoritate care se adresează Agenției de Mediu 

pentru verificarea certificatelor ar putea genera 

suprapuneri procedurale și ar afecta eficiența 

procesului de control, fiind de natură să contravină 

principiilor bunei administrări, clarității 

competențelor și utilizării eficiente a resurselor 

administrative. 

Institutul de Zoologie 

Nr. 24/01 din 

02.03.2026 
8 Lipsa de obiecții și propuneri 

Expertizare 



Centrul Național 

Anticorupție 

 

Nr. 06/2/3558 din 

27.02.2026 
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III. Concluzia expertizei 

 

Proiectul de hotărâre a Guvernului cu privire la 

modificarea Hotărârii Guvernului nr. 763/2024 

privind aprobarea Cerințelor la importul produselor 

derivate din focă (număr unic 44/MM/2026), a fost 

elaborat de către Ministerul Mediului. 

Scopul proiectului de hotărâre a Guvernului este 

îmbunătățirea cadrului legal privind importul 

produselor derivate din focă, prin completarea 

aplicării prevederilor Regulamentului (UE) 

2015/1850 și prin corectarea deficiențelor 

identificate în implementarea actului original. 

Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite în 

cadrul procesului de consultare publică a 

proiectului de către autoritățile responsabile de 

implementarea prevederilor conținute în 

proiect/instituțiilor interesate, fapt ce denotă 

caracterul definitivat al acestuia și întrunirea 

condițiilor stabilite de prevederile art.28 din Legea 

integrității nr.82/2017. 

Implementarea prevederilor propuse poate 

contribui la realizarea interesului public vizat de 

proiect, fapt care nu este detrimentul interesului 

public general în sensul prevederilor Legii 

integrității nr.82/2017 

 

S-a luat act 

Ministerul Justiției 

Nr. 04/1-2390 din 

05.03.2026 

 

 

10 

La alineatul introductiv din pct. 1 se va rectifica 

sursa de publicare a Hotărârii Guvernului nr. 

763/2024 ce se propune a fi modificată „(Monitorul 

Oficial al Republicii Moldova, 2024, nr. 490-493, 

art. 900)”. 

Se acceptă 

La alineatul introductiv din pct. 1 s-a 

rectificat sursa de publicare a Hotărârii Guvernului 

nr. 763/2024. Astfel pct. 1 are următorul cuprins: 1. 

Hotărârea Guvernului nr. 763/2024 privind 

aprobarea Cerințelor la importul produselor 

derivate din focă (Monitorul Oficial al Republicii 



Moldova, 2024, nr. 490-493, art. 900), se modifică 

după cum urmează:  

 

La sbp. 1.1.1 cuvintele „după clauza de adoptare” 

se va exclude ca fiind inutil. 

Se acceptă 

La sbp. 1.1.1 cuvintele „după clauza de adoptare” 

s-au exclus 

Dispozitivul sbp. 1.1.2 va avea următorul cuprins: 

„1.1.2. se completează cu pct. 3 cu următorul 

cuprins:”. 

Se acceptă 

Sbp. 1.1.2. se modifică si are următorul cuprins: 

„se completează cu pct. 3 cu următorul cuprins:” 

Sbp. 1.2 va avea următorul cuprins: „1.2. În 

Cerințele la importul produselor derivate din focă:”. 

Se acceptă 

Textul „1.2. În Cerințe:” se modifică și are 

următorul cuprins: „1.2. În Cerințele la importul 

produselor derivate din focă:” 

Sbp. 1.2.1 va avea următorul cuprins: „1.2.1. Se 

exclude clauza de armonizare” 

Se acceptă 

Sbp. 1.2.1. se modifică și are următorul cuprins: 

„1.2.1. Se exclude clauza de armonizare.”  

La sbp. 1.2.2 se va indica că „La pct. 4 cuvântul 

„anexă” se substituie cu textul „anexa nr. 1” 

(similar se va ajusta și amendamentul ce vizează 

pct. 6 din Cerințe). 

Se acceptă 

La sbp. 1.2.2. și 1.2.3. textul se modifică și are 

următorul cuprins:   

„1.2.2. La pct. 4 cuvântul „anexă ” se substituie cu  

textul „anexa nr. 1”. 

„ 1.2.3. La pct. 6 cuvântul „anexă” se substituie cu   

textul „anexa nr. 1”, și cuvântul „certificat” se 

substituie cu  textul „ certificat conform modelului 

prevăzut în anexa nr. 2.” 

Sbp. 1.2.4-1.2.6 se vor comasa, deoarece vizează 

elemente structurale ordonate consecutiv „se 

completează cu punctele 71 – 73 cu următorul 

cuprins:” 

Se acceptă 

Sbp. 1.2.4.-1.2.6.se comasează și are următorul 

cuprins: „1.2.4. se completează cu pct. 71-73 cu 

următorul cuprins:” 

 

La sbp. 1.2.6, norma urmează a fi revăzută în sensul 

expunerii faptului că datele 

Se acceptă 

Textul la sbp. 1.2.4. (anterior sbp. 1.2.6.) se 

modifică și are următorul cuprins: „73. Datele cu 



cu caracter personal prelucrate în conformitate cu 

prezentele Cerințe urmează a fi utilizate în 

conformitate cu prevederile Legii nr. 133/2011 

privind protecția datelor cu caracter personal 

caracter personal prelucrate în conformitate cu 

prezentele Cerințe urmează a fi utilizate în 

conformitate cu prevederile Legii nr. 133/2011 

privind proiecția datelor cu caracter personal.” 

La sbp. 1.2.7, norma se va revizui în vederea 

indicării faptului că în parafa de aprobare a anexei 

la Cerințe cuvântul „Anexă” se substituie cu textul 

„Anexa nr. 1”. 

Se acceptă 

La sbp. 1.2.5. (anterior sbp. 1.2.7.) în parafa de 

aprobare a anexei la Cerințe cuvântul „Anexa” se 

substituie cu textul „Anexa nr. 1”.  

 

 

La sbp. 1.2.8, cuvântul „text” se va substitui cu 

cuvântul „cuprins”, după care textul nou se va 

indica între ghilimele. Totodată, cu referire la 

abrevieri (ex. SA, ISO), amintim că potrivit art. 54 

alin. (1) lit. i) din Legea nr. 100/2017 cu privire la 

actele normative, exprimarea prin abrevieri a unor 

denumiri sau termeni se poate face numai după 

explicarea acestora în text, la prima folosire. 

Se acceptă 

La sbp. 1.2.6. (anterior sbp. 1.2.8.) cuvântul „text 

s-a substituit cu cuvântul: „cuprins”.  

Totodată, abrevierilor „SA” și „ISO” din 

originalul Certificatului li s-a oferit explicația 

corespunzătoare la prima lor utilizare în cuprinsul 

documentului. 

5 Cod ISO (Cod ISO – standard internațional  

definit de Organizația Internațională de 

Standardizare) 

8 Poziția din SA (SA – Sistem armonizat de 

descriere și codificare a mărfurilor) 

 

La instrucțiunea de completare, amintim că în actele 

normative referința la tabele se face cu utilizarea 

cuvintelor „rând” și „coloană”, dar nu „căsuță”. 

Se acceptă 

La instrucțiunea de completare s-a exclus cuvântul 

„Căsuța” 

La pct. 2, cuvintele „la o lună din” se vor substitui 

cu cuvintele „la expirarea termenului de o lună de 

la”. 

Se acceptă 

La pct. 2 cuvintele „la o lună din” se substituie cu 

cuvintele „la expirarea termenului de o lună de 

la”. 

Agenția Națională 

pentru Siguranța 

Alimentelor 

 

19.02.2026 
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Susține proiectul fără obiecții și propuneri. S-a luat act 



 

Centrul de 

Armonizare a 

Legislației  

 

20.02.2026 
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Centrul de armonizare a legislației validează PHG 

cu privire la modificarea Hotărârii Guvernului nr. 

763/2024 privind aprobarea Cerințelor de importul 

produselor derivate din focă, NU 44/MM/2026, în 

lipsa unor obiecții sau propuneri suplimentare pe 

marginea acestuia. 

S-a luat act 

Ministerul Finanțelor 

 

25.02.2026 
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Ministerul Finanțelor a examinat repetat proiectul 

Hotărârii Guvernului cu privire la modificarea 

Hotărârii Guvernului nr. 763/2024 privind 

aprobarea Cerințelor la importul produselor 

derivate din focă (număr unic 44/MM/2026) și, în 

limita atribuțiilor funcționale, comunică lipsa 

propunerilor și obiecțiilor pe marginea proiectului 

indicat. 

S-a luat act 

Ministerul 

Dezvoltării 

Economice și 

Digitalizării 

 

27.02.2023 
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Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării 

comunică lipsa obiecțiilor și propunerilor pe 

proiectul definitivat. 

S-a luat act 

 


