NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotararii Guvernului cu privire la modificarea Hotaréarii
Guvernului nr. 763/2024 privind aprobarea Cerintelor la importul
produselor derivate din foca

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Guvernului cu privire la modificarea Hotararii
Guvernului nr. 763/2024 privind aprobarea Cerintelor la importul produselor
derivate din foca este elaborat de catre Directia politici in domeniul conservarii
naturii si biodiversitatii, Ministerul Mediului.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temerul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ
Proiectul este elaborat in scopul executarii actiunii 84 din Anexa A, Capitolul
27, Clusterul 4, al Programului National de Aderare a Republicii Moldova la UE
2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Hotararea Guvernului nr. 763/2024 privind aprobarea Cerintelor la
importul produselor derivate din foca reprezinta un prim demers normativ esential
in procesul de aliniere a legislatiei nationale la acquis-ul Uniunii Europene in
domeniul comertului cu astfel de produse. Actul a instituit un regim general de
interdictie a introducerii pe piatd a produselor obtinute in urma vanatorii
comerciale de foci si a reglementat strict exceptiile admise, in special pentru
produsele provenite din vanatoarea traditionald practicata de comunitatile inuite
si alte comunitati indigene, In concordantd cu standardele europene.

Aplicarea practicd a acestui act normativ a evidentiat lacune care afecteaza
claritatea si eficienta mecanismului de control. Desi este prevazutd obligatia
prezentarii unui certificat care sa ateste conformitatea produselor importate, nu
este stabilit un model standardizat al certificatului, nici continutul minim
obligatoriu, elementele de securitate sau cerintele de trasabilitate necesare pentru
verificarea autenticitatii acestuia. In lipsa unor asemenea precizari, autorititile
vamale se pot confruntd cu dificultati in evaluarea documentelor justificative si
in aprecierea conformitatii importurilor.

In acelasi timp, trebuie mentionat ca, pana in prezent, nu au fost inregistrate
cazuri de import al produselor derivate din foci. In lipsa unei practici
administrative in acest domeniu, functionarii Serviciului Vamal nu dispun de
experienta in verificarea acestor categorii de produse, in special sub aspectul
autenticititii certificatelor de provenienti. In perspectiva aparitiei unor astfel de




importuri, pot aparea situatii dubioase care impun consultarea unei autoritati
specializate. In acest sens, desemnarea expresi a Agentiei de Mediu ca autoritate
competenta asigura un mecanism clar de suport tehnic si juridic pentru autoritatea
vamala.

Totodata, cadrul normativ nu desemneaza expres o autoritate nationald
competenta responsabild de solutionarea situatiilor de incertitudine sau
suspiciune privind autenticitatea documentelor prezentate la punctul vamal de
intrare. Absenta unei delimitari clare a competentelor institutionale creeaza riscul
aplicarii neuniforme a reglementarilor si diminueaza eficienta controlului
exercitat de stat.

De asemenea, Hotararea Guvernului nr. 763/2024 nu transpune integral
normele detaliate prevazute de Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2015/1850, in special cele referitoare la procedura de certificare, schimbul de
informatii intre autoritati si rolul institutiilor desemnate in procesul de verificare.
Aceastd transpunere partiala a fost determinata, la etapa anterioard, de motive
obiective de ordin juridic si institutional. Unele dispozitii ale regulamentului
european presupun mecanisme specifice sistemului juridic al Uniunii, cooperare
directd cu institutii europene si utilizarea unor instrumente gestionate la nivelul
UE, elemente care nu puteau fi pe deplin replicate in absenta cadrului institutional
corespunzator.

In consecinti, actul national a preluat doar acele dispozitii susceptibile de
aplicare efectiva la nivel intern, in special cele referitoare la conditiile de import
si la obligatiile operatorilor economici. Dispozitiile care implicau mecanisme
institutionale europene au ramas, in mod justificat, netranspuse la acel moment.

In prezent, insi, contextul juridic si institutional s-a modificat. Cadrul
normativ intern a fost ajustat, iar capacitatea administrativa a autoritatilor
competente a fost consolidata, ceea ce permite preluarea mai completd a normelor
de punere in aplicare prevdazute de Regulamentul (UE) 2015/1850. Au fost
clarificate competentele institutionale, iar procesul de armonizare legislativa a
avansat, facand posibila integrarea coerenta a normelor tehnice si procedurale
europene.

Problemele care necesita solutionare

Nereglementarea detaliatd a modelului si continutului certificatului de
conformitate.

Lipsa desemnadrii exprese a unei autoritati competente capabila sa intervina
la solicitarea Serviciului Vamal pentru verificarea autenticitatii certificatelor.

Absenta unei proceduri clare de cooperare intre Serviciul Vamal si
autoritatea competenta in caz de suspiciuni sau neconformitati.

Transpunerea incompletd a normelor detaliate prevazute de Regulamentul
(UE) 2015/1850.




Partile interesate afectate

— Serviciul Vamal, responsabil de controlul importurilor, care necesitd un
cadru procedural clar si suport institutional specializat.

— Agentia de Mediu, desemnatd drept autoritate competentd pentru
verificarea certificatelor si acordarea clarificarilor de specialitate.

— Operatorii economici, care trebuie sa dispuna de reguli previzibile si
transparente privind documentatia si conditiile de import.

— Autoritatile implicate in procesul de armonizare legislativa, pentru care
coerenta si completitudinea transpunerii reprezinta o conditie esentiald a alinierii
la acquis-ul Uniunii Europene.

in concluzie, proiectul de modificare nu exprima o schimbare de viziune
legislativa, ci constituie o interventie necesara pentru consolidarea cadrului
normativ, eliminarea incertitudinilor institutionale si asigurarea unei aplicari
efective, unitare si conforme cu standardele europene a regimului juridic privind
importul produselor derivate din foca.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de modificare a Hotararii Guvernului nr. 763/2024 are ca obiectiv
fundamental consolidarea functionalititii cadrului normativ privind importul
produselor derivate din foca, prin completarea transpunerii normelor de punere in
aplicare prevazute de Regulamentul (UE) 2015/1850 si prin remedierea
deficientelor constatate in aplicarea practica a actului initial.

Un prim obiectiv constd in asigurarea unei transpuneri mai complete si mai
coerente a dispozitiilor europene care, la etapa anterioard, nu au putut fi integrate
integral din motive obiective de natura juridica si institutionala. Evolutia cadrului
normativ intern si consolidarea capacitatii administrative permit, in prezent,
preluarea detaliatd a normelor referitoare la procedura de certificare, verificare si
cooperare intre autoritti.

Un al doilea obiectiv vizeaza instituirea unui mecanism clar si previzibil de
certificare. Proiectul introduce obligatia utilizarii unui model standardizat de
certificat, cu stabilirea continutului minim obligatoriu, a elementelor de
trasabilitate si a informatiilor necesare pentru verificarea autenticitatii. Aceasta
interventie urmareste sa elimine incertitudinile existente si sa ofere autoritatilor
de control un instrument juridic si tehnic adecvat pentru evaluarea conformitatii
importurilor.

Un alt obiectiv esential il constituie delimitarea expresd a competentelor
institutionale. Proiectul desemneaza Agentia de Mediu drept autoritate nationala
competenta in materia verificarii certificatelor si a solutionarii situatiilor de dubiu
sau suspiciune, la solicitarea Serviciului Vamal. In contextul in care, pani in
prezent, nu au fost inregistrate cazuri de import al produselor derivate din foca,




lar autoritatea vamalda nu dispune de experientd practicd in acest domeniu,
instituirea unui mecanism formal de cooperare interinstitutionala devine
indispensabild pentru asigurarea unui control eficient si uniform.

Proiectul urmareste, totodata, consolidarea securitatii juridice prin ajustari
tehnico-normative menite sda asigure coerenta internd a actului, corelarea
dispozitiilor cu anexele si eliminarea ambiguitatilor de redactare.

in fine, se introduce o clauzi expresa privind caracterul tranzitoriu al hotirarii,
prin stabilirea abrogarii acesteia la data aderarii Republicii Moldova la Uniunea
Europeana. Aceastd solutie garanteazd coerenta sistemului normativ 1n
perspectiva aplicarii directe a dreptului Uniunii si previne eventualele suprapuneri
sau conflicte de reglementare.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au
fost luate In considerare.

In procesul de elaborare a Proiectului au fost examinate mai multe optiuni
alternative de interventie normativa, fiecare avand potentialul de a raspunde, intr-
o anumitd masurd, problemelor identificate in aplicarea Hotararii Guvernului nr.
763/2024. Analiza comparativa a acestor optiuni a avut drept criterii principale
conformitatea cu acquis-ul Uniunii Europene, eficienta aplicarii, securitatea
juridica si fezabilitatea institutionala.

Prima optiune analizata s-a referit la mentinerea cadrului normativ existent,
fara modificari sau completari, bazandu-se exclusiv pe aplicarea extensiva si
interpretativa a prevederilor Hotararii Guvernului nr. 763/2024. Aceasta optiune a
fost respinsa intrucat nu oferea solutii reale pentru lacunele constatate Tn practica,
in special lipsa unui model standardizat de certificat si absenta desemnarii
explicite a unei autoritati competente pentru verificarea documentelor. Mentinerea
statu-quo-ului ar fi perpetuat incertitudinile juridice si riscul introducerii pe piata
a produselor neconforme.

A doua optiune a vizat adoptarea unui act normativ complet nou, care sa
abroge integral Hotararea Guvernului nr. 763/2024 si sa reglementeze exhaustiv
domeniul importului produselor derivate din foca. Aceastd varianta a fost
consideratda disproportionata in raport cu obiectivul urmarit, intrucat cadrul de
baza instituit prin hotdrarea existentd este, in esentd, corect si aliniat legislatiei
europene. Abrogarea si inlocuirea totala ar fi generat discontinuitdti normative
inutile, ar fi presupus reluarea integrald a procesului de avizare si consultare si ar
fi afectat stabilitatea juridica.

A treia optiune analizatd a fost reglementarea aspectelor deficitare prin acte
administrative subordonate, precum instructiuni interne sau ghiduri metodologice
destinate autoritatilor de control. Aceasta solutie a fost exclusa deoarece nu ar fi
avut fortd juridicd suficientd pentru a institui obligatii clare si opozabile
operatorilor economici si nu ar fi asigurat o transpunere formald si completa a




normelor de punere in aplicare ale Uniunii Europene, asa cum se impune in
contextul Acordului de Asociere.

De asemenea, a fost analizatd posibilitatea limitdrii interventiei normative
doar la clarificari tehnice minore, fara introducerea unui model de certificat sau a
unor competente institutionale explicite. Aceastd optiune a fost consideratd
insuficientd, intrucat nu ar fi rezolvat problemele structurale legate de trasabilitate,
verificare i cooperare interinstitutionald, care constituie elemente centrale ale
regimului european in materie.

In urma evaluirii acestor alternative, s-a concluzionat ci solutia optima o
reprezintd modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 763/2024 printr-un
act normativ distinct, respectiv proiectul Hotdrarii Guvernului cu privire la
modificarea Hotararii Guvernului nr. 763/2024 privind aprobarea Cerintelor la
importul produselor derivate din focd. Aceastd abordare permite corectarea
punctuala a deficientelor identificate, asigura transpunerea integrala a normelor
europene si mentine, in acelasi timp, continuitatea si coerenta cadrului normativ
existent.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public.

Aplicarea dispozitiilor Hotararii Guvernului privind modificarea Hotararii
Guvernului nr. 763/2024 pentru aprobarea Cerintelor la importul produselor
derivate din focd nu produce efecte asupra sectorului public si nu are impact de
natura structurald sau institutionald asupra sistemului administratiei publice,
neimpunand, totodata, initierea unor demersuri de reformd structurald ori
institutionala.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative.
Implementarea prevederilor proiectului Hotdrarii Guvernului nu va
necesita alocarea de mijloace financiare suplimentare din bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat.

Impactul asupra sectorului privat, ca urmare a implementarii prevederilor
Hotararii Guvernului este unul nesemnificativ, fiind in esenta neutru din punct de
vedere economic. In prezent, pe teritoriul Republicii Moldova nu activeazi agenti
economici a caror activitate sa fie axata pe comertul cu produse derivate din foca
obtinute Tn urma vanatorii comerciale, activitate care este interzisd prin cadrul
normativ instituit. In aceste conditii, aplicarea cerintelor de interzicere si control nu
genereaza efecte negative asupra mediului de afaceri existent.

Totodata, chiar si in ipoteza in care, pe viitor, ar apdrea agenti economici
interesati de importul sau comercializarea produselor derivate din focd admise in
mod exceptional de legislatie, impactul financiar asupra acestora ar fi minim.
Cerintele introduse prin proiect nu instituie taxe sau costuri suplimentare, iar
certificatul necesar pentru prezentarea catre Serviciul Vamal, care atestd




conformitatea produselor cu conditiile legale, este, de regula, eliberat gratuit de
organismele recunoscute.

In plus, standardizarea procedurii de certificare si clarificarea obligatiilor
documentare sporesc predictibilitatea si transparenta cadrului de reglementare,
reducand riscul de blocaje administrative sau de interpretari neuniforme care ar
putea afecta activitatea operatorilor economici. Prin urmare, proiectul nu impune
sarcini disproportionate sectorului privat, ci creeazd premisele unui regim de
conformare clar si echitabil, compatibil cu standardele Uniunii Europene. In
ansamblu, impactul asupra sectorului privat este practic inexistent la etapa actuala
si ramane unul redus si gestionabil in perspectiva, fara consecinte economice
negative si fara a afecta competitivitatea mediului de afaceri.

4.4 Tmpactul social.

Impactul social al Proiectului este unul preponderent pozitiv, indirect si de
interes public general, derivand din consolidarea cadrului normativ privind
importul produselor derivate din foca si din alinierea acestuia la standardele
Uniunii Europene in materie de protectie a mediului, bundstare a animalelor si
responsabilitate eticd in comert.

in primul rand, proiectul contribuie la promovarea valorilor sociale legate de
protectia faunei salbatice si de descurajarea practicilor de exploatare comerciala
care genereazad suferintd animalelor. Prin intarirea mecanismelor de control si
verificare a provenientei produselor derivate din foca, se reduce riscul ca pe piata
sa fie introduse produse rezultate din vandtoare comerciala, sustinand astfel
asteptarile societatii privind un comert responsabil si etic.

In al doilea rand, proiectul mentine si respecti echilibrul social si cultural
prin recunoasterea exceptiilor legate de vandtoarea traditionald practicata de
comunitatile inuite si de alte comunitati indigene. Reglementarea clara a acestor
exceptii, insotitd de un sistem de certificare transparent, asigura respectarea
drepturilor si traditiilor acestor comunitati, evitand discriminarea si promovand
diversitatea culturald, in concordanta cu principiile internationale in domeniu.

De asemenea, prin clarificarea procedurilor si responsabilitatilor
institutionale, proiectul contribuie la cresterea increderii publicului in capacitatea
autoritatilor statului de a exercita un control eficient si echitabil asupra
activitdtilor cu potential impact etic si de mediu. Aceastd incredere sporitd in
institutiile publice are un efect social pozitiv, consolidand perceptia de
transparenta si responsabilitate in procesul decizional.

Nu in ultimul rand, proiectul nu genereaza efecte sociale negative, ntrucat
nu afecteaza locuri de munca, nu limiteaza accesul populatiei la bunuri de larg
consum $i nu impune sarcini suplimentare cetatenilor. Dimpotriva, impactul sdu
social se manifesta prin intarirea cadrului de protectie a interesului public, fara a
produce costuri sociale sau dezechilibre.




In ansamblu, impactul social al Proiectului este unul favorabil, contribuind la
promovarea unor standarde etice ridicate, la protejarea valorilor sociale si
culturale si la consolidarea increderii societatii in mecanismele de reglementare
si control ale statului.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal.

Modificarile propuse prin prezentul proiect nu aduc atingere prevederilor
Legii nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal. Interventia
normativa nu instituie noi obligatii de colectare sau prelucrare a datelor cu
caracter personal si nu extinde categoriile de date deja utilizate in cadrul
procedurilor administrative existente.

Impactul asupra datelor cu caracter personal este, prin urmare, unul
nesemnificativ, proiectul limitandu-se la utilizarea exclusiva a informatiilor strict
necesare pentru asigurarea conformitatii legale si exercitarea controlului asupra
importurilor de produse derivate din foca, cu respectarea integrald a principiilor
st cerintelor prevazute de cadrul normativ aplicabil in domeniul protectiei datelor.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen.

Implementarea prezentului proiect nu genereaza un impact asupra echitatii
si egalitatii de gen. Prevederile acestuia sunt neutre din perspectiva genului,
neinstituind diferentieri, tratamente preferentiale sau restrictii bazate pe criteriul
de sex, sau identitate.

Actul normativ vizeaza exclusiv reglementarea unor aspecte tehnice si
administrative privind importul produselor derivate din focd si se aplica in mod
egal tuturor persoanelor fizice si juridice, precum si autoritatilor publice
implicate, indiferent de gen. Proiectul nu influenteaza accesul la resurse,
oportunitdti economice, locuri de munca sau procese decizionale si nu produce
efecte diferite asupra femeilor si barbatilor.

In consecinta, impactul asupra echititii si egalititii de gen este nul,
proiectul fiind conform principiilor egalititii de sanse si tratament prevazute de
legislatia nationald s1 de angajamentele internationale asumate de Republica
Moldova.

4.5. Impactul asupra mediului.

Impactul asupra mediului al prezentului proiect este unul pozitiv, indirect si
de interes public, fiind determinat de consolidarea cadrului normativ privind
controlul importului produselor derivate din focd si de alinierea acestuia la
standardele Uniunii Europene in domeniul protectier faunei salbatice si al
conservarii biodiversitatii.

Prin intarirea mecanismelor de verificare si trasabilitate a produselor derivate
din foca, proiectul contribuie la prevenirea si descurajarea comertului cu produse
provenite din vanatoarea comerciald, activitate cu efecte negative asupra
populatiilor de foci si asupra echilibrului ecosistemelor marine. Astfel, actul




normativ sprijind obiectivele de conservare a speciilor si de utilizare durabila a
resurselor biologice.

Totodata, proiectul mentine si clarificd regimul exceptiilor permise pentru
produsele obtinute in urma vanatorii traditionale practicate de comunitatile inuite
si de alte comunitati indigene, Tn conditii care respecta bundstarea animalelor si
principiille managementului durabil al resurselor naturale. Aceasta abordare
asigurd un echilibru intre protectia mediului si respectarea practicilor traditionale,
fara a genera presiuni suplimentare asupra mediului natural.

Proiectul nu implicd activitati cu impact direct asupra mediului pe teritoriul
Republicii Moldova, nu presupune utilizarea suplimentara a resurselor naturale si
nu genereaza emisii, deseuri sau alte efecte poluante. Impactul sau se manifesta
exclusiv la nivel normativ si de control, prin intdrirea instrumentelor de prevenire
a unor practici cu potential impact ecologic negativ.

in ansamblu, impactul asupra mediului este favorabil, proiectul contribuind
la protectia biodiversitatii, la combaterea exploatdrii nesustenabile a faunei
sdlbatice si la respectarea angajamentelor internationale ale Republicii Moldova in
domeniul mediului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Proiectul Hotérarii Guvernului cu privire la modificarea Hotararii Guvernului
nr. 763/2024 privind aprobarea Cerintelor la importul produselor derivate din foca
se Inscrie in procesul de armonizare a legislatiei Republicii Moldova cu acquis-ul
Uniunii Europene in domeniul comertului cu produse de origine animald si al
protectiei faunei sdlbatice. Interventia normativda urmareste consolidarea
transpunerii legislatiei europene aplicabile si asigurarea unui cadru juridic intern
coerent pentru implementarea acesteia.

Actul normativ transpune partial prevederile Regulamentului de punere in
aplicare (UE) 2015/1850 al Comisiei, care stabileste normele de aplicare ale
Regulamentului (CE) nr. 1007/2009 al Parlamentului European si al Consiliului
privind comertul cu produse derivate din foca.

Prin modificarile propuse, legislatia nationala este ajustatd pentru a reflecta
mai fidel mecanismele procedurale si cerintele tehnice prevazute de normele
europene, in special in ceea ce priveste sistemul de certificare, verificarea
autenticitatii documentelor si cooperarea institutionala dintre autoritatile
competente. In acest mod, proiectul contribuie la realizarea obiectivelor asumate
de Republica Moldova in cadrul Acordului de Asociere dintre Republica Moldova
s1 Uniunea Europeand, care prevede apropierea treptata a legislatiei nationale de
acquis-ul comunitar in domeniul mediului s1 al comertului.

Gradul de compatibilitate dintre proiectul de act normativ si legislatia
Uniunii Europene este reflectat in tabelul de concordanta elaborat pentru acest scop




si supus expertizei de compatibilitate de catre Centrul de Armonizare a Legislatiei
din Republica Moldova, in conformitate cu procedurile stabilite de cadrul normativ
national.

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Transpunerea legislatiei Uniunii Europene in domeniul comertului cu
produse derivate din foca se realizeaza prin modificarea si completarea cadrului
normativ existent, in special prin ajustarea Hotdrarii Guvernului nr. 763/2024
privind aprobarea Cerintelor la importul produselor derivate din foca, astfel incat
aceasta sa reflecte Tn mod adecvat normele procedurale si tehnice prevazute de
dreptul european.

In acest sens, proiectul introduce elemente normative esentiale pentru
transpunerea actelor juridice europene relevante, printre care:

instituirea unui model standardizat de certificat pentru produsele derivate din
focd importate, conform cerintelor prevazute de Regulamentul (UE) 2015/1850,
inclusiv stabilirea continutului minim obligatoriu si a elementelor de trasabilitate;

reglementarea procedurii de verificare a autenticitatii certificatelor, in
conformitate cu mecanismele prevazute de legislatia europeana;

definirea conditiilor de admitere pe piatd a produselor derivate din foca
provenite din vanatoarea traditionala a comunitatilor inuite sau a altor comunitati
indigene;

corelarea dispozitiilor nationale cu normele europene privind controlul
documentar si trasabilitatea produselor in cadrul operatiunilor de import.

Prin aceste interventii normative, proiectul asigurd o transpunere mai
completd a dispozitiilor relevante ale Regulamentului (UE) 2015/1850, in special
ale art. 4 alin. (7), art. 6 alin. (1) lit. (a), art. 8 si ale anexei la regulament, care
stabilesc cerintele privind certificarea produselor derivate din foca si
mecanismele de verificare aferente.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Pe langa transpunerea propriu-zisa a normelor europene, proiectul instituie si
masurile juridice necesare pentru aplicarea efectiva a acestora in cadrul sistemului
institutional al Republicii Moldova.

In acest sens, actul normativ:

Desemneaza Agentia de Mediu in calitate de autoritate competentd pentru
verificarea certificatelor si acordarea suportului de specialitate in cazurile de
suspiciune privind autenticitatea documentelor prezentate la import;

consolideaza cooperarea institutionald dintre Serviciul Vamal al Republicii
Moldova si autoritatea competenta in domeniul protectiei mediului, prin stabilirea
unui mecanism clar de consultare si verificare;




instituie proceduri administrative clare pentru evaluarea conformitatii
produselor derivate din foca introduse pe teritoriul Republicii Moldova;

asigurd integrarea mecanismelor de control in cadrul sistemului national de
reglementare a comertului exterior si de protectie a faunei salbatice.

Aceste masuri contribuie la crearea unui cadru institutional si procedural
compatibil cu standardele Uniunii Europene, facilitdnd aplicarea uniformad a
cerintelor privind importul produselor derivate din foca si prevenind introducerea
pe piata a produselor provenite din vanatoarea comerciala interzisa.

Prin urmare, proiectul nu se limiteazd la o simpld transpunere formald a
normelor europene, ci creeaza conditiile juridice si institutionale necesare pentru
implementarea lor efectiva in sistemul normativ al Republicii Moldova,
consolidand procesul de apropiere legislativda de acquis-ul Uniunii Europene in
domeniul protectiei mediului si al comertului responsabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In vederea asigurdrii transparentei procesului decizional si a respectarii
cerintelor stabilite de cadrul normativ privind consultarea publicd a proiectelor de
acte normative, la data de 29 decembrie 2025 a fost publicat pe platforma
guvernamentald Particip.gov.md anuntul referitor la initierea procesului de
elaborare a proiectului de act normativ. Anuntul respectiv este disponibil la
adresa:

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15772

Ulterior, ca urmare a deciziei adoptate in cadrul sedintei secretarilor
generali de stat si a atribuirii numarului unic 44/MM/2026, proiectul de act
normativ a fost inaintat spre consultiri publice. In acest context, la data de 27
ianuarie 2026, textul proiectului, nota de fundamentare, precum si alte materiale
aferente procesului de elaborare au fost publicate pe aceeasi platforma
guvernamentala, la adresa mentionatd anterior, in vederea asigurarii accesului
liber al partilor interesate si al publicului larg la informatiile privind continutul si
obiectivele reglementarii propuse.

Totodata, in conformitate cu procedurile instituite pentru asigurarea
caracterului interinstitutional al procesului de elaborare a actelor normative,
proiectul a fost transmis spre avizare autoritdtilor publice si institutiilor
competente, dupd cum urmeaza: Ministerului Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii, Ministerului Finantelor, Ministerului Afacerilor Externe, Agentiei
Nationale pentru Siguranta Alimentelor, precum si institutiilor de cercetare de
profil — Institutul de Zoologie al Universitatii de Stat din Moldova si Institutul de
Fiziologie si Sanocreatologie al Universitdtii de Stat din Moldova.

Transmiterea proiectului spre avizare a avut drept scop examinarea
acestuia din perspectiva competentelor institutionale ale autoritdtilor si
organizatiilor mentionate, formularea eventualelor propuneri si obiectii de ordin



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15772

tehnico-juridic, stiintific sau sectorial, precum si asigurarea unui nivel adecvat de
fundamentare si coerentd a solutiilor normative propuse. Observatiile si
recomandarile receptionate in cadrul procedurii de avizare au fost analizate si,
dupa caz, integrate in versiunea definitiva a proiectului de act normativ.

7. Concluziile expertizelor

Conform art. 36 din Legea 100/2017 cu privire la actele normative Proiectul
a fost supus expertizei anticoruptie de catre Centrul National Anticoruptie.
Obiectiile au fost luate in considerare la definitivarea proiectului.

Conform art. 37 din legea nr.100/2017 cu privire la actele normative
Proiectul a fost supus expertizei juridice de catre Ministerul Justitiei. Obiectiile au
fost luate in considerare la definitivarea proiectului.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul Hotararii se incorporeaza in cadrul normativ existent al Republicii
Moldova prin completarea si detalierea reglementarilor nationale privind comertul
exterior, protectia mediului si conservarea faunei salbatice, fara a aduce atingere
principiilor si institutiilor deja consacrate. Actul normativ este elaborat in temeiul
art. 11 din Legea nr. 1031/2000 privind reglementarea de stat a activitatii
comerciale externe si se coreleaza cu prevederile Legii nr. 439/1995 privind regnul
animal, care stabileste cadrul general de protectie si utilizare a resurselor faunistice.

Totodata, proiectul se inscrie in ansamblul actelor normative adoptate in
vederea realizdrii angajamentelor asumate de Republica Moldova prin Legea nr.
112/2014 pentru ratificarea Acordului de Asociere cu Uniunea Europeana,
asigurand transpunerea si aplicarea coerenta a acquis-ului comunitar in domeniul
comertului cu produse derivate din foca. Prin aceastd abordare, actul normativ
completeaza cadrul existent, fara a genera suprapuneri sau contradictii normative,
ci dimpotriva, clarificd si operationalizeaza obligatiile deja prevazute de legislatia
nationald si europeana.

In plan institutional, proiectul se integreazi in mecanismele administrative
deja functionale, atribuind responsabilitdti clare autoritatilor competente
Serviciului Vamal si Agentiei de Mediu, in limitele competentelor lor legale.
Astfel, aplicarea actului nu necesita crearea unor structuri noi, ci valorifica
capacitatile institutionale existente, asigurand continuitatea si eficienta procesului
de reglementare si control.

Prin urmare, modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent este
unul organic si coerent, actul avand rolul de a completa, detalia si armoniza
reglementarile nationale cu cele europene, in vederea asigurarii unui sistem juridic
unitar, previzibil si functional.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Prin interventia propusa, se va crea cadrul juridic national privind cerintele




la importul produselor derivate din foca, aliniat la acquis-ul comunitar si la
angajamentele asumate de Republica Moldova in cadrul Acordului de Asociere
cu Uniunea Europeani. In acest sens, o prima masura consta in asigurarea intrarii
in vigoare si a disemindrii corespunzatoare a actului normativ catre toate
autoritatile publice implicate si catre structurile teritoriale ale acestora, in vederea
aplicarii uniforme a noilor prevederi. Informarea si instruirea personalului
responsabil de controlul si verificarea importurilor reprezintd un element esential
pentru prevenirea interpretdrilor neuniforme si pentru consolidarea capacitatii
administrative.

Implementarea proiectului revine Agentiei de Mediu si Serviciului Vamal, in
limitele competentelor legale. Serviciul Vamal exercitd controlul documentar si
fizic la import, iar Agentia de Mediu verifica, la solicitare, conformitatea
certificatelor si adoptd masurile necesare pentru a preveni introducerea pe piata a
produselor neconforme.

In ansamblu, masurile necesare pentru implementare sunt de naturi
organizatoricd si procedurald, nu implica alocdri bugetare suplimentare
semnificative si permit integrarea noilor cerinte in mecanismele administrative
existente, asigurand functionarea coerentd si eficientd a cadrului normativ
adoptat.
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