NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului
privind importul de animale de reproductie de rasa pura din speciile ovina
si caprina

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor
la elaborarea proiectului actului normativ

Prezentul proiect de act normativ este elaborat de catre Ministerul
Agriculturii s1 Industriei Alimentare.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Necesitatea elaborarii prezentului proiect este conditionatd de procesul de
armonizare a legislatiet Republicii Moldova cu legislatia comunitard in
conformitate cu Legea nr.112 din 02.07.2014 pentru ratificarea Acordului de
Asociere intre Republica Moldova pe de o parte, si Uniunea Europeana si
Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe
de alta parte.

Angajamentul de elaborare a prezentului act normativ este prevazut in pct. 54
din Anexa A, Cluster 5 din Programul national de aderare a Republicii Moldova
la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 306/2024 si in pct.83 din Planul national de reglementari pentru
anul 2025, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 841/2024.

Prezentul proiect de act normativ transpune  prevederile
Regulamentului(CE) nr. 874/96 privind importurile de animale de reproducere
de rasa pura din speciile ovina si caprinad provenind din tari terte.

Obiectul de reglementare a proiectului de act normativ, este importul
animalelor de reproductie de rasa pura din speciile ovina si caprind, respectiv,
temeiul legal de elaborare si aprobare a acestui proiect, ar fi necesar sa se
regdseasca in sarcinile Guvernului schitate in Legea zootehniei nr.213/2022,
insd, luand 1n consideratie faptul ca la momentul adoptarii Legii zootehniei nr.
213/2022 nu se cunostea de procedura comunitara descrisa in Regulamentul
(CE) nr. 874/96 privind importurile de animale de reproducere de rasa pura din
speciile ovina si caprind provenind din tari terte, nu a fost posibil de a planifica
si de a stabili din timp o prevedere, ce ar prevedea, ca conditiile specifice de
import a animalelor de reproductie se va aproba ulterior de catre Guvern.
Respectiv, ca temei legal al prezentului proiect de act normativ, s-a stabilit a fi
art. 2 din Legea nr. 112/2014 pentru ratificarea Acordului de Asociere dintre
Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea
Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Descrierea situatiei actuale si problemele care impune interventia statului:
Importul de animale de rasd pura (de reproductie) aduce numeroase
beneficii pentru sectorul zootehnic al Republicii Moldova. In primul rand, acesta




contribuie la Tmbunatatirea calitdtii genetice a efectivelor autohtone, ceea ce
permite obtinerea unor descendenti mai productivi si mai rezistenti. Astfel,
fermierii pot creste randamentul productiei de lapte, carne sau lana,
devenind mai competitivi pe piata interni si externa. In plus, animalele de rasa
purd asigura o diversificare genetica valoroasa, reducand riscul de
consangvinizare si sporind rezistenta la boli.

Totodata, cresterea productivititii duce la majorarea veniturilor
fermierilor si la dezvoltarea economica a zonelor rurale, prin crearea de noi
locuri de munca. In acelasi timp, utilizarea raselor performante faciliteazi
alinierea productiei zootehnice la standardele europene, ceea ce ofera Republicii
Moldova sansa de a accesa piete externe si de a-si consolida pozitia in comertul
international cu produse de origine animala. Prin urmare, importul de animale
de rasda purd reprezinta o investitie strategica in modernizarea si dezvoltarea
durabila a agriculturii nationale.

Conform informatiei de la BNS importul animalelor de reproducere din speciile
ovina si caprina pentru anul 2024:

2024
Unitatea
Cod NCM Denumirea marfii de ) Valoarea, mii Taxa
masura Cantitatea dolari SUA Vamala
010410100 | Ovine Reproducatori buc. 1.475,00 545,30 0%
de rasa pura
010420100 | Caprine buc. 49,00 22,61 0%
Reproducatori de rasa
pura

La momentul de fata, procedura de import a animalelor pentru reproductie
din speciile ovina si caprind este similard cu cea a animalelor pentru sacrificare,
in conformitate cu urmatoarele articole din Legea nr. 221/2007 privind
activitatea sanitara veterinara:

- art. 19 alin.(3) care prevede: Importul, punerea pe piata si comertul cu
animale vii se efectueaza in baza documentelor de miscare prevazute la art. 9 si
10 din Legea nr. 231-XV1 din 20 iulie 2006 privind identificarea si inregistrarea
animalelor.

- art. 20 alin.(1) care prevede: Importul de animale vii se realizeaza in
baza certificatelor sanitare veterinare, care se elibereaza de medicii veterinari.

- art.31care prevede: Animalele provenite din import se supun, in mod
obligatoriu, carantinei profilactice pe o perioada de maximum 30 de zile, in
locuri izolate si special amenajate, autorizate de subdiviziunile teritoriale
pentru siguranta alimentelor, care permit introducerea animalelor in aceste
locuri numai dupa verificarea indeplinirii cerintelor sanitare veterinare
specifice.

Conform Legii nr.172/2014 cu privire la aprobarea Nomenclaturii
combinate a marfurilor, categoria - animale vii pentru reproducere sunt clasate
aparte de animale vii pentru sanctificare. La importul animalelor pentru
reproducere din speciile ovina si caprina este prevazuta taxa vamala —,,0%” din




valoarea bunului, iar pentru animalele destinate sacrificarii — este prevazuta taxa
vamala de — 10% .

Animalele importate din speciile ovina si caprina sunt inscrise in Registrul
de Stat al Animalelor pe care il gestioneazd Agentia Nationald pentru Siguranta
Alimentelor, insa in cazul in care unele din animalele destinate reproducerii sunt
sacrificate, fermierul nu este obligat sa declare catre Serviciul Vamal acest lucru
si nu poarta raspundere pentru sacrificarea nemotivata a animalelor care au un
potential genetic valoros.

Serviciul Vamal nu duce evidenta acestor animale sacrificate si nu poate
percepe taxa vamala ratatd, deoarece initial aceste animale au fost declarate
pentru reproducere, pentru aceste animale nu au fost percepute taxe vamale, iar
in situatia cand aceste animale sunt destinate sacrificarii ar fi necesar sa fie
declarate si sa fie trecute la un alt regim vamal - destinat sacrificarii animalelor,
unde se percepe taxa, respectiv nu are loc returnarea taxelor vamale in bugetul
de stat.

Reiesind din contextul celor expuse, identificam urmatoarele probleme:

- lipsei trasabilitatii animalelor de reproducere in cazul cand acestea sunt
sacrificate.

- suportarea perierilor financiare in bugetul de stat, in cazul cdand
animalele de reproductie importate cu taxa vamala 0% si ulterior sacrificate
fara motiv, nu sunt trecute la alt regim vamal pentru care se percep taxe
vamale.

Lacunele normative

In urma examinarii actelor normative in vigoare s-au stabilit urmaitoarele
lacune normative:

- lipsa reglementarii procedurii de declarare catre Serviciul Vamal a
animalelor destinate reproducerii si ulterior sacrificate.

- lipsa reglementarii procedurii de controlului zootehnic a animalelor de
reproductie cu un potential genetic inalt care au fost sacrificate.

In calitate de solutii a acestor probleme evidentiate mai sus, a fost
identificata in urma procedurii de Screening Bilateral - Regulamentul (CE) nr.
874/96 al Comisiei din 14 mai 1996 privind importurile de animale de
reproducere de rasd purd din speciile ovina si caprind provenind din tari terte,
ca fiind necesar de a fi transpus in legislatia nationala.

Obiectul Regulamentului (CE) nr. 874/96, este procedura de import a
ovinelor de rasa pura din tari terte Tn Uniunea Europeana. Pentru a garanta ca
animalele sunt destinate reproducerii, acestea trebuie fie 1insotite de
certificatele zootehnice necesare, iar importatorii trebuie, sa se angajeze sa
mentind animalele vii pe o anumitd perioadd. Respectiv, actul normativ
european prevede modalitatea prin care importatori trebuie sa garanteze ca
animale destinate reproducerii nu vor fi sacrificate timp de 12 luni dupa
vamuire, cu exceptia cazurilor de fortd majora, care trebuie motivate prin
certificate veterinare eliberate de catre medicul veterinar.

Reiesind, din aceste considerate s-a decis transpunerea Regulamentului
(CE) nr. 874/96 mentionat mai sus.




Partile interesate care sunt afectate de probleme si cele care participa la
aparitia acestora, fiind identificate cauzele problemelor.

Partile afectate de problemele evidentiate sunt:

- Institutiile statului: Serviciul Vamal, Agentia Nationald pentru Siguranta
Alimentelor, Guvernul,
- Agentii economici crescatorii de ovine $i caprine;

Totodata, in conformitate cu prevederile articolul 59 din Legea zootehnie
nr.213/2022: animalele destinate reproducerii trebuie sa fie insotite de
certificate zootehnice din tara de origine si de un document care sa confirme ca
aceste animale sunt inscrise in registrul genealogic ori zootehnic (in cazul
porcilor hibrizi) din tara de provenienta,

La momentul de fata, nu este recunoscuta nici societate de ameliorare
pentru ameliorarea animalelor din speciile ovina si caprina.

Societatile de ameliorare trebuie sa inscrie animalele crescute in exploatatiile
care le gestioneaza in registre genealogice pe specii si rase si emite certificate
zootehnice pentru fiecare animal in parte care urmeaza sa fie comercializat in
scopuri de reproductie.

Importatorii de animale de reproductie, la momentul actual, sunt fermierii
autorizati sanitar-veterinar pentru operatiuni de import/export sau unele
persoane juridice terte cu care acestia au contrat de prestdri servicii de
importator.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

In conformitate cu pct. 2 din Instructiune privind efectuarea analizei
impactului de reglementare si modul de reflectarea rezultatelor acesteia in nota

de fundamentare, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.574/2024, se prevede:
pentru actelor normative cu relevanta UE, la obiective se indica succint doar schimbarea ce
se urmareste in evolutia situatiei/problemei in viitor la nivel national, odata cu transpunerea
si implementarea legislatiei UE, fara a fi obligatoriu ca aceste obiective sa fie prezentate in

mod masurabil si cuantificat., astfel, obiectivele prezentului proiect sunt de a:

1. transpune Regulamentului (CE) nr. 874/96, este procedura de import
a ovinelor de rasa pura din tari terte in Uniunea Europeana;

2. de a crea o modalitate de evidentd a animalelor importate destinate
reproducerii.

3. de a utiliza mecanismul reglementat in Regulamentului (CE) nr.
874/96 - pentru ovine si caprine.

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

In prezentul proiect se transpun prevederile Regulamentului (CE) nr.
874/96, care stabilesc cerintele speciale de import a animalelor de reproductie a
ovinelor si caprinelor.

Avand in vedere faptul ca, miscarea animalelor/sau circulatia animalelor
pe teritoriul tarii, trebuie sa corespunda cu prevederile Legii nr.231/2006 privind
inregistrarea si identificarea animalelor, care la randul ei, urmeaza sa fie
abrogatd prin proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (ce
vizeaza identificarea animalelor) (numar unic 893/MAIA/2025) si anume prin
noile modificari introduse in Legea nr.196/2024 privind sandtatea animala, care




pe langa prevederile referitoare la sanatatea animald, vizeazd si subiectul de
identificare a animalelor si circulatia acestora pe teritoriul tarii si in afara tarii.
In textul prezentului proiect de act normativ se va face referire la art.
113 din Legea nr.196/2024, acest articol se refera la identificarea animalelor din
speciile ovind si caprind, astfel, momentul de intrare n vigoare a actului
normativ va fi stabilit odata cu intrarea in vigoare a Legii nr.196/2024.

Momentul de intrare In vigoare a prezentului act normativ este conditionat
si de faptul cd la momentul actual, nu este recunoscuta nici o societate de
ameliorare pentru speciile de ovina si caprina.

Totodata, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare definitiveaza
proiectul Programului Strategic al Politicii Agricole, prin care impune acordarea
platilor directe pentru sectorul zootehnic - in anul 2026 doar detinatorilor de
animale care tin o evidentd zootehnica si din 2027 doar pentru exploatatiile
membre a societatilor de ameliorare.

Astfel, stabilirea momentului de intrare in vigoare a prezentului act
normativ, - odata cu intrarea in vigoare a Legii nr.196/2024 (8 mai 2028), va
acorda posibilitate agentilor economici, crescatori de animale din speciile ovina
si caprind, sa se conformeze la cerintele art.16 din Legea zootehniei nr.213/2022
si sa formeze societati de ameliorare.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au
fost luate in considerare

Optiune de alternativa ar fi: optiunea de a ,,nu face nimic”.

Ins3, fara nici o interventie din partea statului, cadrul normativ va ramane
distorsionat, neclar si dificil de implementat, generand situatii de conflict intre
operatorii din domeniul alimentar si organele de control.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Prevederile proiectului promoveaza interesele Guvernului, in ceea ce
priveste armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia comunitara in
conformitate cu Legea nr. 112/2014 pentru ratificarea Acordului de Asociere
intre Republica Moldova pe de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea
Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte,
si in conformitate cu Hotararea Guvernului nr. 1472/2016 cu privire la aprobarea
Planului national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere
Republica Moldova — Uniunea Europeana in perioada 2017- 2019. Prin urmare,
promovarea intereselor mentionate supra nu sunt in detrimentul interesului
public.

Mai mult ca atat, o datda cu adoptarea prevederilor prezentului proiect se
va stabili o claritate in trasabilitatea animalelor de reproducere importate in tard
st vor fi structurate parghiile pentru a trage la raspundere in caz de nedeclarare
a sacrificarii nemotivate a animalelor cu un potential genetic valoros, si
returnarea banilor in bugetul de stat, plasand animalele sacrificate cu importanta
valorica, la un alt regim vamal pentru animalele sacrificate, in cadrul careia se
percep taxe vamale.




4.2 Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative
Implementarea prevederilor proiectului nu va necesita cheltuieli
financiare suplimentare din bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Prezentul proiect instituie o claritate in cine trebuie sa fie importatorul
animalelor de reproducere — definind importanta animalelor, care au un potential
genetic inalt, acestea vor fi posibil sd fie introduse in tard doar pentru
reproducere, nsotit de o justificare a scopul importului a acestor animale.

Importatorii vor dovedi relatia care o detin cu tara de unde se importa.

Suportarea a unor cheltuieli financiare din partea sectorului privat in procesul

de implementare a prezentului act nu vor fi. Deoarece, pentru importul
animalelor de reproductie nu se percepe taxa vamala.

Impactul financiar va fi simtitor in cazul cand vor fi incalcate prevederile
de nedeclarare a sacrificarii nemotivate a animalelor cu un potential genetic
valoros, si returnarea banilor in bugetul de stat, plasind animalele sacrificate cu
importanta valoricd, la un alt regim vamal pentru animalele sacrificate, in cadrul
careia se percep taxe vamale, care pot fi de 10% de la valoarea animalului, cum
ar fi pentru:

- Ovine Reproducatori de rasa pura - pentru anul 2024, valoarea la un
animal a fost 370 USD, taxa vamala de 10%- pozitia tarifara ,,0104 10 800- 37
USD sau 628 lei.

- Caprine Reproducatori de rasa pura- pentru anul 2024, valoarea la un
animal a fost 450 USD, taxa vamala de 10%- pozitia tarifara ,,0104 20 900”- 45
USD sau 763 lei.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Impactul Social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Prevederile prezentului proiect nu influenteaza datele cu caracter
personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Prevederile prezentului proiect crecazd conditii egale pentru toate
entitdtile si nu are impact negativ asupra egalitatii de gen, din contra scopul
proiectului este: sd promoveze oportunitdti egale in toate domeniile vietii
sociale.

4.5. Impactul asupra mediului
Nu se aplica

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu se aplica

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Prezentul proiect transpune Regulamentul (CE) nr. 874/96 al Comisiei
din 14 mai 1996 privind importurile de animale de reproducere de rasa pura
din speciile ovina si caprina provenind din tari terte, CELEX: 31966R0874,




publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 118/12 din 15 mai 1996.

Gradul de compatibilitate a actelor UE cu proiectul in cauza este reflectat in
tabelul de concordantd elaborat conform prevederilor Regulamentului privind
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene
aprobat prin Hotararea de Guvern nr.1171/2018.

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale
UE in legislatia nationald

Proiectul este elaborat ca urmare a angajamentelor asumate de Republica
Moldova in baza Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte,
si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice i statele
membre ale acestora, pe de alta parte, ratificat prin Legea nr.112/2014

Totodata, necesitatea elaborarii prezentului proiect este prevazuta in pct.
54 din Anexa A la Clusterul 5 din Programul national de aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.306/2025 si in pct. 83 din Planul National de Reglementari pentru
anul 2025, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.841/2024.

Tabelul de concordantd este elaborat in conformitate cu prevederile
Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republiciit Moldova cu legislatia
Uniunii Europene, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1171/2018.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern
necesar pentru implementarea legislatie1 UE

Necesitatea elaborarii prezentului proiect de hotarare este conditionata
de procesul de armonizare a legislatiet Republicii Moldova cu legislatia
comunitara in conformitate cu Legea nr.112 din 02.07.2014 pentru ratificarea
Acordului de Asociere intre Republica Moldova pe de o parte, si Uniunea
Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale
acestora, pe de alta parte, si in conformitate cu Hotdrarea Guvernului nr. 1472
din 30.12.2016 cu privire la aprobarea Planului national de actiuni pentru
implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova—Uniunea Europeana
in perioada 2017-2019.

Totodata, cu acordarea Republicii Moldova, in 23 iunie 2022, a statutului
de tara candidat, Republica Moldova si-a asumat angajamentul de a transpune
legislatia Uniunii Europene in intregime.

Astfel, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare este In proces de
examinare a legislatiei UE, a identificarii actelor UE netranspuse, pentru ale
transpune 1n legislatia nationala.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, anuntul de initiere a proiectului a fost publicat la data de
10.11.2025 pe pagina web oficiald a Ministerului Agriculturii si Industriei
Alimentare (www.maia.gov.md) si pe platforma particip gov.md

https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-si-
consultarea-proiectului-de-hotarare-de-guvern-cu-privire-la-aprobarea-



http://www.maia.gov.md/
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-si-consultarea-proiectului-de-hotarare-de-guvern-cu-privire-la-aprobarea-regulamentului-privind-importul-de-animale-de-reproducere-si-material-germinativ-provenit-de-la-acestea/15460
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-si-consultarea-proiectului-de-hotarare-de-guvern-cu-privire-la-aprobarea-regulamentului-privind-importul-de-animale-de-reproducere-si-material-germinativ-provenit-de-la-acestea/15460

regulamentului-privind-importul-de-animale-de-reproducere-si-material-
germinativ-provenit-de-la-acestea/15460

Totodata, a fost solicitata pozitia Asociatiilor de profil, INCAMV-lui si ANSA
prin demersul nr. 10-07/3050 din 10.11.2025.
Obiectiile si propunerile parvenite in urma consultarilor, au fost plasate in
Sinteza obiectiilor a prezentului proiect.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizei de compatibilitate, juridice si de
anticoruptie. Concluziile Rapoartelor de expertiza sunt introduse in  Sinteza
proiectului, in conformitate cu art. 32 alin.(6) din Legea nr.100/2017 privind
actele normative.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

In urma aprobarii prezentului act normativ nu vor fi modificate careva
acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Implementarea Hotararii de Guvern va fi asiguratd de Agentia Nationala
pentru Siguranta Alimentelor, Serviciul Vamal, de organizatiile noncomerciale
si alti operatori.
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